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A partir de la Declaracion de los Derechos del Nifio (ONU, 1959) se “impulsé el tema
de la infancia en distintos escenarios y manifestd el derecho de la infancia a recibir
atencion y proteccion adecuados por parte de las familias y comunidades” (Acosta, A.
F.Kattah, 2003 pag. 45 ss). En el afio 1989, la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los nifios hizo énfasis en que los paises deben definir sus legislaciones
respectivas para proteger y garantizar los derechos de los nifios en lo que se refiere a
supervivencia, educacion, proteccion y prevencion de situaciones irregulares a las que se
ven sujetos.

La Cumbre Mundial “Educacion para todos” del afio 2000 reconocidé como primer
punto el hecho de que el aprendizaje se inicia desde el nacimiento; posteriormente, la
Asamblea General de la ONU sobre Nifiez (2001) promulgd la Declaracion “Por un
mundo Justo para los Nifios” reconociendo los logros previos obtenidos y sefialando que
aun quedaban muchos compromisos y obligaciones pendientes con la infancia

En 1991 el Pais ratifica la Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios
mediante la Ley 12, en la que se inicia el transito de la doctrina de la situacion irregular a
la de la proteccion integral. En ese mismo afio se consagra en la Constitucién Politica el
articulo 44 que incorpora los derechos de los nifios y las nifias, sefiala su prevalencia
sobre los derechos de los demas y define las responsabilidades de la familia, la sociedad
y el Estado para garantizarlos.

Con la Ley 1098 de 2006 por la cual Colombia expide el “Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”, el pais empieza a contar con un instrumento juridico coherente con las
premisas y postulados éticos que definen la Perspectiva de Derechos. Esta establece
una nueva concepcion respecto a la funcion del Estado, la Familia y la Sociedad Civil
como corresponsables en cuanto a deberes y garantia de los derechos de los nifios y las
nifas; respalda juridicamente la transicion que se ha venido dando en las ultimas décadas
de posturas centradas en la Situacion Irregular a la Proteccién Integral, como legitimador
de un enfoque centrado en la Perspectiva de Derechos. Igualmente, hace explicita la
prevalencia de los Derechos de los nifios y de las nifias y en general, pone al Pais en
armonia normativa con lo definido por la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio.

Por su parte, durante los ultimos diez afios en el Distrito Capital se ha venido presentando
un interés creciente por mejorar las condiciones de vida en la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes, evidencia de esto es la formulacion de los lineamientos de politica social



para los nifilos y las nifias en el 2004 que en su momento le plante6 a la ciudad los
siguientes retos a cumplir:

e Aumentar en un 50% la cobertura en educacion inicial para nifios y nifias menores
de 5 afios de estratos 1y 2.

e Fortalecer y mejorar los programas de promocion y prevencion en salud infantil.

e Lograr coberturas universales en educacién basica y media, mejorando la calidad
de la educacién y la retencion de los nifios y las nifias en el sistema escolar.

e Fortalecer los programas permanentes de atencion integral para los nifios y las
nifias a quienes les han sido vulnerados sus derechos fundamentales.

En desarrollo de los lineamientos planteados, se definio para el periodo de gobierno 2004
— 2008, la Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes que en su
estructura propuso tres ejes de trabajo y siete componentes de accién a través de los
cuales desde una perspectiva clara de derechos se hizo una aproximacién compleja a las
diferentes dimensiones de la vida de la poblacién sujeto de la politica.

« EJE 1: LA PROTECCION DE LA VIDA
* Componente 1: El Inicio de una vida digha
* Componente 2: Ciudad Protectora para nifios, nifias y Adolescentes
» Componente 3: Seguridad Alimentaria

« EJE 2: LA GENERACION DE ESCENARIOS PROPICIOS PARA EL
DESARROLLO
» Componente 4: Relaciones Propicias para el Desarrollo
» Componente 5: Ambiente amigo de nifios, nifias y adolescentes
* Componente 6: Nifios y nifias a la escuela: Adultos al trabajo

 EJE 3: CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA CIUDADANIA
» Componente 7: Actores de sus propios derechos

De manera acertada, la politica de infancia disefiada cuatro afios atras fue asumida por la
actual administracion lo cual garantiza la continuidad en el enfoque y en las acciones que
se vienen adelantando. Dicha politica a través de la estrategia de gestion social integral y
en coherencia con el Plan de Desarrollo Bogota Positiva, serd actualizada y permitira
establecer el alcance de éste durante los préximos cuatro afios frente al cumplimiento de
la misma.

Como respuesta a las compromisos y propoésitos derivados de la normatividad y los
planes de caracter internacional, nacional y distrital se ha generado una andamiaje
institucional a través del cual se busca avanzar lo mas acertadamente posible hacia el
cumplimiento de los objetivos planteados. En esta linea y como respuesta al Decreto
nacional No. 1137 de 1999, se credé mediante el Decreto No. 679 de 2001 el Consejo
Distrital de Politica Social (CDPS). Dicho Consejo fue reestructurado a través de los
decretos No. 093 del 2 de abril del 2004 y No. 023 del 11 de Febrero de 2005, su objetivo
es “promover la articulacion, integralidad y complementariedad de la actuacién de las
instituciones publicas y convocar la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos



sectores de la sociedad y la cooperacion internacional, en la bisqueda de la realizacion
progresiva de los derechos fundamentales”.

Si bien en Bogoté, al CDPS se le otorg6 un alcance amplio en relacion con las diferentes
tematicas que comprenden la politica social, la naturaleza inicial de esta instancia
propuesta desde el nivel nacional concentra su atencion en la nifiez y la familia como
temas prioritarios del sistema nacional de bienestar familiar. En consecuencia, hacia el
interior del CDPS se cred el Subcomité de Infancia y familia el cual redne representantes
de entidades gubernamentales y no gubernamentales quienes han estado encargados de
analizar la situacion de la infancia de la ciudad y proponer alternativas de accion y retos a
cumplir.

En el mismo sentido del ajuste institucional para el abordaje de los compromisos y
objetivos planteados para la infancia, es importante mencionar el proceso de reforma
administrativa del gobierno distrital que se formalizé con el Acuerdo del Concejo No. 257
de 2006 y a partir del cual, el DABS como entidad protagonista de los procesos de disefio
de politica y acciones de atencion para la infancia, se transformé en Secretaria Distrital de
Integracion Social, lo que le permitié acentuar su rol de liderazgo en la rectoria de las
politicas sociales. El objetivo de la SDIS es “orientar y liderar la formulaciéon y el desarrollo
de politicas de promocion, prevencién, proteccion, restablecimiento y garantia de los
derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial
énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una mayor
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de
atencion a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus condiciones de pobreza se
encuentran en riesgo social, vulneraciéon manifiesta o en situacion de exclusion social”.

En el marco de la SDIS y respondiendo a la evolucion registrada, la gerencia de infancia
se transformo en Subdireccién para la Infancia y asumid las siguientes funciones:

a).Asesorar a la Direccion Poblacional en la planeacién, disefio, ejecucion, supervision,
control, evaluacion y sistematizacion de las estrategias, programas, proyectos y servicios
que se prestan al grupo de poblacion de nifios/as sujetos de atencion, de conformidad con
la mision de la entidad.

b).Asesorar a la Direccion Poblacional en la planificacion de los insumos y recursos
requeridos para la correcta ejecucion de los planes, programas, proyectos y servicios
dirigidos a la nifiez en vulnerabilidad en el Distrito Capital.

c).Formular en coordinaciéon con la Oficina Asesora de Comunicaciones los procesos
comunicativos y campafias institucionales, relacionadas con la promocién de los
programas y servicios a cargo de la Subdireccion e implementarlos. Asi mismo evaluar
sus resultados en coordinacion con la Direccién de Analisis y Disefio Estratégico.

d).Asesorar a la Direccion Poblacional en la planeacién, disefio, ejecucion, supervision,
control, evaluacion y sistematizacion de las estrategias, programas, proyectos y servicios
gue se prestan directamente o a través de convenios 0 contratos con organizaciones
publicas o privadas al grupo de poblacion de nifios/as sujetos de atencion, de conformidad
con la mision de la entidad.



e).Asesorar a la Direccion Poblacional, en coordinacion con la Direccion de Analisis y
Disefio Estratégico, la Direccidén Territorial y las demas Subdirecciones, en la realizacion
de estudios, andlisis e investigaciones sobre promocién, prevencion, proteccion integral y
restitucion de derechos para orientar la formulacion de politicas planes, programas y
proyectos que respondan a las condiciones, necesidades y caracteristicas de los nifios y
nifias en situacion de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

f).Orientar la aplicacion de los procesos y procedimientos necesarios para que los
diferentes proyectos y servicios que presta la Secretaria Distrital de Integracion Social a
través de la Subdireccion, produzcan, registren, analicen y utilicen la informacién sobre
los grupos sujeto de atencion, la oferta y la demanda de servicios, las variables
geograficas, entre otros aspectos que se consideren pertinentes.

La Subdireccion, se ha enfocado principalmente a garantizar que el direccionamiento de
los proyectos que desarrolla, este orientado bajo los principios misionales de la
organizacion, asi como dentro de lo establecido en el Cédigo de Infancia y Adolescencia y
la Politica por la Calidad de Vida de los Nifios, Nifias y Adolescentes definida por el
Distrito.

Dentro de las principales acciones realizadas por la Subdireccion para la Infancia se
encuentran las siguientes:

1.1 Direccion de la aplicacion de las politicas y estrategias definidas por la entidad en la
supervision y control de los proyectos que ejecuta la Subdireccion, para la promocion
y atencién de la nifiez en el marco de la proteccién integral y los derechos de los
nifios/as.

1.2 Formulacién de proyectos y servicios dirigidos a la atencion de problematicas
especificas en el grupo poblacional de nifios /as en situacion de vulnerabilidad en el
Distrito Capital para garantizar el respeto a sus derechos conforme la mision de la
Entidad.

1.3 Coordinacion de las relaciones inter- institucionales con las redes sociales del Distrito
Capital y Entidades internacionales, nacionales y departamentales que desarrollen
actividades afines, para promover el fortalecimiento técnico y financiero de los
proyectos y servicios dirigidos a la infancia, en aplicacion del principio de
corresponsabilidad y con sujecion a las instrucciones y lineamientos de la Direccion
Poblacional.

1.4 Direccion en coordinacién con la Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico, de
estudios e investigaciones sobre promocion, prevencion, proteccién integral y
restitucion de derechos que permitan la formulacion de politicas, planes programas y
proyectos dirigidos a los nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad.

El plan de desarrollo de Bogotd 2008-20012 “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR”, contempla el compromiso de la administracion con la Ciudad frente al
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes, planteando
estrategias que continden fortaleciendo integralmente el mejoramiento de estas
condiciones, principalmente las de aquella poblacibn que se encuentra en riesgo
inminente por situacion de maltrato, abuso y explotacion sexual, explotacion laboral,
habitantes de calle, discapacidad, desplazamiento, desmovilizacién, entre otros.



Este plan plantea en su objetivo general “afianzar una ciudad en la que todos y todas
vivamos mejor. En la que se mejore la calidad de vida de la poblacion, se reconozcan,
garanticen y restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios de
universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de oportunidades que
contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios, nifias en su primera
infancia...”. En este mismo sentido, afirma como parte los principios de la Politica
publica y de accion en su numeral No. 8: “Prevalencia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. La accion de gobierno se orientard a reconocer, garantizar y
restablecer las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de
los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes, con especial énfasis en la primera
infancia. Lo anterior, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, el gobierno distrital
daré continuidad a la Politica Pablica Distrital de Infancia y Adolescencia ajustando
sus componentes y ampliando su impacto”. Finalmente, en su articulo 34 se
explicitan algunas de las acciones que se realizaran para la garantia y restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En su conjunto, el plan a través de los apartes mencionados, desarrolla y da respuesta a
los compromisos planteados en el articulo 204 de la Ley 1098 de Infancia y Adolescencia.
Con esto el gobierno distrital ratifica la labor que viene adelantando hace varios afios en
cuanto a la garantia de los derechos de nifios y nifias y se pone a tono con los
compromisos sugeridos desde la Ley.

En coherencia con este planteamiento y dando continuidad a la implementacién y
fortalecimiento de la Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes 2004-
2008, se formula el proyecto Infancia y Adolescencia Feliz y Protegida Integralmente, el
cual pretende dar respuesta a las situaciones de mayor riesgo identificadas en la
poblacién infantil y adolescente de Bogota, D.C, y dar pleno reconocimiento de los nifios y
las nifias como sujetos de derechos desde la gestacion y a lo largo de su ciclo vital;
mediante la implementacion de procesos de atencion por componentes, los cuales se
describen de manera detallada en el Numeral 5 del presente documento.

1. Identificacion del Problema o necesidad y Justificacién

A partir de lo definido en el plan de desarrollo 2008-2012, en donde se manifiesta
claramente que “La accién del gobierno se orientard a reconocer, garantizar y restablecer
las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias,
adolescentes y jovenes, con especial énfasis en la primera infancia”, y en el Articulo 204
del Cdédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 del 2006), la experiencia de trabajo de la
Secretaria de Integracion social con nifilos, niflas y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad y el documento diagndstico elaborado por el distrito referente a la poblacién
infantil y adolescente en Bogota (Abril de 2008), se constituyen en insumos significativos
que permiten comprender e identificar las siguientes situaciones problematicas dentro de
las cuales se encuentran los nifios, nifias y adolescentes en la Ciudad y por lo cual
requieren especial interés en el proceso de trabajo planteado en el presente proyecto.

Teniendo en cuenta los avances y los diferentes procesos que la ciudad ha venido
adelantando en materia de garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la



ciudad, asi como la situacion real de la poblacién infantil, se presenta a continuacion una
sintesis de la principales probleméticas asociadas a esta poblacion.

PRIMERA INFANCIA

Los primeros afos de vida de todo ser humano son de vital importancia para su desarrollo
personal, pues durante este periodo los nifios y las nifias establecen vinculos afectivos
primordiales y despliegan un conjunto de capacidades cognitivas, emocionales y sociales
que sirven de base para la estructuracion de su personalidad e inteligencia. Algunos datos
en relacion con la primera infancia en la ciudad nos permiten caracterizar su situacion
actual:

Identificacion

Tomando los datos del diagnésticol, el registro civil de nacimiento, es un medio
indispensable para garantizar el ejercicio de los derechos basicos de los nifios y nifias; el
no tenerlo, no sb6lo pone en riesgo el propio reconocimiento del nifio o la nifia como
ciudadano titular de derechos, sino que amenaza la realizacion de muchos otros como la
educacion, la salud e incluso, el derecho a tener una familia.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida de 2007, para este mismo afio un 3,4% de los
nifios y las niflas menores de 5 afios no contaba con registro civil’, vulnerando asi su
derecho a la identidad y ocasionando su exclusion de toda clase de servicio. Y del total de
la poblacién que lo tenia, el 82.5% lo obtuvo durante su primer mes de nacido, el 16.3%
entre el primer mes de vida y el primer afio, y el 1.2% después del primer afio.

Observando esta situacion por localidades, se identifican desigualdades; sobre todo si se
toma en cuenta el principio de universalidad que enmarca a todos los derechos de las
personas, menores o mayores de edad. Por ejemplo, las Localidades con mayor
cobertura son Bosa y Engativa con el 98.6% de los menores de 5 afios con registro civil,
mientras que Sumapaz y Santa Fe tienen los menores porcentajes de cobertura con
92.5% y 94.1% respectivamente.

El objetivo de la presente administracion, pretende completar la cobertura Universal de
Derecho a la Identificacion, pasando del 96,6% al 100% para Bogota.

Pobreza y aseguramiento en salud

Aunque Bogot4 no cuenta con indicadores de pobreza actualizados y desagregados por
edades, su magnitud para los nifios y nifilas menores de 6 afios, puede ser aproximada
utilizando algunas variables que pueden dar cuenta de este fendmeno. Si se considera a
la poblacion en niveles de SISBEN 1 y 2 como la de mayor fragilidad o vulnerabilidad, se
podria decir que la proporcion de poblacion en estos niveles constituye el porcentaje de
personas pobres en la ciudad. El 11,8% (831.975) de la poblacion Bogotana son nifios y
nifias menores de 6 afios de los cuales el 48,86% son nifias® y para 2007 habian

! idem. Pagina 49
2 Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2007.
% Fuente: DANE. Bogota, D.C. Proyecciones de poblacién 2007, segln edades simples.



219.949,21 niflos y nifias menores de 6 afios en niveles 1y 2 de SISBEN*: de esta forma,
el porcentaje de nifios y niflas pobres seria de 26,43%. Es decir, 2 de cada 10 nifios y
nifias entre 0 y 6 aflos no cuentan con un entorno que les proporcione proteccion y que a
su vez, pone en riesgo su adecuado desarrollo. Ademas, cabe anotar que a diciembre de
este mismo afio el 7,5% de los nacidos vivos en Bogot4 no contaban con ningln tipo de
aseguramiento en salud®.

Mortalidad materna e infantil

Todos los nifios y todas las nifias tienen derecho a vivir dignamente y a desarrollarse de
forma adecuada. Lamentablemente, su vida se ve afectada desde que se encuentran en
el vientre materno junto con la de la madre. Si bien la mortalidad materna ha tenido una
reduccion importante, pasando de 73 casos de muertes de mujeres en estado de
gestacion en el 2004 a 60 muertes en el 2007°, no deja de ser un grave problema de
salud publica que tiene un gran impacto familiar, social y econémico. Dentro de las
Localidades que han presentado incremento de casos de mortalidad materna entre 2006 y
2007, se encuentran Ciudad Bolivar y Bosa con 10 y 7 casos, respectivamente.

La muerte de una madre es un hecho evitable que afecta seriamente el bienestar, la
supervivencia y el desarrollo de los(as) hijos(as), especialmente de los(as) mas
pequefios(as). Estos(as) nifios y nifias reciben poco afecto, poca proteccion, tienen un
rendimiento escolar mas bajo, corren mas riesgo de iniciar una vida laboral temprana y se
encuentran mas expuestos a ser maltratados(as); igualmente, los recién nacidos que
sobreviven a la muerte de su madre tienen menor posibilidad de sobrevivir.

En la ciudad, las principales causas de muerte materna han estado relacionadas con
problemas obstétricos como el edema, la proteinuria’, y los trastornos hipertensivos en el
embarazo; asi como con las complicaciones en el trabajo de parto. Aunque el embarazo
en adolescentes no ha incidido en las tasas de mortalidad materna es importante tener en
cuenta que su tendencia ha sido creciente y que a esta edad se corre mayor riesgo de
enfermedad y muerte para la mujer y el feto por causas como hipertension, alteraciones
nutricionales, anemia, infeccion urinaria, prematurez, mayor indice de ceséareas y bajo
peso del recién nacido. En 2004 se presentaron 1,582 nacimientos por mil mujeres entre
10 a 14 afos de edad pasando a 1,88 nacimientos por mil mujeres en este mismo rango
de edad en 2007. Para este ultimo las Localidades con mayor nUmero de casos en su
orden fueron Ciudad Bolivar (95), Bosa (62), Kennedy (62), San Cristébal (55), Suba (49)
y Usme (39). Igualmente, los casos de embarazo en adolescentes entre los 15 y 19 afios
de edad aumentaron al pasar de 62,83 nacimientos por mil mujeres en 2004 a 74,7
nacimientos por mil mujeres en 2007% las Localidades con mayor cantidad de casos
fueron Ciudad Bolivar (3.015), Kennedy (2.437), Suba (2.250), Bosa (2.135), San
Cristdbal (1.860), Engativa (1.626), Usme (1.591) y Rafael Uribe (1.459).

4 Fuente: SDP, Base SISBEN. Calculos Subdireccién de Investigacion e informacién, SDIS, abril 2007.

® Fuente: SDS. Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Boletin epidemioldgico, cuarto trimestre 2007.

® Fuente: DANE. Estadisticas vitales 2004 - 2007.

" Se define como proteinuria a la excrecién de proteina urinaria mayor de 150 mg/dia. La proteinuria
generalmente representa enfermedad renal, y es un marcador de riesgo de morbimortalidad cardiovascular y
de progresioén de nefropatia.

® Fuente: DANE. Estadisticas vitales 2004 - 2007.



Por otro lado, los datos suministrados por el Sistema de Seguimiento y Monitoreo a las
condiciones de vida de la infancia, demuestran que durante los ultimos cinco afios la
mortalidad infantil en menores de 1 afio descendié de 18,5 por 1.000 nacidos vivos en
2003 a 13,5 por 1.000 nacidos vivos en 2007. Las principales causas para su presencia
estan asociadas a trastornos respiratorios del periodo perinatal, a malformaciones
congénitas, infecciones respiratorias agudas y a infecciones intestinales; el bajo peso al
nacer es responsable de la mayoria de las muertes neonatales, de los trastornos del
crecimiento y desarrollo y de las secuelas neuroldgicas. Cuando se analiza la poblacién
infantil entre 1 y 4 afios de edad, se observa un comportamiento similar pues la tendencia
de esta tasa de mortalidad también tiende a ser decreciente, ya que, pas6 de 0,52 por
cada mil nifios durante 2004 a 0,46 en 2007. Pese a estos resultados, se siguen
presentando muertes en nifios y nifias menores de 5 afios por enfermedad diarreica
aguda (EDA) y respiratoria aguda (IRA), lo cual permite apreciar las consecuencias de la
exposicion a un medio ambiente que continua siendo contaminado e insalubre. Para
2007 la primera alcanz6 un total de 17 casos y la segunda 159°, dentro de las principales
causas de mortalidad para este ultimo rango de edad se tiene en primer lugar a las
malformaciones congénitas del sistema circulatorio con una participacion de 5,34%,
seguida por neumonia con un 4,97%. Suba, Kennedy y Engativa son las Localidades que
presentan mayores indices de mortalidad infantil en el distrito para 2007. Estas mismas
Localidades, presentan un incremento considerable entre 2006 y 2007 en la presencia de
casos por EDA, ERA y neumonia en nifios y nifias menores de 5 afios.

En lo referente a la cobertura de vacunacion en DPT, Polio, BCG vy triple viral para los
nifos y niflas menores y de 1 afio, para septiembre de 2007 alcanz6 valores que oscilan
entre 61,3% y 67,8%'°, lo cual indica que las acciones dirigidas a prevenir estas
enfermedades siguen siendo insuficientes para garantizar en todos los casos coberturas
de vacunacion.

Nutricion materna e infantil

Un indicador del nivel de vida de la poblacion, lo constituye el nivel de nutricién de los
nifos y niflas menores de 5 afios. La desnutricion en el largo plazo trae consigo efectos
negativos en el desempeiio escolar y disminuye toda posibilidad de contar en la edad
adulta con un nivel de ingresos que permita llevar una vida digna. En 2007, el 12,8% del
total de nifios y nifias menores de cinco afios de Bogota presentd desnutricion crénica o
retardo en el crecimiento y el 5,3% padecié desnutriciobn aguda. Los nifios y nifias mas
afectados por desnutricién crénica o por desnutricion aguda, son los que cuentan con 1
afio de edad™, entre ellos(as) los(as) de las Localidades de Martires, San Cristébal, Santa
Fe, Candelaria, Rafael Uribe y Antonio Narifio.

De otra parte, se tiene que la malnutricion en la poblacion infantil, expresada en nifios y
nifias en situacion de sobrepeso, sigue siendo una problemética importante en tanto que

° Fuente: SDS. Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Boletin epidemioldgico, cuarto trimestre 2007.
19 Fyente: SDS. Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Boletin epidemioldgico, cuarto trimestre 2007.
' Fuente: SDS, Area de Vigilancia en Salud Puablica — SISVAN, 2007.



los indicadores asociados a esta situacion aumentan o no se reducen en las proporciones
gue se esperarian. En la poblacién menor de un afo, por ejemplo, el porcentaje de nifios
y nifias con sobrepeso soélo se redujo tres décimas entre 2004 y 2005, pues paso6 de
51% a 4,8%. Mientras tanto, en la poblacion infantil entre 1 y 4 afios de edad, la
proporcion de nifios y nifias con sobrepeso disminuy6é una décima entre 2004 y 2005,
pero se mantuvo constante en 2006. Finalmente, para la poblacion infantil entre 5y 6
afos de edad, la situacién es grave pues el indicador aumentd pasando de 4,1% en 2004
a 4,8% en 2006". Los anteriores datos revelan que para la poblacion infantil el problema
no es sblo de desnutricién sino también de malnutricién reflejada en indicadores de
sobrepeso que no se reducen lo suficiente, o incluso, aumentan.

En cuanto al estado nutricional de las mujeres gestantes, se tiene que el porcentaje de
gestantes con bajo peso tiende a mantenerse entre el 32% y 33% pero para el caso de los
recién nacidos la situacion es mas grave pues el porcentaje de nifios y nifias nacidos con
bajo peso no se mantiene ni siquiera constante, sino que al contrario, aumenta. Mientras
en 2004 este porcentaje era de 11,7% en 2006 ya se habia incrementado a 12,1%.

En el afio 2005, la ENSIN sefal6 que el bajo peso en las mujeres gestantes se encontrd
en el 20.7% de éstas, esta cifra es mayor en las gestantes entre los 13 y 18 afios, en las
cuales el bajo peso se increment6 a 33.2%. El exceso de peso (sobrepeso y obesidad) se
presentd en el 30% de esta poblacion, de las cuales el 23% mostré sobrepeso y un 7%
obesidad. Todo lo anterior hace méas urgentes las medidas de capacitacion y seguimiento
a madres gestantes dirigidas no s6lo a mejorar su acceso a la comida, sino también a
mejorar sus habitos de nutricion®®,

La leche materna es el alimento perfecto para los nifios y las nifias durante los primeros
seis meses de vida en forma exclusiva y hasta los dos afios en forma complementaria, ya
que, los(as) protege contra infecciones, desnutricion, obesidad; garantiza su crecimiento,
desarrollo e inteligencia y fortalece el vinculo afectivo. La duracién de la Lactancia
Materna se ha incrementado; segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud —
ENDS, el porcentaje de las mujeres que inician el amamantamiento en el Distrito Capital
paso de 95,7% a 98,2% entre el afio 2000 y el 2005. Sin embargo, menos de la mitad de
los bebés inician la lactancia materna en la primera hora de nacido, lo que garantiza su
salud, nutricion y apego. En cuanto a la duracién de la lactancia materna exclusiva, se
presenta un leve incremento de 2 a 3,4 meses en el mismo periodo. Asi mismo, la
duracion total de la lactancia materna superé el promedio nacional al pasar de 9,4 a 18,6
meses. No obstante, ain se estd muy lejos de la recomendacion internacional y nacional
sobre la duracién de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad y la
duracion total hasta los dos afios.

Educacion inicial

Otro indicador es el acceso a educacién con calidad, segun la Encuesta de Calidad de
Vida 2007 del total de nifios y niflas menores de 5 afios en Bogota, el 40% (237.416)
asiste a un jardin infantil, hogar comunitario, guarderia o preescolar. De estos nifios, el
41,7% reciben almuerzo, 42,6% obtienen medias nueves en la mafana y el 38% se

2 1dem. Pagina 39.
¥ spIs. Diagnostico de la Poblacion Infantil y Adolescente en Bogota, abril de 2008.



benefician de medias nueves en la tarde, todos de forma gratuita o por un pago simbalico.
Del restante 60% se tiene que la principal razén para no asistir corresponde a que el
padre, madre o cuidador piensa que el nifio y/o nifia aun no esta en edad de asistir al
jardin (61,4%), seguida por aquella que indica que no cuentan con apoyo para llevarlo(a)
o recogerlo(a) y ademas, el horario de los jardines no se adecla a sus actividades
laborales (13,7%). La responsabilidad del proceso educativo de los nifios y las nifias
también es compartida con los padres y las madres; segun esta misma encuesta el
tiempo promedio que dedica la madre al cuidado de los nifios y las nifias menores de 5
afos es de 9 horas 0 méas entre semana y los fines de semana, y el tiempo promedio que
el padre dedica para esta misma accion es de 0 a 2 horas entre semana y mas de 9 horas
los fines de semana y festivos. Si bien hoy en dia los roles de padres y madres han
cambiado, estos resultados demuestran que aun son las mujeres quienes mas se dedican
a la crianza de sus hijos e hijas.

Discapacidad

Segun los datos suministrados por el DANE (Direccion de Censos y Demografia) para
2007,el 15,6% de la poblacién infantil con discapacidad, se ubica en los rangos de edad
de 0 a 4 afios de edad, “donde las principales limitaciones estan relacionadas con las
actividades de pensar, memorizar, caminar, correr y saltar, actividades innatas al
desarrollo del infante en esta etapa de la vida, que se retrasan posiblemente por la
presencia de deficiencias en el sistema nervioso que afecta el desarrollo de habilidades
motoras y cognitivas, necesarias para el desarrollo integral del nifio(a)”. Frente al origen
de la condicion de discapacidad el 18,7% de los casos son por causa de una alteracion
genética hereditaria, el 12,3% por condiciones de salud de la madre durante el parto y
10,3% complicaciones en el parto.

Otro aspecto a tener en cuenta es el bajo nUmero de nifios y nifias identificadas en el
rango de edad de 0 a 4 afios, que se debe posiblemente a que se considera la
discapacidad como un castigo o una vergienza para la familia y por lo tanto, se esconde
0 se niega,; al desconocimiento de los cuidadores de la presencia de una discapacidad por
falta de informacion oportuna desde los profesionales de la salud; al precario acceso a

servicios de salud o a un diagnéstico tardio™*.

Maltrato infantil

En lo que concierne al ambiente familiar, se puede anotar que entre 2006 y 2007, se
presentd un incremento considerable en la denuncia de casos de violencia fisica,
emocional, sexual, econdémica, por negligencia o descuido y por abandono en nifios y
nifas menores de 6 afios. Siendo la violencia por negligencia la que mayor namero de
casos presenta para ambos afios, seguida por las violencias emocional y fisica; en estas
dos ultimas la mayoria de agresiones son provocadas por los propios padres y madres de
los nifios y nifias. Para la violencia por negligencia o descuido se pasé de 1.339 casos
denunciados en 2006 a 3.852 casos para 2007. La violencia emocional por su parte,
registr6 en 2006 1.035 casos y en 2007 3.259. Asi mismo, se denunciaron 595 casos en
2006 y 1.174 en 2007 en lo que respecta a violencia fisica. Vale la pena resaltar que

4 SDS. Lineamientos de Discapacidad, version 2007. Pagina 17.



aunque los casos registrados por violencia sexual (298 para 2006 y 669 para 2007)" son
relativamente bajos si se comparan con los presentados en otras violencias, esto puede
deberse a que este tipo de hechos no son denunciados con frecuencia. Al respecto
también se puede enunciar, que los principales afectados en la mayoria de violencias son
los nifios a excepcion de la violencia sexual en donde las principales afectadas son las
nifas.

La condicién de la primera infancia en Bogota se ha visto crecientemente afectada por

una compleja red de factores de riesgo persistentes intensificados por nuevas situaciones

gue no estan siendo adecuadamente enfrentados por los diferentes sectores sociales.

Algunos de estos factores tienen relacién con que la infancia es una categoria de reciente

reconocimiento y los avances de la investigacion y de las teorias sobre el desarrollo

infantil, son recientes y desconocidos por la mayoria. Son escasos y débiles los

escenarios de informacion y de formacion sobre la infancia. En general:

e Los ambientes familiares, comunitarios e institucionales, donde transcurre la primera
infancia de las personas, no tienen en cuenta su importancia.

e Las familias reproducen patrones de crianza y hay poca reflexién sobre su efecto en el
desarrollo del ser humano.

e La primera infancia no es reconocida ain como una competencia de los programas de
educacion formal de la mayoria de los paises.

e Los marcos normativos presentan vacios y contradicciones (actores, derechos,
obligaciones, garantias, sanciones).

e Los programas de atencién a la primera infancia estdn aun, anclados a una
perspectiva proteccionista

Los factores anteriormente sefialados, generan una serie de consecuencias lamentables

para la vida y el desarrollo de la sociedad en su conjunto entre estas:

e Indices de mortalidad y morbilidad infantil altos.

o Niflos y nifias desnutridos y violentados

¢ Niflos y nifias con su dignidad permanentemente desconocida y no acogidos por sus
progenitores.

¢ Niflos y nifias que se quedan solos o no cuentan con referentes adecuados.

e Desde esta edad se funda la inequidad y se pone en juego la acumulacién de capital
social.

¢ Un nifio o una nifia muerto, sin oportunidades o desconocido es el costo mas alto que
una sociedad puede enfrentar. Por otra parte, la opinion de los nifios y nifias no es
tenida en cuenta y los nifios y nifias no pueden ejercer su identidad, su libertad, ni su
autonomia.

De acuerdo con el texto del convenio de Primera Infancia, suscrito en el afio 2006 en el
distrito, tanto evaluaciones como documentos recientes insisten que en lo que se refiere a
las politicas y programas para la primera infancia se requiere “pasar de las acciones y de
los gobiernos coyunturales a las planeacioén al largo plazo y la configuracion de un futuro
encausado” (Acosta A y F Kattah, 2003, Pag. 55). Asi mismo, dentro de un enfoque de
desarrollo integral, se requiere iniciar la atencion a la primera infancia desde la gestacion,
dentro de un enfoque de atenciéon a la familia, teniendo en cuenta los servicios inter

!> Fuente: SDS, Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Violencia intrafamiliar - SIVIM, 2007.



institucionales e inter sectoriales y la atencion a los nifios y nifias que comprenda las
diferentes dimensiones del desarrollo como seres humanos integrales. (Acosta, A F
Kattah, op. Cit P4g. 62). Alli también se sefiala que “la politica esté disefiada de manera
gue las prioridades de los programas y las modalidades para atenderlas sean definidas a
nivel local de manera que se pueda responder a las cambiantes necesidades de la nifiez.
y a que los programas sean implementados a través de estrategias que fortalezcan las
habilidad de las familias y del las comunidades para atender las necesidades de la nifiez y
de la juventud; (pag. 68-69) y que se incluya la investigacién con la finalidad de
comprender mejor la condicion de la infancia y de las familias (pag. 70).

En relacion con el desarrollo del ser humano y de la sociedad, la educacion inicial, es un
desafio para las politicas publicas. La garantia de derechos para la nifiez exige que sean
promovidos de manera integral, especialmente en lo que se refiere al derecho al
desarrollo, en el cual, la pieza maestra es la educacién a la primera infancia junto con el
trabajo con padres y actores significativos para la nifiez. El cuidado y educaciéon de los
mas pequefos, por su efecto sobre el desarrollo entendido como capital cultural, juega un
papel privilegiado en la ampliacién de las capacidades cognitivas, sociales y emocionales
inherentes a la condicién de ciudadanos del mundo contemporaneo. Los programas
integrados y orientados al nifio en sus primeros afios de vida son criticos para su
desarrollo mental y psicosocial. Tener una comprension integral del desarrollo de los
individuos desde la primera infancia, exige considerar el proceso de conformacion y
evolucion cerebral, el desarrollo psicolégico, motriz, afectivo, intelectual, que denotan la
vinculacion estrecha entre las diferentes disciplinas y entidades responsables de la
atencion de éste ciclo de vida.

Las investigaciones en el campo de las neurociencias, la psicologia, la sociologia, la
antropologia, la moral y la pedagogia, entre otras disciplinas, ha demostrado la
trascendencia de atender la nifiez desde la gestacion y en sus primeros afos. Estudios
longitudinales se ha incrementado de manera notable, y con ello, la evidencia de sus
resultados, confirma lo que venian mostrando las evaluaciones de programas y proyectos.
Los estudios costo-beneficio, han demostrado los rendimientos individuales y sociales
derivados de una adecuada atencion desde las primeras edades.

La inversion en la primera infancia puede reducir los gastos de asistencia publica en el
futuro y reducir los costos sociales y financieros asociados con la repeticion de grados, la
delincuencia juvenil y el uso de drogas. Los programas integrados para los nifios
pequefios pueden modificar los efectos de la inequidad socioeconémica y por razén de
género, algunas de las causas mas arraigadas de la pobreza.

La educacion inicial es fundamental como base para el desarrollo presente de quienes
son infantes y de su futuro. En otras palabras, es imposible hablar de promocion del
desarrollo humano y de derechos, si no hay un “comienzo justo” en la vida, y por tanto, sin
educacion inicial, no hay tampoco educacion bésica.

Con un mayor numero de mujeres que trabajan y de hogares encabezados por mujeres,
la atencion segura del nifio se ha convertido en una necesidad. La agudizacion del
conflicto armado con sus secuelas de abandono, desplazamiento, orfandad, explotacion
laboral también ha impactado la estructura familiar y comunitaria, y por tanto los contextos
para la socializacion y desarrollo de la primera infancia. La institucion educativa y de



cuidado esta cumpliendo funciones de socializacion primaria y en su articulacién con otros
ambientes de desarrollo.

La pobreza, o la falta de desarrollo; a mas de un problema de ingreso, es un problema de
vulnerabilidad, de falta de representacion y de falta de participacion; la confianza, la
concertacion y acatamiento de las normas —implicitas y explicitas-, la formacion de redes,
etc., son constitutivas del desarrollo. En tal sentido, cuando se habla de la atencién a la
infancia y de la promocién de su desarrollo, de educacion inicial, es necesario
comprender que sus acciones no se agotan en los nifios y nifilas mismas, sino que tienen
un gran poder sinérgico en cuanto a desarrollo de capacidades en los adultos y actores
sociales que interactian con ella y en la construccion del capital social. Hay un circulo
virtuoso e indisoluble entre nifiez y democracia, tal como lo han dicho varios autores.

Por otra parte, la evaluacion de los programas publicos de educacion inicial en el Distrito,
realizada en el afio 2004 por el DABS, Save The Children, UNICEF, ICBF y CINDE,
arrojé una serie de consideraciones o recomendaciones técnicas que se transcriben a
continuacion:

- Realizar ejercicios de diagnostico y planeacion estratégica a diferentes niveles
(interinstitucional o de coordinacion, intrainstitucional, intramodalidades y a nivel de
centro infantil) generando politicas y objetivos, de diferentes 6rdenes de generalidad, y
con ellos disefar estrategias metodoldgicas (en lo pedagogico, lo administrativo-
logistico y en el manejo e intercambio de la informacién) que aprovechen los recursos
existentes, potencien las fortalezas de cada instancia y mitiguen los riesgos y
amenazas que enfrentan los programas.

- Dichas estrategias metodologicas deberan ir acompafadas por un plan de
implementacion, por etapas, que pueda ser monitoreado por un sistema de
indicadores con metas concretas en cada etapa y para cada nivel de planeacion.
Algunos de estos indicadores podran ser de medicion rutinaria y otros, como los de
desarrollo infantil se llevarian a cabo con una periodicidad més larga pero en la cual
los resultados de este estudio pueden servir de linea de base para medir su evolucién

- Continuar con los programas de atencion a la primera infancia a través de las
acciones de los centros infantiles y seguir promoviendo la formacién tanto de las
familias como de los agentes educativos, pues las dos estrategias impactan
positivamente el desarrollo infantil

- Reflexionar sobre la funcién socializadora de los centros infantiles, la cual no puede
reemplazar la de la familia, sino complementarla con el disefio de estrategias que
fortalezcan el desarrollo afectivo y social como son: las interacciones sociales de
colaboracion; el desarrollo de metodologias para inculcar en los nifios y nifias el
respeto por la diferencia y la conciencia sobre los derechos de los otros; el uso de
instancias ludicas para la promocion de valores como la amistad, la honestidad, la
confianza mutua y la solidaridad; el disefio de normas internas que ayuden a los nifios
y nifias a comprender la necesidad del respeto de las normas dentro de un grupo
social para facilitar la convivencia, la autonomia y la responsabilidad, pero que no
restrinjan ni entorpezcan las demas actividades pedagogicas.

- Reflexionar sobre el papel del Centro Infantil con relacion a la familia. Si bien se han
hecho aportes importantes, debe pensarse asi como el Centro Infantil tiene mucho
para proporcionar y ayudar a las familias, estas también tienen grandes fortalezas que



es preciso recoger. En este sentido se debe fomentar aiin mas la participacion de las
familias.

- Se hace necesario que los equipos técnicos y pedagogicos de las instituciones
conceptualicen y pongan en funcionamiento la propuesta de trabajo en torno a
familias, definiendo los objetivos que permitirian articular los tres aspectos:
organizacion, dindmica sociofamiliar y formacion a familias. Se tendria que apuntar,
entonces, a la integracion de las familias y el Centro Infantil a través de acciones de
organizacion, corresponsabilidad y formacion.

- Es importante fortalecer el papel que cumplen los asesores pedagodgicos en la
relacion que pueden hacer entre los lineamientos y las practicas concretas. Los
asesores pedagogicos tienen muchos centros infantiles a su cargo, ademas de otras
funciones administrativas y es posible que en ese escenario se pierda un poco su
labor asesora y orientadora. Las instituciones deberdn revisar el perfil de estos
equipos o asesores pedagogicos y diferenciar claramente las funciones que cumplen
en términos de formacion, asistencia técnica, asesoria y seguimiento para hacer mas
eficiente su funcion.

En relacion con las competencias familiares para promover el desarrollo integral de nifios
y nifias, se efectuaron las siguientes sugerencias:

1. Ampliar el marco comprensivo de las practicas y pautas de crianza con el fin de
identificar aquellos aspectos que han de tener una intervencién prioritaria a través de los
programas de atencion a la primera infancia;

2. Avanzar en la operacionalizacion de los indicadores de competencias familiares en las
dimensiones abordadas por el estudio.

INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Educacioén

El transito de la infancia a la adolescencia implica afectaciones considerables en los
ambitos individual, familiar, educativo, social, comunitario y politico, en términos de
vinculos afectivos, relaciones interpersonales, construccién de identidad y las mismas
bases para la construccién del proyecto de vida. En esta etapa de la vida el ser humano
se produce como sujeto en proceso y va pasando de la heteronomia “casi absoluta” a la
autonomia progresiva, desarrollando al maximo sus capacidades y potencialidades en
todos los @mbitos de su ser. En este sentido, el Estado como garante de sus derechos
debe implementar estrategias y acciones que posibiliten las condiciones necesarias para
la construccion de su ciudadania a partir del reconocimiento de esas capacidades y
potencialidades, sus necesidades e intereses propios. Los nifios, las nifias vy
adolescentes entre los 7 y 17 afios, representan el 19,46% de la poblacién de Bogota y su
situacion en materia de vulneracion de derechos es compleja en tanto hacen presencia
diferentes formas de violencia y exclusiones que van entre otras, desde el acceso al
sistema escolar, atencion en salud, y su posicion de victimas ante el maltrato y el trabajo
infantil, las violencias sexuales y al interior de la familia y misma la violencia politica del
pais.

De acuerdo con la ECV 2007, la tasa de asistencia escolar para la poblacion de 5 afios y
méas en Bogota es 32,3%. Dicho indicador por grupos de edad, muestra tasas de



asistencia escolar para los rangos de edad de 5 a 11 afios y 12 a 15 afios,
correspondientes principalmente a los niveles preescolar, primaria y secundaria,
superiores al 95,0%. Estos resultados indican que la situacion de asistencia escolar en la
ciudad es buena. Sin embargo, al realizar un analisis discriminado por Localidades la
situacion varia significativamente.

Para el rango de edad de 5 a 11 afos, Teusaquillo, Antonio Narifio y Chapinero poseen
las mayores tasas de asistencia escolar las cuales equivalen a 99.6%, 99.1% y 99%,
respectivamente y son superiores al promedio Distrital (96,9%); para quienes tienen entre
12 y 15 afios, Chapinero seguida por Teusaquillo son las Localidades que mayor tasa de
asistencia escolar presentan. Por el contrario, las Localidades con menores tasas de
asistencia escolar para el rango entre 5y 11 afios de edad son Ciudad Bolivar que cuenta
con 92,5% seguida por Santa Fe con un 94.8%; para el rango entre 12 y 15 afios Usme y
Ciudad Bolivar constituyen las Localidades con menores tasas de asistencia escolar.

Asi mismo, la encuesta sefala que las Localidades con menor nimero de afios promedio
de educacion son Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar, con 4,7 afios para la primera y 6,7
afios para las dos dltimas. Y las Localidades que presentan un mayor nimero de afios
promedio de educacion son Chapinero y Teusaquillo, con 13.9 y 13.7 afios,
respectivamente. Estos uUltimos datos superan significativamente el promedio Distrital que
corresponde a 9,1 afios.

Cabe destacar que aquellas Localidades donde los resultados son poco alentadores, se
caracterizan por contar con mayor poblacion y concentracion de pobreza respecto a toda
Bogota. Por lo general, los nifios, nifias y adolescentes que nacen en una familia pobre
abandonan tempranamente sus estudios y se incorporan a la fuerza laboral para contribuir
a la subsistencia de su familia, cuando crecen, su escasa educacion y preparacion los
lleva a realizar actividades de baja productividad y por ende, de poca remuneracion.
Ocasionado asi, que la pobreza se perpetue.

Respecto a la tasa de cobertura bruta™ escolar la encuesta también sefala, que para el
nivel preescolar se tiene que es 59,4% (139.193 de un total de 234.214 nifios entre 5y 6
afios asisten al preescolar). Las mayores tasas de cobertura bruta se encuentran en las
Localidades de Chapinero, Kennedy, Barrios unidos y la Candelaria, mientras que los
valores mas bajos aparecen en Sumapaz, Ciudad Bolivar, Engativd y Fontibén, 47,7%,
50,1%, 53,8% y 53,8%, respectivamente. Para la primaria, la tasa de cobertura bruta es
de 104,0% (660.764 personas asisten de un total de 635.304 nifios y nifias entre 7 y 11
afios). Los mayores valores del indicador se presentan en Sumapaz, Chapinero y Usme,
122,4%, 109,6% y 109,4%, respectivamente. Estos indican la presencia de alumnos
cursando niveles con edades superiores a la edad apropiada, es decir, que se encuentran
en extra-edad.

Para el caso del nivel secundario y medio es de 99,7%, (753.094 personas de un total de
755.613 jovenes entre 12 y 17 afios). Kennedy, Ciudad Bolivar y Santa Fe son las
Localidades con las menores tasas de cobertura bruta; Sumapaz, Bosa, La Candelaria,

!® Corresponde al cociente entre el nimero de alumnos matriculados en un nivel educativo (independiente de
la edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para estar en ese nivel.



Puente Aranda, Fontibdn, Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, Tunjuelito, Suba, Antonio
Narifio y Engativa presentan valores que oscilan entre 100,7% y 143,5%, lo cual muestra
una gran asistencia a secundaria de personas con edades inferiores a 12 afios y
superiores a 17 afos.

En cuanto a la tasa de cobertura neta’’ escolar, en 2003 para las personas entre 5y 6
afios era de 51,5%. Es decir, que aproximadamente 51 de cada 100 nifios y nifias en
edad de asistir al preescolar, efectivamente asistian a este nivel educativo. Para 2007,
esta cobertura fue 57,2%. Para el caso de la tasa de cobertura neta de primaria, entre
2003 y 2007 ésta aument6 en 1,9% al pasar de 83,1% a 85%. En relacion a la tasa de
cobertura neta de la secundaria para el afio 2003 fue 79,6% y para el 2007 fue 81,1%,
mostrando un incremento del 1,5%.

Por otro lado, entre 2003 y 2006 la tasa de desercion escolar presenté una tendencia a la
baja, pasando de 9,7% para el primer afio a 7,3% para el segundo'®. Segun la Secretaria
Distrital de Educacion, se estima que cerca de 16.000 estudiantes se retiran del sistema
educativo oficial a lo largo del afio escolar y 62.000 que terminan un afio no se matriculan
para el siguiente en colegios oficiales. Este fendbmeno se acentta en los grados sextos a
novenos.

Son varias las causas de la desercion escolar. Una puede ser la misma situacion de
pobreza que presiona el retiro anticipado de muchos nifios, nifias y adolescentes del
sistema escolar, otra las caracteristicas de sus entornos familiares pero también, puede
atribuirsele al hecho de “no gustarles” estudiar en parte por la falta de pertinencia de los
programas educativos. Si bien, las cifras reflejan una mejoria del Sistema Educativo
Distrital en materia de cobertura, alun deben incrementarse los esfuerzos de la
Administracion Distrital para ofrecer a todos y todas los nifios, las nifias y adolescentes,
teniendo en cuenta sus condiciones particulares, las mismas oportunidades de acceso y
permanencia a una educacion con calidad; maxime cuando la inasistencia escolar ha sido
asociada con el trabajo infantil.

Trabajo infantil

Entre los afios 2001 y 2005, la tasa de trabajo infantil para Bogota se redujo. De contar
con una tasa de 5,3% para 2001 se pas6 a una de 4,6% en 2005. Es decir, para el afio
2005 Bogota contaba con una poblacion entre 5y 17 afios de edad de 1.670.665, de los
cuales 76.621 correspondian a nifios, niflos y adolescentes que se encontraban
trabajando™.

" Indica el porcentaje total de nifios matriculados por nivel educativo que estan en edad escolar (5 a 17 afios)
y cuentan con la edad apropiada definida para cada nivel educativo. Para el calculo de las tasas brutas y
netas de cobertura, se considera que al nivel preescolar deben asistir las personas entre 5 y 6 afios; a
primaria las personas entre 7 y 11 afios; a secundaria y media las personas entre 12 y 17 afios; y a educacion
superior las personas ente 18 y 24 afos.

'® Fuente: Calculos Subdireccién de Analisis Sectorial — SED.

! Fuente: DANE. Andlisis comparativo de los principales indicadores de trabajo infantil 2001-2003 y Médulo
de trabajo infantil en ECH 2005.



Algunas de las caracteristicas del trabajo infantil que afectan a esta poblacion, se
relacionan con la rama de actividad econémica del sector productivo en que se desarrolla.
En Bogota sobresale la elevada participacion en la rama del comercio, que supera el 54%
en 2001 y 2003, para descender luego a 45,6% en favor de la industria, en 2005%,
Respecto a la posicion ocupacional, para el 2005 en la ciudad predomina la de obrero o
empleado con un 52,5%, seguida por trabajador familiar sin remuneracién que cuenta con
un 26,8%. Puede destacarse que se presentd un aumento significativo en el trabajo
domeéstico, al pasar en 2003 de 2,1% a 4,8% en 2005.

En la realizacion de oficios del hogar por 15 horas o més por parte de nifios, nifias y
adolescentes por grupos de edad, se observa un incremento en los grupos de mayor
edad, fundamentado en la intencion de los adultos, de fomentar responsabilidades de
apoyo y formacion para ingresar al mercado laboral”’. Para 2003 el grupo de edad
comprendido entre 15 y 17 afios registrd el mayor porcentaje de participacion (51.5%), el
cual aumenté para 2005 a 53.4%, seguido por el rango comprendido entre 12 y 14 afios
que para 2003 cont6 con una proporcion de 29,7% que disminuyé a 24,1% para 2005.

Dadas las diferencias entre los géneros, las cifras de la encuesta muestran que el
predominio masculino en trabajo infantil aumento del 2003 (57.7%) al 2005 (65.8%) en un
8.1 puntos, mientras que la participacion de nifias y adolescentes para los mismos afios
disminuyd en 8.1 puntos. Estas cifras nos permiten inferir que se perpetua la division
sexual del trabajo a partir de los roles tradicionalmente asignados para hombres y
mujeres, y en consecuencia se invisibiliza la mano de obra femenina en otros oficios y
prevalece el aumento para oficios domésticos.

Si bien la asistencia escolar de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en Bogota
disminuy6 0,5 puntos porcentuales entre 2001 y 2005%, lo cual no se muestra consistente
con la menor participacion de nifios, nifias y adolescentes en el trabajo para el mismo
periodo. Por lo tanto, dicha disminucién en la asistencia pudo estar mas relacionada con
las caracteristicas del entorno familiar o con el mismo interés de continuar estudiando
mas que con el hecho de encontrarse trabajando.

Por su parte, el DANE a través de la ECV 207, suministr6 datos concernientes a la
poblacién de nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios de edad que se encontraba
trabajando y por Localidades se observa que aquellas con mayores tasas de ocupacion
laboral infantil son Suba, Usme, Engativa, Rafael Uribe, Bosa, Kennedy, San Cristébal y
Ciudad Bolivar.

Violencia intrafamiliar, abuso y explotacion sexual

% Fuente: DANE. Andlisis comparativo de los principales indicadores de trabajo infantil 2001-2003 (cuadros A
Y B ), y Modulo de trabajo infantil en ECH 2005 (cuadro A).

! Fuente: DANE. Analisis serial y de contrastacion de los resultados de las encuestas de trabajo infantil
2001, 2003 y 2005. Péagina 111.

2 Fuente: DANE. Analisis comparativo de los principales indicadores de trabajo infantil 2001-2003 (cuadros
Aly B1), y Mddulo de trabajo infantil en ECH 2005 (cuadro Al).



Sumado a la situacién de trabajo infantil, los nifios, niflas y adolescentes son las
principales victimas de maltrato infantil, violencia al interior de la familia, abuso sexual
infantil y explotacion sexual y comercial.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a mayo de
2008, el numero de casos de violencia intrafamiliar en Bogota contra menores de edad,
alcanzé la cifra de 1.211 casos. De los casos presentados, el rango de edad que resulto
mas afectado fue el que comprende entre los 10 y 14 afios de edad (30%) seguido por el
de 15 a 17 afos edad con una participacion del 27%; se observa que de éstos las niflas
son quienes resultan ser mas agredidas (34%).

Cuando se analiza la distribucion de los casos de violencia intrafamiliar en los cuales la
victima fue un menor de edad, segun parentesco del agresor, se observa que la mayoria
de casos de violencia intrafamiliar contra los mismos los provocan sus propios padres y
madres o familiares con algin grado de consanguinidad. Las cifras mas relevantes
muestran que para los nifios, nifias y adolescentes que tienen entre 10 y 14 afios su
principal agresor es su padre, para los que tienen entre 5 y 9 afios de edad es su madre y
para los que cuentan con 15 y 17 afios son otros familiares quienes los maltratan.

En cuanto a los dictamenes sexoldgicos registrados por esta misma Institucién, se tiene
que el 83% de las victimas menores de edad son mujeres, de las cuales la gran mayoria
tiene entre 10 y 14 afios (381 casos) seguido por las que tienen entre 5 y 9 afios de edad
(293 casos) y su presunto agresor es un miembro de la familia. Si bien estas cifras
permiten vislumbrar la generalidad de la problemética, se desconoce la magnitud real de
la misma, ya que, muchos de los casos de violencia sexual no son denunciados, debido a
multiples causas, entre otras, la sancién social a las victimas, la desconfianza en la
justicia y el temor a las retaliaciones.

Segun datos suministrados por las Comisarias de Familia a 2007 las Localidades con
mayores denuncias presentadas por maltrato infantil fueron en su orden Suba (603),
Ciudad Bolivar (440), San Cristobal (429), Engativa (415), Kennedy (403), Chapinero
(342) y Usaquén (342). Para el caso de abuso sexual las Localidades que mas
registraron denuncias fueron Suba (133), Engativa (112), Kennedy (101) y Ciudad Bolivar
(101).

Una de las més graves consecuencias de la violencia sexual contra nifias y adolescentes
menores de 14 afios lo constituye el embarazo, dado que se pone en riesgo el derecho a
la vida asi como el derecho al desarrollo armdnico y equilibrado. Un dato que ilustra tales
riesgos es el siguiente: “El bajo peso para la edad gestacional es dos veces mas
prevalente en gestantes menores de 15 afios (47%) que el promedio (21%), un
preocupante problema de salud publica. El 11% de las gestantes estd en riesgo de un
posible bebé con peso insuficiente al nacer, de menos de 3.000 gramos, en especial en
madres menores de 18 afios.”

Discapacidad

% PROFAMILIA. ENDS 2005 — Salud sexual y reproductiva en Colombia.



Segun los datos suministrados por el DANE (Direccion de Censos y Demografia) para
2007, la situacion de nifios, nifias y adolescentes en condicion de discapacidad en Bogota
es preocupante, en tanto el mayor porcentaje (65,4%) de poblacion que tiene
discapacidad tiene entre 5 y 14 afios, donde el 46,3% de ésta registra como su funcién
afectada el sistema nervioso, le siguen con el 11,6% los movimientos del cuerpo, manos,
brazos y piernas, y con el 11% el sistema cardiorrespiratorio y las defensas. El 19% tiene
entre 15 y 17 afios, siendo las funciones corporales afectadas similares al rango de 5 a 14
afos. Existen razones técnicas, econdmicas y sociales que hacen presuponer un cambio
en la prevalencia de las deficiencias y discapacidades en los jovenes, entre dichas
razones estan las deficientes condiciones de vida en los primeros afios y la disminucion
de las actividades de prevencién, el desempleo y la desercion escolar, experiencias de
violencia y conflicto armado, accidentes, suicidios y adicciones. (Amate, 2006).

Frente a su distribucion por estrato socioeconémico y aseguramiento en salud, se
encontrd: que el 47% (11.921) esta en estrato 2, de los cuales el 77,5% tienen afiliacion a
salud y el 22,5% no cuentan con ningun tipo de afiliacion. El 32% (8.165) se encuentra en
estrato 3, de los cuales el 68,2% cuentan con afiliacion y el 31,8% sin afiliacion. El 17%
(4.371) esté en estrato 1, donde el 80,6% tienen afiliacion y el 19,4% no lo tienen. En
menor proporcién se encuentran los estratos 4 (3%), 5 (0,2%), 6 (0,1%), donde
aproximadamente el 50% no tienen ningun tipo de afiliacion. También se identific6 una
poblacién sin estrato que corresponde al 0,2%, donde el 76,1% tienen afiliacion y el
23,9% no.

La prevalencia de poblacién que vive en estrato 2, infiere condiciones de vida donde el
nivel de ingresos economicos de la familia escasamente alcanza a satisfacer las
necesidades basicas y por ende, aquellas relacionadas con educacion, cultura y
recreacion no son satisfechas, es decir, la relacion ingresos-niamero de oportunidades de
desarrollo personal es directa, esto concuerda con los datos suministrados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); cuando afirma que existe una relacion
pobreza-discapacidad, lo que quiere decir que a mayor pobreza, mayor el riesgo de
adquirir una discapacidad y una condicion de discapacidad se agrava cuando la persona
vive en condiciones de pobreza. Finalmente, del total de esta poblacion el 59,45% no
cuenta con atencion educativa y el 35% no recibe ningun tipo de rehabilitacion. Estos
ultimos porcentajes pueden guardar relacién con factores de tipo econémico y de acceso
espacial.

Violencia politica

La violencia politica del pais sitia a los nifios nifias y adolescentes en escenarios de
conflicto armado tales como: desplazamiento, reclutamiento ilicito, desmovilizacion,
secuestro, entre otras. El Estado cuenta con respuestas precarias para el abordaje
integral de estas problematicas, en especial a las consecuencias que afectan a la
poblacién infantil.

En dltimas las cifras no hacen evidente la situacion de la poblacion infantil vinculada a
esta vulneracion de derechos y tampoco se cuentan con estudios diferenciados por ciclo
vital. La apuesta desde esta administracion pretende iniciar un reconocimiento de la
situacion de esta poblaciébn en Bogota, para orientar las acciones especificas en el
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados y establecer alianzas



estratégicas de orden distrital y nacional que integren recursos y esfuerzos para la
atencion integral y diferencial.

2. Antecedentes y descripcion de la situacion actual

Teniendo en cuenta las situaciones anteriormente expuestas, sumada a la preocupacion
de la administracion distrital por dar continuidad en el proceso de atencion integral que se
ha venido desarrollando con la poblacién infantil es que este proyecto es formulado.

El proyecto tiene importantes antecedentes:

La ciudad de Bogotd como Distrito Capital, desde hace mas de diez afios viene en
proceso de transformacion, cuenta con un desarrollo progresivo y sostenible en materia
de Politicas Sociales, donde la Infancia y la Adolescencia se han convertido en los temas
estructurales a la hora de priorizar los recursos y acciones. Cuyo principio fundamental ha
sido la promocién, garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias,
los jovenes y sus familias.

Es asi como durante el desarrollo del Plan “Por la Bogota que queremos”, el tema de los
nifos y nifas es recurrente y mas explicito, dado el énfasis que se hace en la dimension a
través del llamado Plan de desmarginalizacion, orientado a elevar la calidad de vida de la
poblacién residente en barrios con deficiencia con infraestructura y servicios sociales

Ademas, se introduce el tema de los derechos de los nifios y nifias, de acuerdo con lo
definido en la convencién Internacional de los derechos del Nifio, a los servicios del
distrito. Se realizaron obras tendientes al mejoramiento de la infraestructura y calidad de
las casas vecinales y colegios, red de bibliotecas y formacion pedagogica con el fin
brindar mejor atencion a la poblacién de nifios, nifias y adolescentes de la ciudad.

En el Plan de Desarrollo “Bogotd para vivir todos del mismo lado”, considera como
propositos esenciales la justicia social, la educacion, familia y nifiez, dando al tema social
un papel central; como uno de sus grandes objetivos: “... crear condiciones para que
ninos, nifas puedan vivir su nifiez, y apoyar los comportamientos solidarios de las
diferentes formas de familia y de sus integrantes-nifias y nifios, hombres, mujeres y
adultos mayores”, conocido como la prioridad Familia y Nifiez. Se diferencia de esta
manera el tema de la infancia del conjunto de la politica social.

De igual forma se adelant6 un proceso participativo a traveés del Concejo Distrital y de los
concejos Locales de Politica Social, brindando lineamientos de Politica Publica, desde
una perspectiva poblacional, con enfoque de derechos y de ciclo vital, para todos los
grupos poblacionales del Distrito.

En el Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogota sin Indiferencia, un compromiso social contra
la pobreza y la exclusion”, consagra la "prevalencia de los derechos de los nifios y las
nifas: los derechos de los nifios, niflas”; se adelantd un proceso de participacion
ciudadana para la discusion y disefio de la Politicas Publicas que dieron sustento a la
accion distrital y social para el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas con perspectiva de derechos, ciclo vital, ética del cuidado y perspectiva de
genero. El ciclo vital de infancia y adolescencia, fue priorizada en la “politica por la calidad



de vida de los nifios, nifias y adolescentes 2004-2008", a partir de la cual Bogota inicié un
proceso decisivo en el tema de promocion, prevencion, restitucion y garantia de los
derechos de los niflos, niflas y adolescentes.

Es decir, que los avances de Bogota en esta materia fueron definitivos para el pais y
sirvieron de insumo para la elaboracion y puesta en marcha de la Ley 1098 de 2006,
entendiendo que la misma seria un instrumento para fortalecer y comprometer a todos los
entes territoriales con la garantia de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes
del pais.

El Plan de desarrollo 2008-2012 “Bogoté positiva para vivir mejor” ratifica el compromiso
de la ciudad con la infancia, desarrollando acciones que permitan aportar, fortalecer, y
mejorar integralmente las condiciones de calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes, principalmente de los que se encuentran en riesgo inminente y que
constituyen como situaciones “intolerables”.

3. Localizacion Geografica

El proyecto es de caracter Distrital, se opera en el territorio de las veinte (20) localidades
del distrito capital.

4. Poblacién, zona afectada y/o grupo objetivo

Este proyecto esta dirigido a nifios y nifias y adolescentes desde la gestacion hasta los 17
afos de edad y sus familias, ubicados en las 20 localidades de Bogota, prioritariamente
los que se encuentran en condiciones de vulneracién de derechos que afectan el
desarrollo de la poblacion infantil tales como discapacidad, explotacion laboral infantil,
maltrato infantil, explotacién sexual infantil, desplazamiento, conflicto armado, la
desmovilizacion, entre otros.

La poblacion seréa atendida de acuerdos a los lineamientos técnicos establecidos por la
mesa de focalizacion de la entidad.

POBLACION INFANTIL EN BOGOTA SEGUN PROYECCIONES
2008

7000000 +
6000000 -
5000000 -
4000000 -
3000000 1
2000000
1000000 4
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POBLACION INFANTIL EN BOGOTA DESAGREGADO POR
LOCAIIDADES
1.000.000 -
900.000 -
800.000 -
700.000 -
600.000 -
500.000 -
400.000 —
300.000 -
200.000 -
100.000 +
O Usaquén m Chapinero O Santa Fe 0O San Cristébal
B Usme @ Tunjuelito B Bosa O Kennedy
B Fontibon B Engativa 0O Suba O Barrios Unidos
B Teusaquillo B Los Martires @ Antonio Narifio B Puente Aranda
@ La Candelaria O Rafael Uribe Uribe 0O Ciudad Bolivar O Resto

4. Objetivo(s) del proyecto
4.1. Objetivo(s) General (es) del proyecto

Fortalecer el desarrollo pleno y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
en diferentes escenarios donde transcurre su existencia, para alcanzar niveles adecuados
de calidad de vida en el marco de la garantia de sus derechos, teniendo como referencia
la Politica de Infancia y Adolescencia y la Gestion Social Integral.

4.2. Objetivo(s) Especifico(s):

4.2.1. Lograr que los nifios, nifias y adolescentes de Bogota se reconozcan como sujetos
de derechos y alcancen los niveles de desarrollo integral esperados para su edad,
contexto histérico - cultural y caracteristicas individuales en la medida que se potencian
sus capacidades.

4.2.2. Restituir los derechos a los nifios, nifias y adolescentes cuando estos hayan sido
vulnerados, o se encuentren en condiciones de vida que pongan en riesgo su integridad,
a través de la prestacion de servicios de alto nivel de calidad y acciones enmarcadas
dentro de la GSI.

4.2.3. Liderar los procesos de implementacion, seguimiento y monitoreo y evaluacion de
la politica de infancia y adolescencia en el marco de la estrategia de gestion social
integral, mediante la coordinacion del Subcomité de infancia y adolescencia del Consejo
Distrital de Politica Social, la direccion de las instancias de articulacion que al interior de la
administracion se dispongan para tal efecto y la participacion en convenios de
cooperacion con organizaciones ciudadanas y de caracter internacional.



4.2.4. Generar y gestionar de manera continua conocimiento sobre las diferentes
dimensiones y tematicas asociadas a la infancia y adolescencia, a través de ejercicios de
investigacion y sistematizacién realizados de manera conjunta con entidades
gubernamentales, el sector académico y organizaciones sociales.

5. Descripciodn del proyecto

Las acciones destinadas a solucionar las anteriores situaciones se encuentran
enmarcadas dentro de los siguientes principios orientadores:

- Proteccién Integral: La carta politica de 1991 la define como el conjunto de
condiciones que favorecen el desarrollo personal, social y comunitario de los nifios,
nifas y adolescentes.

- Perspectiva de derechos: Es el reconocimiento de nifios y nifias como sujetos plenos
de derechos; otorga a su ejercicio un caracter prevalente y atribuye a la familia, la
sociedad y al Estado la responsabilidad compartida de garantizar las condiciones de
vida necesarias para el desarrollo de los nifios y nifias.

- Perspectiva de género: Reconoce que existen aspectos sociales y culturales que
condicionan las representaciones sociales sobre lo femenino y masculino y
determinan el reconocimiento diferenciado de potencialidades, necesidades vy
oportunidades, al igual que el establecimiento selectivo de relaciones y roles segun
sea nifio, nifia, hombre o mujer.

Orienta las acciones desde el reconocimiento de las desigualdades e inequidades de
género y desde las singularidades del mismo, hacia garantizar la igualdad de
oportunidades.

- Gestion Social Integral: “Conjunto de acciones emprendidas desde la administracion
publica y/o la institucionalidad actuante que se formula como propdsito hacer méas efectiva
la accion gubernamental e institucional, la gestibn de la politica puablica, en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, con algun nivel de participacion
comunitaria”.

“La accion protagonica y autbnoma de la comunidad en las relaciones con el Estado y la
institucionalidad en general, en la busqueda de hacer efectivos los derechos
fundamentales de los individuos y las colectividades que propician el mejoramiento
significativo de las condiciones de vida social, se construye desde una concepcién de
organizacion social y empoderamiento politico de las comunidades como sujetos de
derechos, que son a la vez sujetos sociales y politicos.” **

- Desarrollo Humano: Hace referencia a la expansion de las oportunidades de los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias; de igual forma apunta a la formacion de capacidades
humanas y a generar las condiciones que permitan a los nifios, nifias y adolescentes y
sus familias la utilizacién de éstas capacitades como medio para garantizar su plena
integracion social, familiar y comunitaria.

24 Secretaria de integracion social. Bogota cada vez mas nuestra. Gestion social integral, programa de formacion. Pag. 166.



La atencion en el proyecto Infancia y Adolescencia Feliz y protegida integralmente,
durante el periodo comprendido entre el 2008 -2012, busca contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, desarrollando a través
de la implementacion de los siguientes componentes y Modalidades para el logro de los

objetivos especificos:

COMPONENTES PROGRAMATICOS

LINEAS DE ATENCION

CIUDAD PROTECTORA

Linea técnica en proteccion: Se refiere a la
produccion  del conocimiento para la
implementacion de acciones preventivas a
situaciones que amenazan la integridad y
seguridad de nifios, nifias y adolescentes.

Atencion especializada: Se refiere a los procesos
de atencion a la poblacién (identificacion,
atencion, seguimiento, remisién) en condicién de
riesgo inminente, principalmente aquellos que se
encuentran en condicibn de discapacidad,
explotacion laboral, desplazamiento,
desmovilizacion, explotacion sexual y maltrato.

Promocién y prevencion: Se refiere a todas
aquellas acciones de orientacion y/o formacion en
temas relacionados con primera infancia vy
embarazos en adolescentes.

ACCESO A LA JUSTICIA

Formacion pedagogica y legal: Se refiere a las
acciones que buscan identificar a los nifios y nifias
como sujetos de derechos y difusion de rutas de
atencion de violencias.

ACCIONES PROPICIAS PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL

Linea técnica para el desarrollo humano
integral. Se refiere a la produccion de
conocimiento para la implementacion de
acciones pedagdgicas en primera infancia.

Atencion integral a primera infancia Se refiere a
los procesos de atencion a la poblacion en
primera infancia.

EJERCICIO DE LA CIUDADANIA PARA
LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Linea técnica: se refiere a la produccion de
conocimiento en torno a los procesos de
formacion y promocion de la participacion de
nifos, nifias y adolescentes

Formacion en derechos: Se refiere a las acciones
de formacion a nifios y nifilas como agentes
compromisarios de sus propios derechos.

Participacion: Se refiere a las acciones para la
creacion de espacios permanentes de
participacién de los nifios y nifias.

Divulgacioén politica de infancia y adolescencia: Se




refiere a las acciones de difusibn de temas
referentes a la politica de infancia.

REORGANIZACION DEL ESTADO HACIA
RESPUESTAS INTEGRALES EN LOS
TERRITORIOS

Gestion: Se refiere a todas aquellas acciones de
coordinacion y control intersectorial para la
garantia de los derechos de nifios y nifias de la
ciudad.

Sistematizacion y control de la informacion: Se
refiere a la implementacibn de un sistema de
monitoreo que de cuenta del cumplimiento de las
acciones desarrolladas en la ciudad en el tema de
infancia y adolescencia.

5.1. Componente Ciudad Protectora

Este componente se refiere a todas aquellas acciones con determinacién sobre los
factores externos que atentan contra la integridad y seguridad de nifios, nifias vy
adolescentes, con el fin de garantizar una atencion oportuna y de calidad frente a hechos

gue amenazan su sobrevivencia y desarrollo.

Las lineas de atencion que se proponen desarrollar dentro de éste componente son:

5.1.1. Linea Técnica en Proteccidon

- Disefio e implementacién de 1 modelo distrital de prevencion de accidentes de nifios,

nifas y adolescentes.

5.1.2. Atencién Especializada

Atencion integral a nifios — as entre 6 y 17 afios con discapacidad cognitiva, mediante
procesos de formacién en habilidades basicas, fortaleciendo en los nifios-as los
espacios de socializacion; autoconocimiento; seguimiento de instrucciones;
aprendizaje de reglas de socializacion y convivencia; hébitos de higiene y aseo;
nociones bésicas en el area de ciencias integradas, prelectura, preescritura,
prematemdtica; desarrollo de habilidades y destrezas cognitivas, motoras,
sensoperceptivas y el fortalecimiento de redes familiares y de apoyo.

Atencion integral a nifios — as de 14 a 17 afios con retardo mental moderado, grave o
autismo mediante el proceso de formacion en habilidades ocupacionales orientado al
desarrollo de las competencias necesarias para acceder a los talleres vocacionales -
productivos, al desarrollo y mantenimiento de habilidades para alcanzar una vida
semi-independiente. Promoviendo en los jovenes el aprendizaje y adquisicion de
habilidades y destrezas ligadas al desempefio de actividades de autocuidado;
fortalecimiento en el &rea pedagodgica-educativa; acercamiento al desarrollo de
actividades productivas; manejo del tiempo libre y vinculacion de las familias en el
proceso de fortalecimiento de las redes de apoyo y la corresponsabilidad.

Atencion integral para nifilos — as y adolescentes entre 6 y 17 afios con autismo, el
cual incluye actividades ludicas, artisticas, deportivas y pretalleres, con el fin de



generar procesos de aprendizaje y autoayuda y en su entorno inmediato; fortalecer las
pautas comunicativas; desarrollar al méximo las potencialidades y competencias de
los nifios, nifias y jovenes; involucrando en el proceso a las familias y cuidadores-as.

- Atencion integral a nifios, nifias y adolescentes menores 15 afios que se encuentren
en vulneracién de derechos, tales como desplazamiento, desmovilizacion, explotacion
laboral, explotacion sexual, maltrato, entre otros. Favorecer la proteccion integral y
restitucion de los derechos de esta poblacion ofreciendo alternativas de desarrollo
comunicativo, socioafectivo, cultural y gestionar ante las entidades competentes para
facilitar el acceso a la salud y educacion de acuerdo con las necesidades
identificadas.

- Atender a nifios, nifias en explotacion laboral infantil, promoviendo alternativas de:
comunicacion, arte, juego, medio ambiente, deporte entre otros, a través de los
centros amar de integracion.

5.1.3. Promocion y Prevencién

- Prevencion de embarazos de adolescentes entre 10 y 14 afios a partir de estrategias de
conocimiento y cuidado del cuerpo que le permitan a las nifias protegerse y actuar
oportunamente ante el riesgo de abuso sexual. Sensibilizar a padres, madres y familiares
sobre el cuidado y respeto que debe tenerse sobre las nifias, a fin de reducir al minimo el
riesgo de embarazos tempranos y no deseados.

- Acreditacion y reacreditacion de las salas amigas de la familia lactante de los jardines
infantiles publicos y privados que atienden nifios, nifias menores de 2 afos, para
contribuir a la promocion de la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses

- Formacion a familias (madres, padres, cuidadores de nifios y nifias) en primera infancia:
como uno de los factores claves para complementar y mejorar los efectos de la educacion
inicial ya sea en ambito institucional o familiar, se llevara a cabo la aplicacion de un
curriculo de formacion a familias que entrega a madres, padres y cuidadores herramientas
en temas de desarrollo infantil, democracia familiar, relaciones afectivas, entre otros.

5.2. Componente acceso a justicia

Este componente se refiere a todas aquellas acciones que buscan contribuir con el
restablecimiento de los derechos y la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones que se proponen realizar dentro de éste componente son:

5.2.1. Formacién Pedagodgicay Legal

- Formacién a nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de los diferentes componentes
del proyecto en acciones educativas, legales y de control para la restitucion de los

derechos. Se busca que la poblacion infantil involucrada en las diversas modalidades
del proyecto se acerque, maneje y tenga conciencia del marco de los derechos que



los rodean y los mecanismos que existen para lograr una ejercicio efectivo de ellos en
su contexto familiar y comunitario.

Formacion a maestros-as del distrito en temas de deteccién, prevencion, remision y rutas
de atencion en casos de violencia (abuso y explotacion sexual, laboral, maltrato, entre
otros.) a nifios, nifias y adolescentes. Considerando la intensidad de la relacién y el
conocimiento derivado de la relacion entre maestras y nifios-as se efectuara un proceso
gue les permita a las maestras contar con herramientas para detectar situaciones de
maltrato y actuar de acuerdo a lo establecido para reducir la incidencia de esta
problematica sobre la realidad de la infancia en la ciudad. Igualmente se espera que los
agentes educativos cuenten con insumos para la realizacion de procesos de prevencion a
través de los cuales los nifios y nifias conozcan y ejerzan sus derechos y se sensibilice a
las familias sobre el respeto que debe tenerse sobre ellos.

5.3. Componente acciones propicias para el desarrollo humano integral

Este componente se refiere todas aquellas acciones encaminadas a crear ambientes
sanos que permitan estimular el desarrollo de la creatividad, de las capacidades y
potencialidades de nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones que se proponen realizar dentro de éste componente son:
5.3.1. Linea Técnica para el Desarrollo Humano Integral

- Disefio, implementacion de un lineamiento pedagdgico distrital de educacion inicial
que oriente la atencién integral en primera infancia. El Distrito Capital se encuentra a
la vanguardia en el trabajo con primera infancia en lo que se refiere a los procesos de
atencion integral propuestos desde la Ley 1098; en consecuencia con esto, se busca
sistematizar y actualizar el enfoque y lineas de trabajo asociadas a la educacion
inicial, labor que implica la realizacién de un trabajo de concertacion y consecuciéon de
consensos con actores como la Secretaria de Educacion Distrital y la Secretaria
Distrital de Salud principalmente.

5.3.2. Atencién Integral a Primera Infancia

- Atencion gratuita de niflos y nifias y sus familias en educacion inicial, a través de
JARDINES INFANTILES, los cuales se tienen divididos asi: 1. Jardines Infantiles-
SDIS: Son establecimientos que dependen del presupuesto de la Secretaria de
Integracion Social, asumen las politicas y lineamientos emanados del nivel central.
Cuentan con planta fisica propia de la Secretaria; se caracterizan por una vinculacion
heterogénea del recurso humano (personal de planta de la entidad, personal por
ordenes de prestacion de servicios, y contratos a través de las asociaciones de padres
de familia. 2. Jardines Infantiles -Casas Vecinales. Son establecimientos que
operan a través de contratos con Asociaciones Comunitarias, en los que la Secretaria
de Integracion Social aporta los recursos para su funcionamiento; en su mayoria, la
planta fisica utilizada es de propiedad de la Secretaria. 3. Jardines Sociales: Son



jardines infantiles que operan a través de convenios establecidos con las Cajas de
Compensacion Familiar y el ICBF, que se celebran con el animo de aunar recursos
destinados a ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion Inicial; la planta
fisica y dotacion operativa utilizadas son de propiedad de la Secretaria. 4. Jardines
Cupos cofinanciados: Son jardines infantiles que a partir de contratos celebrados
entre la Secretaria de Integracion Social y Organizaciones de la Sociedad Civil, se
celebran con el &nimo de ampliar la cobertura y la atencion de nifios y nifias.

- Atencion a nifilos y nifias menores de 5 afios con antecedentes de dificultades en el
desarrollo psicomotor o con patologias asociadas al retardo cognitivo (sindrome de
Down), a través de estimulacion adecuada en centros de desarrollo infantil. Esto
supone la estructuracion de una estrategia o0 modelo de inclusién de nifios y nifias en
condicion de discapacidad para el distrito, a través del cual esta poblacion acceda a la
red general de servicios de atencion integral a la primera infancia con la que cuenta la
ciudad y la SDIS sin que haya discriminacion por su condicion de desarrollo.

- Gestion a nivel nacional e internacional de nuevos cupos para educacion inicial en el
distrito. Con el fin de ampliar la cobertura de atencion integral a la primera infancia se
impulsaran procesos de cooperacion con entidades del &mbito nacional o
internacional.

5.4. Componente ejercicio de la ciudadania para la democracia participativa

Este componente se refiere todas aquellas acciones que permitan reconocer a los nifios,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos, en su condicion de actores
transformadores de su propia realidad.

Las acciones que se proponen realizar dentro de éste componente son:

5.4.1. Linea técnica

Disefio e implementacion de una estrategia de formacién y promocion de la ciudadania y
los derechos humanos orientada a la integracion y participacion de esta poblacion en los
procesos de desarrollo de la ciudad.

5.4.2. Formacion en Derechos

- Informar y sensibilizar a nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 14 afios en derechos
humanos, participacion ciudadana y construccion de ciudadania con el propdsito de
gue tengan herramientas para incorporar estos aspectos como parte esencial de su
desarrollo individual y colectivo. La informacion y sensibilizacion implicara
basicamente acciones de comunicacion masiva y de voz a voz, que permita conocer la
opinién de la infancia y transmitir a través de ella contenidos dirigidos a incentivar y
fortalecer los temas mencionados.



5.4.2. Participacion

El proyecto contempla la articulacion con otros proyectos de la Secretaria de Integracion
Social y otras entidades del Gobierno Distrital con el fin de adelantar acciones que
permitan el reconocimiento y participacion activa de los nifios y nifias en los territorios, en
esta perspectiva se adelantaran las siguientes lineas de trabajo:

- Creacion de un (1) consejo distrital de participacion de nifios y nifias.

- Creacion, fortalecimiento y apoyo de 20 consejos locales de participacion de nifios y
nifias.

- Desarrollar acciones de articulacion y fortalecimiento de redes sociales que trabajen el
tema de infancia y familia.

- Fortalecimiento y apoyo de 20 consejos locales que trabajen el tema de infancia y
familia, entre ellos los consejos tutelares.

5.5. Componente reorganizacion del estado hacia respuestas integrales en los
territorios

Este componente se refiere todas aquellas acciones que permitan el disefio de estrategias
para el logro de la gestion social integral y que permitan el cumplimiento de la garantia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las acciones que se proponen realizar dentro de éste componente son:

5.5.1. Gestién

- Apoyo en el disefio, e, implementacioén de un Plan de Accién asociado a la politica de
infancia en el marco del Consejo Distrital de Politica Social que garantice el
cumplimiento de la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
Bogota.

- Implementar una estrategia para el Subcomité Distrital de Infancia, que permita
fortalecerlo en el ejercicio de orientacién y seguimiento de la Politica de Infancia, a
partir del desarrollo de instrumentos y herramientas para ello.

- Liderar, en el marco del Subcomité de infancia, los procesos de coordinacion
intersectorial al interior del gobierno distrital y con otros actores ciudadanos, para la
implementacion y el seguimiento de la politica de infancia y adolescencia.

- Acompaiiamiento de una estrategia -en cabeza de las subdirecciones locales para la
integracion social- que defina de forma participativa la respuesta transectorial de las



instituciones publicas y privadas que ofertan servicios sociales, dirigida a garantizar la
calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes partiendo de la politica de infancia
del distrito.

Disefar e implementar a través de los subcomités locales de infancia criterios para la
inclusion en los Planes de accion de los Consejos Locales de gobierno de los
compromisos del gobierno distrital frente a los nifios, nifias y adolescentes y el
cumplimiento del articulo 34 del PDD.

Diseflar e implementar un lineamiento para instituir espacios de participacion y
control social de las redes de servicios estatales y privados que afectan los derechos
de la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes en el quehacer de los servicios,
incorporando los principios de autonomia, desarrollo humano, poder ciudadano y la
produccion de bienes publicos.

5.5.2. Sistematizacién y Control de la informacion

- El proyecto en articulacion con la entidades publicas que intervienen en la atencion
de niflos, niflas y adolescentes en el Distrito, desarrollard acciones que permitan
Implementar un sistema de monitoreo Distrital que permita dar cuenta del
cumplimiento del articulo 34 del PDD teniendo en cuenta los avances del
SEGPLAN.

6. Metas fisicas del proyecto

Segplan MEDIDA

No. PROCESO CANTIDAD UNIDAD DE DESCRIPCION

De prevencién de accidentes, en
L los espacios donde transcurre la
Disenar e S L -
1 1 Modelo cotidianidad de nifas, nifios y
Implementar
adolescentes, en las 20
localidades.

Para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes entre 6 y 17 afios en
condicién de discapacidad a
través de los centros Crecer.

3 Alcanzar 1,450 Cupos/afio

diarios de apoyo alimentario a la
poblacién en inseguridad
alimentaria y nutricional en
condicién de discapacidad,
atendidos integralmente en los
centros crecer.

24 Alcanzar 1,450 Cupos

Menores de 15 afios que se
encuentren en condiciones de
vulneracion de derechos o
Atender Nifias, nifios y victimas de la violencia como
4 20,000 X : .
Integralmente adolescentes situaciones de desplazamiento,
desmovilizacion, explotacion
laboral, explotacion sexual,
maltrato infantil.




Nifias, nifios y

Contra la explotacion laboral a

5 Atender 5,100 través de los Centros Amar de
adolescentes -
Integracion.
diarios de apoyo alimentario a la
poblacién en inseguridad
25 Alcanzar 1.962 Cupos alimentaria y nutricional
atendidos integralmente en los
centros amar
en desarrollo humano, proyecto
nifios. nifas de vida y derechos sexuales y
22 Formar 6.500 ) y reproductivos para contribuir a la
adolescentes .
Prevencion del Abuso Sexual
Infantil.
salas amiaas de la En los jardines infantiles publicos
8 Acreditar 75  amig y privados que atienden nifios y
familia lactante. s
nifias menores de 2 anos.
salas amiaas de la En los jardines infantiles publicos
21 Reacreditar 175  amig y privados que atienden nifios y
familia lactante. L
nifias menores de 2 anos.
De nifilos y nifias menores de 5
afios en temas relacionados con la
9 Formar 200,000 Padre_s madres o atencion integral de_!a primera
cuidadores infancia 'y Educacién Inicial
(crianza, lactancia  materna,
desarrollo infantil, juegos)
ACCESO A LA JUSTICIA
nifias. nifios en acciones educativas, legales y
10 Formar 20,000 ! y de control para la restitucion de
adolescentes
los derechos
De jardines infantiles (publicos y
23 Formar 1,000 Maestras prlvados_)' en deteccion,
prevencion y remision de casos de
violencias
ACCIONES PROPIAS PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
Que orienten el componente de
Lineamiento educacion inicial para la atencién
11 Desarrollar 1 Pedagdgico integral en primera infancia segun
Distrital el articulo 29 de la Ley 1098 de

2006.




14

Alcanzar

55901

Cupos

Gratuitos en educacion inicial
para nifios y nifias en primera
infancia. La ampliaciéon de
cobertura en educacion inicial se
hard desde un modelo diferencial
que garantice la inclusion de
nifas, nifos y adolescentes
pertenecientes a diferentes
grupos poblacionales como
Afrodescendicentes, indigenas,
room, procedentes de familias
victimas del conflicto,
desmovilizados y en general
cualquier condicién que los
excluya socialmente.

15

Atender

4,000

nifios y nifias

en condicion de discapacidad en
jardines infantiles del Distrito.

Gestionar

17,000

Cupos

Nuevos para educacion inicial con
apoyo del orden Nacional e
internacional.

26

Atender
integralmente

1400

familias

Con niflos y nifias en primera
infancia en el ambito familiar.

EJERCICIO DE

LA CIUDADANIA PARA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

16

Informar y
sensibilizar

900,000

nifias y nifios

en temas relacionados con sus
derechos para contribuir a que se
hagan compromisarios de los
mMismos.

20

Desarrollar

48

Acuerdos
Ciudadanos

En Primera Infancia en el distrito,
dando continuidad a los procesos
gue ya se han realizado en las
localidades durante dos afios

REORGANIZACION DEL ESTADO HACIA RESPUESTAS INTEGRALES EN LOS TERRITORIOS

7. Beneficios del Proyecto

Con el desarrollo de éste proyecto, Bogoté:

- Fortalece con sus acciones la implementacién de Politica de Infancia y adolescencia,
el plan de desarrollo 2008-2012 y la Ley de Infancia y adolescencia.

- Aporta y fortalece integralmente en el mejoramiento de las condiciones de calidad de
vida de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, principalmente de los que se
encuentran en riesgo inminente y que constituyen como situaciones “intolerables”.




- Garantiza el acceso con calidad a servicios de atencién integral y de justicia, asi como
la restitucion inmediata de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que estén en
condicion de vulneracién de derechos, principalmente los que se encuentren en
situacion de discapacidad, explotacion laboral, explotacion sexual, maltrato infantil,
desplazamiento, conflicto armado y secuestro, entre otros.

- Potencia las capacidades humanas de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias,
dirigidas a promover su desarrollo pleno, la proteccion integral y el ejercicio de sus
derechos, en todos los escenarios donde transcurre su accionar.

- Amplia la cobertura de atencién para nifios, nifias menores de cinco afos.

- Permite realizar y fortalecer acciones de coordinacion y de gestion social integral que
contribuyan al acceso de las nifias, los nifios y las familias a servicios sociales y de
justicia, para promover condiciones que favorezcan su participacion eficiente y eficaz
en las acciones que desarrolla el proyecto.

- Nifos, niflas y adolescentes como compromisarios de sus propios derechos.

- Permite fortalecer y/o construir una estructura conceptual y técnica, contextualizada al
momento histérico y social de la ciudad, en torno a los ejes constituyentes de la
Politica de Infancia y Adolescencia.

- Localidades comprometidas con el mejoramiento de la calidad de vida de nifios, nifias
y adolescentes.

- Una ciudad con diagnésticos de la poblacion infantil actualizados, coherentes y
significativos que le permiten desarrollar estrategias contundentes para disminuir los
riesgos en los que se encuentran inmersos los nifios, nifias y adolescentes.

- Articulacion de las politicas publicas existentes (Discapacidad, mujer y género,
infancia y adolescencia, PPJ, familia, seguridad alimentaria, ruralidad.)

| 10. Estructura de costos y fuentes de financiamiento.

(Millones de $ 2010)
Presupuesto 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Recursos 14.376 97.591| 108.406 72.653| 71.308| 369.928
Tomado: IPC 2008 (7.67% e IPC 2009 (2%)

Porcentaje de participacion en el presupuesto del proyecto por concepto de gasto.

Programacion
Concepto del gasto presupuesto por
concepto de gasto

%
Participacion




02-01-0294 Impresos, Publicacion, Divulgacion Y

Eventos Culturales Infancia 208.083.333 0,19%
02-01-0295 Intervencion Especializada Primera Infancia 51.523.016.625 47,53%
02-01-0296 Intervencion Especializada Infancia 12.211.621.285 11,26%
02-01-0297 Intervencion Especializada Adolescencia 9.334.598.082 8,61%
02-01-0299 Materiales Y Suministros Primera Infancia

Materiales Y Suministros Primera Infancia 27.373.889 0,03%
02-06-0103 Arriendo De Predios O Inmuebles Primera

Infancia 569.697.634 0,53%
02-06-0104 Arriendo De Predios O Inmuebles Infancia 17.681.846 0,02%
02-06-0105 Arriendo De Predios O Inmuebles

Adolescencia 19.989.322 0,02%
02-06-0107 Gastos De Transporte Infancia 180.156.844 0,17%
02-06-0108 Gastos De Transporte Adolescencia 190.829.886 0,18%
02-06-0109 Otros Gastos Operativos Primera Infancia 839.723.967 0,77%
02-06-0236 Otros Gastos Operativos Infancia 26.747.057 0,02%
02-06-0237 Otros Gastos Operativos Adolescencia 34.041.710 0,03%
02-06-106 Gastos de transporte Infancia 716.905.128 0,66%
03-01-0134 Educacion, Formacion, Capacitacion Y

Entrenamiento Infancia 23.484.087 0,02%
03-01-0135 Educacion, Formacion, Capacitacion Y

Entrenamiento Adolescencia 29.225.289 0,03%
03-01-0137 Impresos, Publicacion, Divulgacion Y

Eventos Culturales Primera Infancia 153.333.334 0,14%
03-01-0138 Impresos, Publicacion, Divulgacion Y

Eventos Culturales Adolescencia 153.333.333 0,14%
03-01-0331 Educacion, Formacion, Capacitacion Y

Entrenamiento GESTION SOCIAL INTEGRAL 1.581.020.831 1,46%
03-04-0052 Personal Contratado Para Apoyar Las

Actividades Propias De Los Proyectos De Inversion De

La Entidad Primera Infancia 25.342.861.435 23,38%
03-04-0053 Personal Contratado Para Apoyar Las

Actividades Propias De Los Proyectos De Inversion De

La Entidad Infancia 2.638.542.967 2,43%
03-04-0054 Personal Contratado Para Apoyar Las

Actividades Propias De Los Proyectos De Inversion De

La Entidad Adolescencia 2.584.091.259 2,38%
TOTAL 108.406.359.143 100,00%




11. Indicadores de evaluacion ex-ante del proyecto.

- No. de cupos atendidos en centros crecer/ No. de cupos programados.

- No. de nifios, nifias y adolescentes atendidos en centros crecer/ No. de Nifios, nifias y
adolescentes programados.

- No. de nifios, niflas y adolescentes atendidos menores 15 afios que se encuentren en
vulneracion de derechos /programados.

- No. cupos atendidos en los centros amar de integracion/programados.

- No. nifios, nifias atendidos en los centros amar de integracién/programados.

- No. de salas amigas de la familia lactante acreditadas/programadas.

- No. de salas amigas de la familia lactante reacreditadas/programadas.

- No. de Familias formadas) en primera infancia/programadas.

- No. de nifos, niflas y adolescentes formados/programados

- No. de maestros-as formados/programados

- No. de cupos atendidos en primera infancia/programados.

- No. de niflos, niflas atendidos en primera infancia/programados.

- No. de cupos nuevos en primera infancia/programados.

- No. de niflos y nifias menores de 5 afios en situacion de discapacidad
atendidos/programados.

12. Aspectos Institucionales y legales

La administracion, ejecucion y operacion del proyecto, esta a cargo de la Subdireccion
para la Infancia, quien para el efecto desarroll6 la siguiente estructura organica.

[SUBDIRECCION PARA LA INFANCIA}

SUBDIRECTORA PARA LA INFANCIA
{ POLITICA PUBLICA } ______________ { PLANEACION }

| l l |

[ FORMULACION TECNICA J { ACCIONES POSITIVA } [ INTERVENCION ESPECIALIZADA } [ GESTION DE CALIDAD J

La Subdireccion de Infancia, tiene las siguientes funciones:

a) Brindar a la Direccion Poblacional mecanismos para la planeacién, disefio, ejecucion,
supervision, control, evaluacién y sistematizacion de las estrategias, programas,
proyectos y servicios que se prestan directamente o a través de convenios o contratos
con organizaciones publicas o privadas al grupo de poblacion de nifios/as sujetos de
atencion, de conformidad con la misién de la entidad.



b) Apoyar a la Direccion Poblacional en la planificacién de los insumos y recursos
requeridos para la correcta ejecucion de los planes, programas, proyectos y servicios
dirigidos a la nifiez en vulnerabilidad en el Distrito Capital.

c) Apoyara la Direccion Poblacional, en coordinacion con la Direccién de Analisis y Disefio
Estratégico, la Direccion Territorial y las demés Subdirecciones, en la realizacion de
estudios, analisis e investigaciones sobre promocion, prevencion, proteccion integral y
restitucion de derechos para orientar la formulacion de politicas planes, programas y
proyectos que respondan a las condiciones, necesidades y caracteristicas de los nifios y
nifias en situacion de vulnerabilidad en el Distrito Capital.

d) Establecer los métodos y procedimientos para verificar y evaluar la operacion de los
programas, proyectos y servicios de su area, en el marco de los lineamientos politicas,
enfoques, estrategias, procesos y procedimientos definidos por la Entidad para la atencion
de el-los grupos poblacionales a su cargo.

e) Apoyar al Despacho de la Secretaria en la definicién de la filosofia, fines, mision y
vision de la Entidad y en la definicion y adopcion de las politicas, estrategias, planes y
programas que deba adoptar la entidad.

Asi mismo, deberd desarrollar las acciones que correspondan a nivel intra institucional e
intersectorial, para hacer el seguimiento y monitoreo de los planes, proyectos y programas
gue se desarrollen en torno al tema de infancia y adolescencia en la ciudad.

Para el desarrollo del proyecto, se deberdn suscribir convenios interadministrativos con
entidades publicas y privadas que permitan la ejecucion de actividades especificas
establecidas para el cumplimiento de los objetivos propuestos. Asi mismo, serd necesario
hacer procesos licitatorios, contrataciones directas y todas aquellas acciones que se
requieran, para el buen funcionamiento y operacion del proyecto.

El soporte normativo general del Proyecto se fundamenta en:

- Procuraduria general de la Nacion. Marco para las politicas publicas y lineamientos para
la planeacién de desarrollo de la infancia y la adolescencia en el municipio.

- La convencién Internacional de los derechos del Nifio 1989, en la cual se asume la
perspectiva de derechos como marco ético para la planeacion de politicas y programas en
beneficio de la infancia.

- Constitucion Politica de Colombia 1991 - articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado por ella, el
cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

- La Ley 1098 de Noviembre de 2006. Cddigo de Infancia y Adolescencia.



- El Plan de Desarrollo del Distrito 2008 — 2012 “Bogota positiva: para vivir mejor” Articulo
2. Principios de politica publica y de accion.

1.

3.

Principios. Perspectiva de derechos. La accién publica se orientard a la
promocion, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos fundamentales,
civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales, y colectivos, de todas y todos
los habitantes de la ciudad, sin distincion de etnia, culto o creencia, género o
condicion socioecondmica, con especial atencién hacia los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas mayores Yy por condicion especial de
discapacidad.

Capitulo 1. Ciudad de derechos. Programa. Toda la vida integralmente
protegidos. Adelantar acciones para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas en cualquier etapa del ciclo vital, reconociendo sus
potencialidades y valorando el aporte especifico y diferencial que nifias y nifios,
adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores y las familias, pueden realizar
para el logro de una Bogoté positiva.

Articulo 34. Garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. La administracién desarrollard las siguientes acciones para
garantizar el ejercicio y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el marco de las definidas por la Ley 1098 de 2006 ejecutadas en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF:

- Las politicas publicas existentes (Discapacidad, mujer y género, infancia y adolescencia,

PPJ, Habitante de calle, familia, seguridad alimentaria, ruralidad.

- Diagndstico de la poblacion infantil y adolescente en Bogota (Abril de 2008).

13. Aspectos ambientales

El proyecto desarrolla acciones que inciden en el mejoramiento de la calidad de vida de
nifos, nifas, adolescentes y sus familias, posicionando en la ciudad la importancia de
proteger integralmente a la poblacién infantil, reconociéndolos como sujetos plenos de
derechos en sus diferentes &mbitos de desarrollo.

14. Sostenibilidad del proyecto

El proyecto es sostenible en la medida que se cuente con:

Viabilidad técnica

Disponibilidad presupuestal para su ejecucion.

Los recursos fisicos, humanos, financieros y tecnolégicos para el desarrollo del
mismo.

Con procesos administrativos (contratacion) cortos que garanticen el desarrollo de
las acciones planteadas.

Una Estructura coherente y sustentada para el desarrollo del mismo.



- Un respaldo institucional y legal para la ejecucion del mismo.
- Indicadores de medicion de lo que se espera realizar con el proyecto.

15. Datos del responsable del proyecto

Nombre: Constanza Liliana Alarcon Parraga
Cargo: Subdirectora para la Infancia
Dependencia: Subdireccion para la Infancia
Entidad: Secretaria de Integracion social
Direccion: Calle 11 No. 8-49

Teléfono: 3446400 Extension 1221

Fecha: Junio 12 de 2008

16. Equipo de trabajo

Camilo E Pefa Porras, Subdireccion para la Infancia

Paola Andrea Rodriguez Velez, Subdireccion para la infancia
Angela Maria Calvo Gonzalez, Subdireccion para la infancia
Maria Cristina Escobar Remicio, Subdireccién para la infancia

Sol Indira Quiceno, Subdireccién para la infancia

Audrey Alvarez Bustos, Direccion de Analisis y Disefio Estratégico
Aura Gémez Salinas, Direccion de Andlisis y Disefio Estratégico.

1. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS REVISADOS: SIN
e Cumple con los Lineamientos para la elaboracion del documentos de
“Formulacién y Evaluacién de Proyectos”? SI
e Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o
situacion que se pretende solucionar. Sl
e Es competencia de la Entidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
o Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de
Desarrollo? S
CONCEPTO Y SUSTENTACION SIN
e EL CONCEPTO ES FAVORABLE? Sl

Responsable de Viabilidad

Nombre: JAVIER FERNANDO MORA

Cargo: Director - Direccion de Andlisis y Seguimiento Estratégico
Entidad.  Secretaria de integracion Social

Fecha: Abril 28 de 2009
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