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PRESENTACION

Las y los jovenes se caracterizan por sus busquedas constantes a través de
lenguajes, simbolos y formas de socializacién que les identifican y diferencian como
actores sociales que transforman sus territorios y que progresivamente han ganando
espacios protagonicos en la ciudad. Asi mismo, es de resaltar el camino que diversas
expresiones juveniles han recorrido hasta el momento en el que su participacion
activa y comprometida les ha permitido ganar espacios en la gramatica institucional.
Legitimando y apoyando este recorrido historico de la juventud, abriendo puertas,
haciendo escuchar sus voces y discursos en torno a sus potencialidades y las
alternativas para satisfacerlas, la actual administracion esta trabajando para
mantener dicha tendencia y fortalecerla a través de programas de convivencia,
reconciliacion y oportunidades para garantizar los derechos de las y los jovenes
capitalinos.

Es asi como La Subdireccion para la Juventud de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, en coordinaciébn con la Gerencia de Juventud del Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal de la Secretaria de Gobierno, asi como los demas
programas, estrategias y proyectos dirigidos a la poblacion juvenil, buscan el
desarrollo de sus potencialidades, el reconocimiento de las subjetividades e
identidades juveniles a través de la promocion y garantia de sus derechos, en el
marco de la diversidad, la solidaridad y la participacién entre otros principios basados
en la equidad, la universalidad y la justicia social.

El Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir mejor reconoce plenamente el
derecho de las y los jovenes buscando garantizar con ello “el respeto a sus
imaginarios y expectativas, brindandoles oportunidades para construir y desarrollar
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su proyecto de vida...”. Este propdésito tomado de la Politica Publica de Juventud, se
convierte en una consigna de la Administracion Distrital, en respuesta a la expresion
de las y los jovenes que participaron en la construccion de la politica.

El marco politico de la subdirecciébn para la juventud estd determinado por los
derechos humanos, que fundamentan las politicas sociales de la ciudad; en este
sentido se pretende actuar atendiendo especialmente la situacién de las y los
jovenes, sus capacidades, sus diferencias, su autonomia para vivirlas y para aportar
solidariamente con otras generaciones al desarrollo de sus territorios, (barrio,
localidad, ciudad) dando especial énfasis a la dimension humana y a la necesidad de
un Desarrollo Humano Integral.
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1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

1.1 ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

A lo largo de la historia latinoamericana, como lo plantea Rossana Reguillo Cruz en
su libro “emergencia de culturas juveniles” (2007) las poblaciones juveniles han sido
invisibilizadas sistematicamente y cuando se las nombra o se las muestra en los
diferentes medios, estan relacionadas frecuentemente con problemas de drogas,
violencia y sexualidad. Sin embargo su irrupcion en la escena publica latinoamericana
contemporanea como protagonistas del cambio social a partir del cuestionamiento de
la sociedad, el Estado y sus instituciones, puede ubicarse a los jovenes través de sus
expresiones, sus voluntades de participar como actores politicos en movimientos
estudiantiles, campesinos y algunas acciones civiles de resistencia finalizando la
década de los 60 y los 70. Nuevamente en los 80 y 90 se relaciona a la poblacion
juvenil con acciones delincuenciales, violentas, de gregarizacion por gustos, modas,
usos culturales, lo que Alonso Salazar diferenciaba entre parches y pandillas; ademas
los vincula a procesos subversivos y revolucionarios.

En el ambito mundial, iniciando el afio 2000 la crisis politica y social ocasionada por
las tensiones en los paises industrializados, los cambios econdémicos hacia la
globalizacion, el joven es reivindicado como sujeto de derechos pero también como
sujeto de consumo, donde la poblacion juvenil, especialmente la femenina aparece
frecuentemente en el mundo de la publicidad para la promocion de diferentes
productos de la cultura del consumo, siendo ella misma objeto comercial (ropas de
moda, bebidas, cigarrillos, carros, perfumes y otros).

En Colombia, los y las jévenes empiezan a ser reconocidos, en el marco de la
construccion de los discursos, hacia los afios ochenta, desde su asociacion directa
con las diferentes formas de violencia, para ser instrumentalizados por el poder como
actores en los escenarios y en las formas mas visibles de violencia, como afirma
Alonso Salazar en su libro “Violencias juveniles: ¢Contraculturas o hegemonia de la
cultura emergente?”.
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A partir de esta coyuntura, los jovenes (especificamente hombres) empiezan a
aparecer en los titulares de los periddicos, en sus editoriales y poco a poco se
convierten en “objeto” de investigacidn y en sujetos de las politicas publicas de
juventud, como concluye Jesus Martin Barbero en su trabajo titulado “Jovenes: des-
orden cultural y palimpsestos de identidad”.

Desde el punto de vista de la normatividad, la poblacién juvenil en el pais se visibiliza
a partir del Plan de Desarrollo del gobierno de Carlos Lleras Restrepo en 1969, en el
gue se oficializ6 la recreacion y el deporte como elementos centrales para el
desarrollo de la juventud, y se crea COLDEPORTES, como la institucién encargada
de orientar acciones de la formacion fisica e intelectual de la juventud.

Durante la administracion de Belisario Betancour, con la celebracion del Afo
Internacional de la Juventud, en 1985, el tema alcanza importancia publica, se hace
notoria la necesidad de ofrecer atencién al grupo poblacional entre los 15 y los 30
afos, afectado por el desempleo, la delincuencia y la drogadiccion. En consecuencia,
se conforma el Consejo Nacional Coordinador, que realiza el Encuentro Nacional por
una Politica de Juventud, de caracter promocional de la accion institucional y la
participacion juvenil.

En la administracion Virgilio Barco, (1986-1990) se dan lineamientos para la
formulacién de la politica de juventud, orientada a una mirada integral de las
acciones en promocion y participacion juvenil, prevencion y tratamiento de la
delincuencia, la prostitucion y la farmacodependencia. Como resultado, se instituye el
primer Plan Nacional de Prevencion de la Drogadiccion (1985). El Ministerio de Salud,
durante esa administracion, establece el programa de atencion a la adolescencia, con
énfasis en el area de la salud sexual y reproductiva (1988).

Durante el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) se crea la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mujer y la Familia, se produce el documento CONPES sobre
politica social para jévenes y mujeres y se establece la primera politica publica
nacional de juventud, construida sobre cuatro lineas politicas: desarrollo humano,
vinculacion a la vida econdmica, participacién, organizacion y fortalecimiento
institucional de la atencion juvenil. Durante este gobierno, la Asamblea Nacional
Constituyente (1990-1991), hace reconocimiento de los derechos de los jovenes.
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El primer antecedente orientado a la institucionalizacion del tema de juventud en el
Distrito tiene lugar con la firma del Decreto 801 de noviembre en 1991, cuyo objeto
es la creacion del Consejo Distrital de Juventud conformado por representantes de
los distintos sectores de la administracion encargados del tema de juventud, asi
como por algunos jovenes de la sociedad civil. Este decreto no logra materializarse
de manera permanente, sin embargo, este hecho marca el inicio de una serie de
acciones que tendrian como protagonistas a las y los jovenes de Bogota.

En este periodo la institucionalizacion del tema de juventud esta ligado al trabajo de
la Consejeria para Asuntos Sociales de la Alcaldia Mayor. Esta instancia, que
dependia directamente del despacho del Alcalde, tenia entre sus funciones, coordinar
algunos de los programas orientados a jovenes por parte de la Consejeria
Presidencial para la Mujer, la Juventud y la Familia, creada por el gobierno de César
Gaviria.

En el periodo 1995-1998, la Consejeria para Asuntos Sociales se mantuvo como
entidad dependiente del despacho del Alcalde y fue ésta la que fijo las directrices
para la definicion de un enfoque poblacional de las politicas sociales. Es a partir de lo
anterior que el tema de juventud se empieza a enmarcar como politica publica y en
1996 se llevd a cabo la construccion del primer intento de politica de juventud
“Joven-es Bogota, hacia la formulacion de una politica publica de juventud para
Santa Fe de Bogota.”

En la administracién Ernesto Samper (1994) se crea el Viceministerio de la Juventud
y se aprueba el documento Conpes - 1995 que reconoce a las y los jovenes como
sujetos de derechos y deberes y protagonistas en la construccién de sus proyectos
de vida y se promulga la Ley de la Juventud (Ley 375 de julio de 1997) que se
consolida como politica de Estado.

El objetivo de esta Ley es promover la formacion integral del joven para que
contribuya a su desarrollo fisico, psicologico, social y espiritual, a su vinculacién y
participacion activa en la vida nacional, en lo social, econémico y lo politico, como
joven y como ciudadano. En el marco de esta ley, se crea el Sistema Nacional de
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Juventud. Las instancias sociales que definen la ley son el Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos Departamentales y los Consejos Distritales y Municipales de
Juventud, como cuerpos colegiados de representacion y las organizaciones no
gubernamentales que trabajan con jovenes y demas grupos juveniles de todo orden.

La administracion de Andrés Pastrana, acogiendo el articulo 28 de la Ley de
Juventud, crea mediante decreto 846 la Defensoria Delegada para la Nifez, la
Juventud y los Ancianos. Durante 1999 se realiza el seminario taller internacional
sobre politicas e institucionalidad publica de juventud que da inicio a una estrategia
denominada “Juventud de cara al Tercer Milenio”. Mediante el Decreto 822 de mayo
de 2000 se crea el programa presidencial para el Sistema Nacional de Juventud,
“Colombia Joven”.

La primera administracion de Alvaro Uribe contempla dentro del Plan de Desarrollo,
el numeral “Construir equidad social”, para la promocion institucional de los Consejos
de Juventud y sefiala que el ICBF debe disefiar y ejecutar programas educativos y
culturales que permitan la integracion entre la tercera edad y la juventud,
encaminados a la formacién de valores y a la recuperacién y fortalecimiento de
comportamientos civicos y el respeto a la comunidad.

En la administraciéon 1998-2000, se recoge la experiencia que en materia de juventud
se habia acumulado y se elabora el documento “Bogotd Joven: piénsala, créala.
Hacia una Politica Integral para la Juventud,” (Alcaldia Mayor de Bogota - 1999) el
cual recoge las acciones que en el Plan de Desarrollo estaban dirigidas a las y los
jovenes.

Durante el periodo 2001 — 2003 se crea el proyecto “Politicas Publicas y Modelos de
Intervencion para la Juventud” bajo la coordinacion del DAACD, para formular y
contribuir a la implementacion de la politica publica de juventud. Este proceso
comprendié consultas a jovenes, trabajos académicos y debates publicos sobre el
tema Como resultado se publica el documento “lineamientos de la Politica Publica de
Juventud”. De esta manera se fueron generando las condiciones politicas, el
conocimiento institucional, el bagaje académico y la sensibilizacion de las
organizaciones sociales para el paso final de la construccion y ejecucién de una
Politica Publica de Juventud.
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La administracién de Luis Eduardo Garzéon (2004 — 2007) incluye dentro del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota sin indiferencia”’, una serie de metas orientadas
puntualmente a la poblacién joven, elevando el tema de juventud como Politica
General del Plan de Desarrollo. En ésta se establece que:

“se fortaleceran y promoveran las politicas, instancias, estrategias, y
programas para la juventud, brindando mecanismos, escenarios Yy
oportunidades que garanticen el ejercicio de sus derechos, la
participacion con decision, el reconocimiento de su diversidad y la
elevacion de sus capacidades en funcion de fortalecerla como un sujeto
politico para la realizacién de sus proyectos de vida y la construccién de
una sociedad justa y democrética. Se fortaleceran las politicas publicas en
materia de prevencion integral del uso indebido de sustancias
psicoactivas y de formacién en salud sexual y reproductiva; igualmente,
se adoptardn mecanismos efectivos para el disefio y apoyo a la gestion
productiva de iniciativas colectivas de los jévenes profesionales y no
profesionales”.

Estos propdsitos motivan a la administracion a fortalecer el Equipo Distrital de Apoyo
Interinstitucional (EDAI) mediante el decreto 115 de 2005, asi como a formular el
programa “Jovenes sin indiferencia”’, dependiente directamente del despacho del
Alcalde Mayor, para el seguimiento de los programas para jévenes y la coordinacion
del disefio de la Politica Puablica de Juventud. La iniciativa de fortalecer el tema de
juventud dentro de la agenda gubernamental se dinamiza con la expedicién del
Acuerdo 159 de 2005 del Concejo de Bogota, “por el cual se establecen los
lineamientos de la Politica Puablica de Juventud para Bogota D.C.”, sancionado por el
Alcalde Mayor el 24 de junio del mismo afio.

La presente administracion distrital, (2008 — 2012) dando continuidad a esta
dinamica institucional, abre espacios dentro del Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva,
para vivir mejor” para considerar la situacion de las y los jévenes de la ciudad, en
sus diferentes programas y proyectos. Es asi como la Subdireccion para la Juventud,

B2 & DT A
POSITIVYA

SUBDIRECCION PARA LA JUVENTUD
Calle 11 No. 8-49 PBX: 3 44 64 00 Ext. 1260 — 1264 y 1266
Telefax 3446431 www.integracionsocial.gov.co




10

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria .
Integracion Social

de la Secretaria Distrital de Integracion Social, disefia el proyecto “Jévenes Visibles y
con Derechos” a través del cual se busca garantizar de manera progresiva que cada
joven de la ciudad vivencie sus derechos.

Para la construcciébn de este proyecto se hace una lectura integral de las y los
jovenes, teniendo en cuenta las distintas dimensiones que constituyen sus
identidades desde una perspectiva diferencial, entre ellas se cuentan:

La edad: asociada tanto a las experiencias biolégicas y corporales, como al
cuerpo de vivencias culturales y significados de los grupos sociales y sus
predeterminaciones.

El género: marca culturalmente papeles diferenciados en las vidas cotidianas y
en las construcciones de subjetividad, el cual va perfilando la movilidad en los
manejos de poder y edificando relaciones e imaginarios sociales que van
redefiniéndose con categorias de negociacion, tension y transformacion
permanente. A nivel de la poblacion joven es importante sefialar la creacion de
masculinidades, feminidades y diversos roles sociales seglin estas nuevas
lecturas, ya que en la medida en que se desconstruyen los estereotipos y las
practicas rigidos asociadas a las mujeres y a los hombre, se abren espacios para
el respeto a las nuevas expresiones de humanidad.

Las relaciones intergeneracionales: las culturas juveniles son experiencias
sociales que se expresan en estilos de vida o sitios de accion diferentes de lo
institucionalmente establecido; en ellas hay formas de comer, vestir, caminar,
saludar, pactar o transar, despedirse; de autoridad, de territorio y de libertad. Sin
embargo aun estando en grupos de pares, las y los jovenes se nutren de las
experiencias e interacciones con los diferentes grupos de edad proximos tomando
de ellos elementos que también dan sentido a su vida, en el uso del lenguaje, los
comportamientos y el pensamiento.

Las relaciones territoriales: la construccion de identidad involucra de manera
importante los contextos en los que se desenvuelve la vida, la ubicacion que
comprende un entorno con sus construcciones culturales y unas formas sociales,
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econOmicas, culturales y politicas de intercambio y elaboracion permanente de
simbolos, signos, lenguajes y poderes.

e La etnia: en un sentido amplio se asimila a un grupo unido por un conjunto de
caracteres comunes — antropolégicos, linguisticos, politico, historicos, etc., - cuya
asociacion constituye un sistema propio, una estructura esencialmente cultural:
una cultura. En este aspecto la etnia es la colectividad, o mejor dicho, la
comunidad, unida por una cultura particular. Algunos de los criterios mas validos
para identificar a los grupos étnicos son: el origen antropologico, la comunidad de
territorio, usos linguisticos, costumbres y formas de vida ancestrales, asi como
formas propias de organizacion social, politica y juridica, que hoy son reconocidas
por el Estado y promovidas a través de la legislacion y de politicas publicas, en
consonancia con la constitucion politica.

e la clase social: que da cuenta de las situaciones actuales y pasadas en términos
de acceso al sistema econdmico, ingresos, posesion de bienes o salarios que
permiten garantizar niveles determinados de bienestar en la existencia de las y
los jévenes.

e La construcciéon de identidad: esta en constante cambio, de ella también
forman parte las diversas relaciones sociales es decir, normas, comportamientos
e instituciones que distingan a los jévenes de otros grupos de edad, imagenes
culturales como los valores, los atributos y los ritos, tanto unas como otras
dependen de la estructura social, es decir de las formas de subsistencia, las
instituciones politicas e ideolégicas que predominan en cada sociedad.

El tema de juventud ha tenido un tramite dindmico en las ma&s recientes
administraciones, sin embargo, no se puede desconocer que cualquier definicion
institucional en esta materia, debe contar con el debate publico, los diadlogos y la
concertacion necesaria con la ciudad, sus jovenes y demas ramas del poder estatal.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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Algunos datos estadisticos tomados de la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2007,
aportan a la contextualizacién de la poblacién joven de la ciudad:

Bogota cuenta con 1.612.401 jévenes entre los 14 y 26 afios de edad (DANE
2005) equivalente al 23.8% de la poblacion total de la ciudad. El 47.1% de esta
poblacién es de hombres y el 52.9% de mujeres.

De los 7.0335.155 habitantes de la ciudad, el 10.7% son adolescentes entre 12 y
17 afios, el 14.4% son jévenes 18 y 25 afios.

La edad que divide la poblacion bogotana en una mitad mas vieja y otra mas
joven es 28 afos.

Las localidades con poblaciones relativamente mas jévenes son Usme y Ciudad
Bolivar (23 afios), seguidas por Sumapaz (24 afios), Bosa (25 afios) y San
Cristobal (26 afos).

Las localidades de Teusaquillo, Barrios Unidos, Chapinero y La Candelaria tienen
poblaciones con edades entre 32 y 34 afios.

Los mayores porcentajes de poblacion adolescente (12 a 17 afios) se encuentran
en las localidades de Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar y San Cristobal.

La poblacién joven entre los 18 y los 25 afios se encuentra con mayores
proporciones en las localidades de Chapinero, Usme, Teusaquillo, Los Martires,
Antonio Narifio y Santa Fe.

Con base en esta informacién general y en el reconocimiento de la particularidad en
la experiencia de vida de las y los jévenes en Bogotd, tanto en sus territorios rurales
como urbanos en las 20 localidades, se encuentra que se presentan problematicas
estructurales, caracterizadas para efectos de este proyecto con base en los derechos
establecidos en la Politica Publica de Juventud y los componentes estructurantes
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definidos en el documento “ elementos filosoficos, programaticos y de la gestion para
la formulacién del proyecto estratégico de la secretaria de integracion social”.

Problematicas derivadas de la vulneracion a los derechos orientados a la
proteccion de la vida:

1. Muertes violentas o amenaza a la vida, por persecucién, asesinatos selectivos y
reclutamiento forzado; suicidios y homicidios

2.

El ICBF en el afio 2006 registr6 2.864 nifios, nifias y adolescentes que
pertenecian a grupos armados y actualmente se encuentran vinculados al
Programa de Atencion Especializada a Nifios, Niflas y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares

De 289 suicidios registrados en el pais en el 2007, corresponden a menores de
cinco a nueve afos seis casos, entre 10 y 14 se presentaron 58 casos y en
jovenes entre 15 y 17 afios 103 casos y 122 protagonizados por jovenes entre
18 y 19 afios. De los 289 casos 38 se dieron en Bogota (Medicina Legal).

El mayor numero de homicidios, muertes violentas, suicidios, lesiones
personales y accidentes de transito se dan en jovenes de 20 a 29 afos
(Veeduria Distrital, 2006)

Agudizaciéon de la pobreza en los hogares por subempleo, desempleo, al trabajo
en condiciones dignas, desplazamiento forzado, hacinamiento, desintegracion de
los hogares.

La ECV (2007) nos muestra que el 7% de la poblacién total en Bogota vive en
condiciones de pobreza y 0.9% de miseria.

La tasa mas alta de desempleo corresponde a los jovenes: 30.4% entre 15 y
19 afios; 21% entre 20 y 24 afos, lo que significa que mas del 50% de los
desempleados de la ciudad son jévenes. (Documento seguimiento a los
programas “Bogota productiva” y “capacidades y oportunidades para la
generacion de ingresos y empleo” — 2006)

B2 & DT A
POSITIVYA

SUBDIRECCION PARA LA JUVENTUD
Calle 11 No. 8-49 PBX: 3 44 64 00 Ext. 1260 — 1264 y 1266
Telefax 3446431 www.integracionsocial.gov.co




14

L. J
ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SecEe,taria .
Integracion Social

3. Violacion de derechos por limitado y dificil acceso a los servicios de salud y
educacion, al sano esparcimiento, a un ambiente sano y por violencias al interior
de las familias. De lo anterior deriva:

Fragilidad de los y las jévenes ante el consumo de SPA: de 100 estudiantes de
colegio, el 34% consume alcohol frecuentemente, 34% consigue drogas
alrededor o en el colegio. La edad de inicio de consumo de cigarrillo es de 12
anos. (estudio Uniandes DANE,2006).

No obstante que el registro de cobertura del sistema educativo sefiala que el
95.0% de la poblacién accede a la educacion en primaria y secundaria,
solamente el 36 % de los jovenes entre los 18 y los 25 afios logra acceder a
programas de educacion superior (ECV, 2007).

Existe una contradiccion permanente en la construccién de roles, identidades
y relaciones afectivas: En el pais se presentaron 20.228 embarazos en
adolescentes entre 10 y 19 afios, Bogota presenta el promedio mas alto con
160 embarazos en adolescentes por cada 1000 habitantes (Veeduria Distrital -
2006).

Problemaéaticas referidas a la vulneracién de los derechos que tienen que
ver el desarrollo humano integral

4. La Encuesta de Calidad de Vida — 2007 sefiala que el 7% de la poblacién total en
Bogota vive en condiciones de pobreza y el 0.9% en condiciones de miseria.

La tasa mas alta de desempleo corresponde a los jévenes, discriminada de la
siguiente forma: 30.4% de desempleo afecta a jovenes entre 15 y 19 afos, el
21% de desempleo se encuentre en jévenes entre 20 y 24 afios; esto significa
gue mas del 50% de los desempleados de la ciudad son jévenes. (Documento
seguimiento a los programas Bogotd productiva y Capacidades vy
oportunidades para la generacion de ingresos y empleo — 2006).

El porcentaje de jovenes en edad de dependencia econdmica, segun los
resultados de la ECVB-2007, en razon de dependencia por edad para el
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Distrito Capital es de 47%. Al desagregar cifras se encuentra que el 38% de
estas personas son nifios y jovenes menores de 15 afios.

e El mayor niumero de personas ocupadas, para el rango de edad de los 10 a 17
anos, se encuentra en la localidad de Sumapaz.

» La ECVB-2007, revela que en el 6.5% de los hogares del Distrito Capital, no se
consumié una comida basica, uno o mas dias de la semana anterior a la
realizacion de la encuesta. Las localidades en las cuales esta circunstancia se
dio por encima del 10% fueron: Santa Fe, Ciudad Bolivar, La Candelaria y Los
Martires; por debajo del 3% se encuentran las localidades de Usaquén y
Teusaquillo.

e Las localidades con los mayores porcentajes de jefes de hogar o cdnyuges que
opinan que sus ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos son
Sumapaz y Ciudad Bolivar, con 55,5% y 40,9%.

e Las localidades donde los jefes de hogar o sus cényuges tienen mayor
percepcion de pobreza son Sumapaz, Ciudad Bolivar, San Cristébal y Santa Fe,
con porcentajes que van desde 47,5% hasta 80,4%. Las localidades con
menor percepcion de pobreza son, en su orden, Chapinero, Teusaquillo y
Usaquén con porcentajes entre el 11,4%, 15% y 21,6%, respectivamente.

 En relacion con el género, las mujeres tienen en promedio mas afios de
estudio que los hombres especialmente en Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar y
Bosa, debido a la alta inmersiébn de los hombres en el mercado laboral a
edades tempranas

Probleméticas referidas al derecho a la participacion:
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Se presentan procesos permanentes de construccion de roles, identidades y
relaciones afectivas perneados por agentes y factores externos como los grupos
de edad, de afinidad sexual, la familia, el sistema educativo, los medios de
comunicacion, que interfieren propiciando inestabilidad emocional, un ejemplo de
ello es que en el pais se presentaron 20.228 embarazos en adolescentes entre 10
y 19 afios, de los cuales Bogota presenta el promedio méas alto con 160
embarazos en adolescentes por cada 1000 habitantes (Veeduria Distrital -2006).

Poca visibilizacion y/o negacion de la participacion de las y los jovenes como
actores del desarrollo en sus territorios:

e En promedio, solo un 17.9% de jovenes particip6 en las elecciones de los CLJ
en el 2003. (Universidad de los Andes, 2003)

e Solo el 1.9% de los jovenes encuestados por Fedesarrollo afirmd participar en
organizaciones politicas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004).

e Un 28% de los jovenes afirmd participar en organizaciones voluntarias o de
accion comunal en el 2002, proporcion que aumenta a 31% en 2003. (Alcaldia
Mayor de Bogotéa, 2004)

A su vez, las formas de enunciar y posicionar la juventud en el desarrollo social y
politico del Distrito repercuten en procesos de exclusion de las y los jévenes en la
ciudad ya que:

e No se da reconocimiento pleno de los procesos de construccion de identidades
juveniles, que deberian tenerse en cuenta para la construccién de politicas
sociales, culturales, ambientales, econdmicas que garanticen sus derechos y
contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida.

e Persisten formas veladas de discriminacion y exclusion de jovenes
pertenecientes a grupos étnicos, discapacitados, LGBT y mujeres, por
condicionamientos de tipo histérico.
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e Hay un numero significativo de jovenes que ingresan de manera temprana, y
mal preparados al mercado de trabajo, interrumpiendo los procesos
educativos y formativos.

e Las precarias condiciones escolares y laborales de las y los jovenes ha
incrementado dramaticamente los niveles de participacion de los jévenes en
actos de violencia y delincuencia, generado una estigmatizacion de la juventud
gue agrava la exclusion social de la que son objeto.” (Documento del Proyecto
de Productividad y Generacion de Ingresos).

Dicha estigmatizacion, ademas de las razones anteriores obedece, de un lado, a que
no hay reconocimiento pleno de las diversas identidades juveniles, (determinadas por
los territorios, subculturas, etnias, género, opciones politicas y condicion sexual) que
deben ser tenidas en cuenta para la construccion de politicas sociales, culturales,
ambientales, econémicas que garanticen sus derechos y contribuyan al mejoramiento
de su calidad de vida; y de otro lado, a que la construcciébn de conocimiento del
joven se ha recreado desde la concepcion adulta y de las ciencias, generando
“estereotipos finalmente funcionales para el mercado y para las relaciones de poder
gque desde las instituciones y el mundo adulto se imponen sobre los
jovenes.”(Juventud - estado del arte — DABS, 2003).

Es asi como todavia las y los jovenes siguen siendo leidos desde la carencia, el
problema, la vulnerabilidad, el riesgo, el peligro y no desde sus potencialidades y
valores. Aunque son reconocidos como sujetos de derechos no hay compromiso real
del estado, la sociedad y las instituciones publicas y privadas en la construccién de
condiciones para el ejercicio de sus derechos.
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3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Construir conjuntamente con y para las y los jovenes las condiciones necesarias para
la proteccion, promocion y restitucion de sus derechos, que garanticen
progresivamente la vivencia de éstos, contribuyendo al mejoramiento de su calidad
de vida, como protagonistas del desarrollo social de la ciudad.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Asegurar progresivamente la proteccion de los derechos fundamentales de las y
los joévenes conjuntamente con las instancias, agentes institucionales y otros
actores del orden local, distrital y nacional.

e Crear condiciones materiales y de desarrollo personal y colectivo para producir
modos de vida sostenibles para las y los jévenes de Bogota

e Auspiciar el disefio e implementacion de estrategias de participacion ciudadana que
permitan que las y los jovenes incidan en escenarios representacion y toma de
decisiones para la vivencia efectiva de sus derechos.

e Fortalecer la accion juvenil en redes de desarrollo, centros juveniles y la
movilizacidbn de recursos institucionales y sociales para contribuir al desarrollo
territorial.

e Aportar al proceso de reestructuracion del modelo de gestion institucional
permitiendo la articulacién de acciones, la produccion de conocimiento, tendientes
a la democratizacion de las relaciones entre comunidad y estado.
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4. PLANTEAMIENTO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

CRITERIOS PARA FORMULAR ESTRATEGIAS DE FOMENTO DE LA
PARTICIPACION Y LA ORGANIZACION

= La pertenencia organizativa y la participacion van mas alld del &mbito politico
clasico.

= Hay que partir de la realidad juvenil, sus intereses y necesidades, para promover
desde ellas la participacion y la organizacion, entre los mas destacados estan: lo
artistico y cultural, lo ambiental, lo ludico y deportivo, los procesos de
comunicacion y que incorporen las TIC (Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion)

= Los programas que fomentan la participacién y la organizacion juveniles deben
ser agenciados por los mismos jovenes.

= Con poblaciones mayoritariamente pobres, los programas de participacion y
organizacion deben incorporar alternativas que favorezcan procesos que
viabilicen la generacion de ingresos.

Para abordar la problematica identificada en el Distrito es posible ubicar las
siguientes alternativas:

1. Implementacién de actividades que garanticen la restitucion de los derechos
de las y los jovenes de la ciudad, a partir de procesos organizados que
permitan el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Bogoté
Positiva: Para Vivir Mejor”.

2. Trabajo con joévenes exclusivamente relacionado con problemas de drogas y
sexualidad en los espacios escolares y familiares de la ciudad.

3. Construccion colectiva de alternativas de movilizacion y gestion social a través
de las cuales se pretende abordar las problematicas y experiencias de
reivindicacion de derechos de los y las jévenes dentro del proyecto “Jovenes
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visibles y con derechos de la subdireccién para la juventud, planteado desde
un enfoque integral soportado en 4 componentes: 1) proteccién a la vida; 2)
condiciones propicias para el desarrollo humano integral; 3) ejercicio de la
ciudadania para la democracia participativa; 4) reorganizacion del Estado
hacia respuestas integrales en los territorios.

La alternativa seleccionada es la numero tres, con la que se pretende construir
colectivamente alternativas de movilizacion y gestion social a través de las cuales se
aborden las problematicas y experiencias de reivindicacion de derechos de los y las
jovenes, desde un enfoque integral soportado en 4 componentes estratégicos:

1) proteccion a la vida;
2) condiciones propicias para el desarrollo humano integral;
3) ejercicio de la ciudadania para la democracia participativa;

4) reorganizacion del Estado hacia respuestas integrales en los territorios (Gestion
Social Integral).

De igual forma estas alternativas de promocion de los derechos de los jévenes se
fortalecen a través de las siguientes lineas que pretenden una intervencion sélida y
multidisciplinar frente a los discursos y préacticas que se tienen en los territorios:

1. COMUNICACION Y PARTICIPACION
2. FORMACION Y CAPACITACION

3. PRODUCCION DE CONOCIMIENTO
4. ATENCION INTEGRAL

5. ACCIONES POSITIVAS
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5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

“JOovenes visibles y con derechos” es un proyecto de cobertura Distrital, que pretende
impactos positivos hacia una poblacion calculada en 1.612.401 jovenes de ambos
sexos en edades entre 14 y 26 afios. La ejecucion fisica sera en la totalidad del
distrito capital conformado por 20 localidades consideradas en la totalidad de sus
areas rurales y urbanas.

El proyecto esta disefiado para pensar la juventud en la ciudad de Bogota a largo
plazo. En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor” se espera
consolidarlo como rector y articulador de la politica publica decretada en la
administracién anterior y que espera consolidarse en la administracion de la Bogota
Positiva. En esta apuesta son fundamentales el trabajo del EDAI y la voluntad politica
de cada una de las entidades distritales y la ciudadania.

Este proyecto se complementa con los demas de la Direccidon Poblacional de manera
transversal en cuanto se articula con los procesos de desarrollo humano en su ciclo
vital, asi mismo esta identificado en el trabajo con poblaciones en condiciones de
fragilidad.

5.1 COMPONENTES ESTRATEGICOS

La articulaciéon de los diferentes proyectos de la Direccién Poblacional esta dada por
los cuatro componentes que orientan sus desarrollos:

Proteccién de la vida:

Identifica las condiciones directamente vinculadas con la garantia del derecho a la
vida de los y las jovenes. Aborda las situaciones que exponen a la pérdida de la vida,
las caracteristicas especificas de quienes estdn mas expuestos a que se les vulnere
este derecho en términos de edad, género, condicién socioecondmica, discapacidad e
incluso territorialidad. Teniendo en cuenta aspectos como: Territorios seguros y
espacios publicos; promover una cultura de la paz, la justicia y la reconciliacion
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ciudadana; cero discriminaciones a la diferencia y diversidad; y ambientes naturales,
tecnoldgicos sociales y seguros.

Condiciones propicias para el desarrollo humano integral:

Comprende una serie de acciones vinculadas a la garantia y la vivencia de los
derechos, no relacionados directamente con la existencia misma, sino referidos al
tema de la vida con dignidad, con calidad u orientado hacia el desarrollo. Teniendo
en cuenta aspectos como: Acceso Yy calidad de la educacion y salud de todas y todos;
Potencializacion de las habilidades y cualidades que posibiliten el acceso al trabajo
y/0 generacion de ingresos; Garantia del trabajo que permita los ingresos necesarios
para el acceso y desarrollo de la familia, generando seguridad econdémica; Cero
maltrato y violencia en busqueda de la armonia familiar y comunitaria desde su
diversidad; y Reconocimiento y fomento de las expresiones juveniles para su
desarrollo.

Ejercicio de la ciudadania para la democracia participativa:

Pretende promover la participacion y representacion juvenil en escenarios de
decisién, como base para la democracia y la garantia de derechos. Tiene en cuenta
aspectos como: Educacién Politica para la defensa y promocién de los derechos;
Escenarios de participacion para la formulacién participativa de politicas publicas pro
equidad; Relaciones democraticas que permitan disminuir las asimetrias de poder
entre ciudadania, Institucionalidad, sector productivo y medios de comunicacion;
Agencia de iniciativas de incidencia social y politica de las y los jévenes; y
Fortalecimiento de espacios y dindmicas de participacion ciudadana juvenil que
aporten al desarrollo integral local, nacional e internacional, entre otras.

Reorganizaciéon del Estado hacia respuestas integrales en los territorios:

Orienta procesos de coordinacién y trabajo articulado entre instituciones, con redes y
organizaciones sociales y gestion del Estado para garantizar los derechos de las y los
jovenes en las localidades y el distrito. Comprende: Fortalecimiento, reconocimiento
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y/o construcciéon de redes sociales territorializadas orientadas a generar respuestas a
las necesidades sociales de los territorios; Generacion de condiciones que permitan el
gjercicio de la participacion con decisibn de la juventud, como aporte a la
descentralizacién y al desarrollo local; Articulacion de procesos en planes de accion
territoriales que den cuenta del cumplimiento de la politica publica de juventud; y
Reorganizacion institucional para responder adecuadamente a las dindmicas vy
procesos juveniles en los territorios.

5.2 LINEAS ESTRATEGICAS

Para hacer efectivo el desarrollo de cada uno de los componentes descritos
anteriormente y cumplir las metas propuestas, el proyecto identifica cinco lineas
transversales, con sus respectivos acotamientos, que articuladamente permiten
avanzar en el cumplimiento de los objetivos y desarrollar progresivamente la politica
publica de juventud.

1. COMUNICACION Y PARTICIPACION:

- Estrategias comunicativas

- Construccion y fortalecimiento de redes
- Procesos de participacion

2. FORMACION Y CAPACITACION

- en ciudadania

- técnica

- En temas especificos de cada poblacion

3. PRODUCCION DE CONOCIMIENTO
- Linea técnica

- Investigacién

- Sistemas de informacion

4. ATENCION INTEGRAL
- En salud
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- Referenciacion a servicios sociales basicos

- Definicion de lineas basicas de atencion: salud, educacion, recreacion, etc.
- Definicion de un modelo comun de atencién

-y la especifica de cada grupo poblacional

5. ACCIONES POSITIVAS

- En oportunidades para la generacién de ingresos

- Emprendimientos e iniciativas (productivas, culturales, ambientales o
segun las caracteristicas de cada poblacién).

Comunicacion y participacion

Desde esta linea se posibilitan diferentes herramientas conceptuales vy
metodoldgicas de caracter audiovisual e impreso que permitan visibilizar, acompafar
y socializar las diferentes experiencias juveniles, ademas de apoyar los medios de
comunicacion entre las mismas y los territorios.

Se pretende avanzar en la busqueda de nuevas alternativas que conduzcan a
repensar los imaginarios, practicas y politicas que entorno a la juventud se vienen
gestando. Lo anterior conlleva a identificar conjuntamente las proyecciones de
ciudad en torno al protagonismo de la juventud; en ese sentido, las posibilidades de
fortalecer escenarios mas amplios de redes, plataformas y otras experiencias de
organizacion social juvenil, parten del reconocimiento de las mismas, su proyeccion,
financiacion y sostenibilidad, lo cual implica un trabajo coordinado entre el nivel
central, los gestores locales y las organizaciones juveniles.

Produccién de conocimiento

Esta linea es un marco de referencia para las otras estrategias, ya que permite y
posibilita el posicionamiento y actualizacion del tema de juventud en medios de
comunicacion oficiales y alternativos. Pretende convertirse en un escenario de
encuentro, memoria y sistematizacion de experiencias, para continuar escuchando y
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reconstruyendo el discurso de los derechos y las identidades a partir de las voces,
acciones y dinamicas particulares de los jovenes.

La linea de produccién de conocimiento hace seguimiento a las diferentes acciones
propias de los componentes del proyecto y de los equipos locales de la Subdireccion
y a la vez, de las investigaciones y publicaciones sobre jovenes que surgen desde los
convenios con otras entidades publicas y privadas; estos ejercicios de produccion
permiten definir la forma en que encontramos, acompafiamos y reconocemos los
productos generados por las y los jévenes en la ciudad.

No solo se trata de la construccion de conocimiento académico, sino de reconocer,
escuchar y posicionar las voces de los y las jovenes en la ciudad. La linea esta
relacionada con el ejercicio de produccion e intercambio de conocimiento en temas
centrales para la juventud, pues estudia y visibiliza permanentemente las diferentes
miradas institucionales sobre juventud y a la vez las multiples expresiones de los y
las jovenes.

Formacidn y capacitacion

De acuerdo con R. Florez, la formacion se refiere al “proceso de humanizacién que
caracteriza al desarrollo individual a medida que el ser humano se apropia de la
experiencia de la sociedad a través de la cultura y de la ciencia, y participa en las
practicas de sobrevivencia y convivencia de la comunidad de la que hace parte”.
Apropiarse de la experiencia de la sociedad es necesariamente apropiarse de los
cambios culturales y en tanto ello, “la formacion es lo que queda después de olvidar
la informacién. Es lo contrario a lo accidental, a lo inmediato, a lo particular y
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especifico y en ese sentido no se puede confundir con aprendizaje”. (Evaluacion
pedagdgica y cognicion. Bogota — 1988)

La formacion esta relacionada con la afectacién directa de un rol, en Ultimas de la
manera de ser en el mundo, que tiene la persona que participa del proceso de
formacion y no Unicamente de la decision que debe tomar o de una destreza que
esperamos que adquiera. La formacion provoca un avance o un cambio significativo
en las tres dimensiones subjetivas del ser humano, por igual. Es decir, cuando una
persona ha participado en un proceso de formacion se espera que en ella ocurran
cambios en la manera como conoce y lo que conoce de lo que se le ha presentado
en el proceso de formacion, en la manera como lo valora y en la manera como
actua al respecto de ello. La manera de garantizar la formacién es verificar siempre
gue el formado exprese cambios en las tres dimensiones propuestas.

Con base en esta conceptualizacion, la Division de Analisis y Disefio Estratégico de la
SDIS, sefala como directrices fundamentales para adelantar los procesos de
formacion:

e La intencionalidad: Se refiere a la afectacion directa de un rol, de la manera de
ser en el mundo, que tiene la persona que participa del proceso de formacion. Se
relaciona con transformacion de patrones culturales.

e Los contenidos: De acuerdo con la tematica seleccionada, incluye contenidos de
tipo cognitivo, procedimental y valorativo.

e Las estrategias: Mdltiples de acuerdo a los contenidos y la intencionalidad.

e El producto: Referido a los avances o cambios significativos en las tres
dimensiones subjetivas del ser humano. Es decir, cambios en la manera como la
persona conoce Yy lo que conoce de lo que se le ha presentado en el proceso de
formacion, en la manera como lo valora y en la manera como actta al respecto
de ello. La manera de garantizar la formacién es verificar siempre que la persona
formada exprese cambios en las tres dimensiones propuestas. ((Documento
“Orientar, capacitar, formar”. DADE, septiembre de 2008)
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En consonancia con lo anterior, el proyecto concibe como elementos necesarios en
los procesos de formacion:

1) la formulacion de metodologias
2) la vigilancia de la linea técnica desde el enfoque de derechos
3) los procesos pedagdgicos que se desarrollan con las y los jévenes

4) la formacion permanente del equipo humano.

De otro lado, para la SDIS la capacitacion implica todas las acciones que se realicen
con el propoésito de que las personas que pasen por el proceso, adquieran destrezas
para desarrollar una labor o una tarea especifica que se considera que es pertinente,
relevante y adecuada.

La capacitacion busca que la persona capacitada adquiera destrezas que le permitan
desempefiar una tarea, labor o trabajo. La estrategia a desarrollar debe considerar
la demostracién de la habilidad que se espera que el capacitado adquiera, el
acompafamiento del capacitado en el aprendizaje de esa habilidad y el seguimiento
posterior de la practica de esa capacidad adquirida.

En la capacitacion lo que se verifica es si la persona capacitada efectivamente, es
capaz de realizar la tarea, labor o trabajo que se le ha presentado. Con frecuencia,
los procesos de capacitacion se seleccionan de acuerdo a los requerimientos de
perfiles laborales, funciones de un cargo o rol. En la capacitaciébn se enfatiza la
dimensién procedimental al buscar el aprendizaje de una destreza y los
conocimientos ligados a ello (dimension cognitiva); pero ninguna de estas
intervenciones mostrara verdaderos resultados si el o la participante no valora
adecuadamente lo que se le presenta (dimension afectiva).
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Acciones positivas

La presente estrategia plantea en primera instancia la necesidad de generar recursos
para financiar las iniciativas juveniles que pretenden contrarrestar la vulneracion de
los derechos en los territorios desde las apuestas, discursos, culturas y escenarios de
los jovenes. Sobre esta estrategia resulta importante identificar que los procesos de
formacion y acompafiamiento estardn centrados en los temas de derechos humanos,
equidad, y participacion, entre otros.

En ese orden de ideas las Acciones Positivas de las y los jovenes se pueden concebir
en dos sentidos, de acuerdo con los planteamientos de Ledn y Honores (2003), el
primero centrado en la imagen de la integracion /exclusion, en la que los proyectos
son percibidos como estrategias compensatorias para reducir un déficit social,
educacional, laboral y/o familiar, vinculando su proyeccién de logro a la mejora
directa de la calidad de vida material de los y las jévenes a partir de un aumento en
sus posibilidades de inserciéon laboral o generacion de ingresos.

El segundo estaria vinculado a la imagen de la participacion, desde esta visién los
proyectos son percibidos como iniciativas concretas de asociacion, pertenencia y
expresion juvenil, vinculando su proyeccibn de logro al fortalecimiento del
protagonismo social de las y los jovenes a partir de una experiencia concreta de
construccion de ciudadania. Bajo estas premisas las Acciones Positivas se entienden
como iniciativas de procesos sociales que surgen de la creatividad de las y las
jovenes que buscan transformar situaciones, prejuicios, comportamientos y practicas
econdmicas, culturales, sociales y politicas que les impiden alcanzar igualdad de
oportunidades, en funcién de sus caracteristicas poblacionales y de las diferentes
situaciones particulares como de etnia, raza, sexo, credo, situacion fisica, afiliacion
politica, etc.

En tal sentido, las Acciones Positivas se valen de las propuestas juveniles
organizadas, de las politicas publicas, de los programas de formacién y de las
instituciones educativas, donde se desarrollan o se prevén desarrollar programas que
promueven el espiritu solidario a favor de los derechos humanos a partir de la
combinacion tedrico — practica de elementos que pueden conducir a la persona joven
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a identificar posibles medios y fuentes de trabajo, a vivenciar oficios, a descubrir
vocaciones, a solucionar problemas con sus otros y otras, a gestionar, a comunicarse
intergeneracionalmente, a vivenciar sus suefios y a buscar formas de garantizar
fuentes de desarrollo para si y para sus familias.

El proyecto Jovenes Visibles y con Derechos se soporta en ubicar a la juventud como
protagonista del desarrollo social de la ciudad y en ese sentido, el enfoque de
derechos, la participacion ciudadana y el desarrollo humano integral son pilares
fundamentales para la consolidacion del trabajo con las y los jovenes en la ciudad.

Atencidén Integral Especializada

Esta estrategia se relaciona directamente con la articulacion interna en la Secretaria
Distrital de Integracién Social para garantizar los derechos de la juventud,
igualmente, con los procesos tendientes a garantizar el acceso a servicios de salud
para las y los jovenes, los modelos educativos y el acceso a otros servicios.
Adicionalmente, se relaciona con la articulacién de las diferentes entidades de apoyo
a la juventud para prestar un servicio integral y de calidad a la poblacién objetivo del
proyecto.

De acuerdo con lo anterior, esta estrategia genera las rutas de atencién a jévenes, lo
cual implica un proceso de formacion continua a los servidores publicos y
operadores, entre otros. Asi mismo, se pretende que los resultados de esta
estrategia permitan no solo revisar las acciones concretas que se deriven del
presente proyecto, sino ademas generar sugerencias y recomendaciones hacia la
Politica Publica de Juventud.
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5.3 MARCO FILOSOFICO Y POLITICO

LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos son el conjunto de valores éticos que componen la dignidad humana
propia de todos los seres humanos, desde que nacen, sin distingo de religion, raza,
edad, sexo, condicidén social, pensamiento, etc., de tal suerte que se constituyen en
garantias juridicas que protegen a los individuos y los grupos contra acciones y
omisiones que interfieren con las libertades y los derechos fundamentales y con la
dignidad humana, ya que han sido codificados en ordenamientos juridicos
internacionales, regionales y nacionales, vigilados por comités de expertos “érganos
creados en virtud de los tratados.”

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos poseen basicamente seis caracteristicas:

1.

Son universales, porque todos los individuos poseen los mismos derechos, sin
distincién alguna.

Son indispensables, porque sin ellos las personas no pueden subsistir dignamente
como seres humanos dentro de la sociedad.

Son connaturales o inherentes, pues nacen con la persona misma y no son
resultado de actos de autoridad, es decir, que su origen no es el Estado o las
leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la persona
humana.

Son limitados, porque terminan donde comienzan los derechos ajenos.

Son obligatorios, pues imponen una drastica obligacién a todas las personas y al
Estado, de respetarlos y hacerlos cumplir.

Son integrales, se parte del principio de que todos los derechos son
fundamentales por lo que no existen diferencias de importancia entre ellos. Es asi
como los Derechos Humanos son indivisibles, interdependientes,

complementarios y no jerarquizables.
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Se infiere que los derechos son obligatorios e imponen una obligacién concreta a las
personas y al Estado de respetarlos aunque no haya una ley que asi lo diga. Queda
claro entonces que es obligatorio respetar todos los derechos que enuncien las leyes.
También se deduce que los derechos estan relacionados entre si, es decir, no se
puede hacer ninguna separacion, ni pensar gue unos son mas importantes que otros.
La negaciéon de algun derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de
la dignidad de la persona, por lo que el disfrute de alguno de ellos no puede hacerse
a costa de los demés. En sintesis, Los Derechos Humanos tienen como princios la
indivisibilidad, que se refiere a que ningun deerecho es intrinsecamente inferior a
ningun otro; y la interdependencia, es decir, reconoce la dificultad (y en algunos
casos la imposibilidad) de hacer efectivo cualquiera de los Derechos de forma aislada
respecto de los demas.

Entre los derechos que se garantizan a todas las personas en virtud de los tratados
internacionales, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquiera otra condicion, figuran los siguientes:

El derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona.

La libertad de asociacion, expresion, reunion y circulacion.

El derecho al mas alto grado posible de salud.

El derecho a no ser sometido a arresto o detencién arbitrarios.

El derecho a un juicio imparcial.

El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

El derecho a alimentos en cantidad suficiente, vivienda y seguridad social.

El derecho a la educacion.

El derecho a igual proteccién de la ley.

El derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, la

familia, el domicilio o la correspondencia.

e El derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

e El derecho a no ser sometido a esclavitud.
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El derecho a la nacionalidad.

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

El derecho a votar y participar en la direccion de los asuntos publicos.
El derecho a participar en la vida cultural.

Se deben ver a todos y cada uno de las personas como “libres e iguales en dignidad
y derechos”, segun lo anterior, los derechos no admiten discriminacion alguna y son
completamente universales, formando parte de un todo, en donde la violacion de
uno de ellos, implica la trasgresién de otros. El Estado de derecho es aquel que se
funda en la universalidad e imparcialidad de la ley, generada en la voluntad del
pueblo libremente expresada.

La diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales radica en que los
Derechos Humanos son aquellos cuya proteccion y defensa esta consagrada en los
Instrumentos Internacionales suscritos por Colombia y los Derechos Fundamentales
son los consagrados como tales en las Constitucion Politica de Colombia.

Segun esta diferencia, los Derechos Humanos son el conjunto de principios de
aceptacion universal en al marco del Derecho Internacional Publico, reconocidos
Constitucionalmente y garantizados juridicamente bajo el nombre de Derechos
Fundamentales dentro del Derecho Publico Interno.

EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

Hasta la década de 1990 los proyectos de desarrollo se dirigian a satisfacer las
necesidades basicas de las personas, trabajando principalmente el area social y
econdmica. Los proyectos que trabajaban los derechos humanos se enfocaban en los
derechos civiles y politicos, su objetivo era presionar a los gobiernos para cumplir
con sus deberes. No obstante en La declaracion de Viena se afirma que, “El
desarrollo existe dentro del marco de los derechos humanos”, es decir, el desarrollo
humano es necesario pero no suficiente para la realizacién de los Derechos Humanos
y la cumbre social de Copenhague afirma que los Derechos Humanos son “un

elemento integral de la agenda para el desarrollo”.
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Esta convergencia entre los Derechos Humanos y el Desarrollo humano llevaron al
surgimiento de un enfoque de programacion basado en los derechos humanos o un
enfoque de desarrollo Humano en los Derechos Humanos, que en septiembre de
2000 se adoptd con la Declaracion del Milenio, en un documento que esboza un
mundo futuro deseable a partir del respeto por todos los derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos internacionalmente que incluyen el derecho al
desarrollo.

En lineas generales, el enfoque basado en los derechos considera que el primer paso
para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de
derechos que obligan al Estado. Introducir este concepto, implica cambiar la légica
de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la
existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino Sujetos con
derecho a demandar determinadas prestaciones y conductas. Las acciones
emprendidas en esta via deben ser entendidas como el medio para hacer efectivas
las obligaciones juridicas imperativas y exigibles, impuestas por los tratados de los
derechos humanos. Los derechos humanos demandan obligaciones y las obligaciones
requieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles cumplimiento.

El enfoque de los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano, que desde el punto de vista normativo esta basado en normas
internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional esta
orientado a la promocién y la proteccion de los derechos humanos. Es asi que Los
Derechos Humanos contribuyen al Desarrollo Humano en la garantia de un espacio
protegido en que los grupos favorecidos no puedan monopolizar los procesos, las
politicas y los programas de desarrollo.

El propédsito de este enfoque es analizar las desigualdades que se encuentran en el
centro de los problemas del desarrollo y transformar las préacticas discriminatorias y
el injusto reparto del poder, que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo,
ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la
capacidad de accion efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos mas
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marginados, para participar en la formulacion de politicas y hacer responsables a los
gue tienen la obligacion de actuar.

Las Naciones Unidas han acordado los siguientes atributos para orientar la
implementacion de un enfoque de derechos:

e Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo debera
ser la realizacion de los derechos humanos.

e Un enfoque basado en los derechos identifica a los titulares de derechos, aquello
a lo que tienen derecho, asi como a los correspondientes titulares de deberes y
las obligaciones que les incumben, en procura de fortalecer la capacidad de los
titulares de derechos para reivindicar el protagonismo de su propio desarrollo, en
lugar de ser receptores pasivos de productos y servicios, como titulares de
deberes para cumplir sus obligaciones.

e Los principios y las normas contenidos en los tratados internacionales de
derechos humanos deben orientar toda la labor de cooperacion y programacion
del desarrollo en los sectores y en todas las fases del proceso de programacion.

Al reconocer las potencialidades de la juventud se hace necesario plantear miradas
gue permitan la creacion de espacios necesarios que materialicen su participacion en
los diversos escenarios de la sociedad, de manera que ejerzan el protagonismo que
les corresponde. Esto ha generado mayor conciencia y claridad para disefiar politicas
publicas construidas sobre los fundamentos de los derechos humanos, de manera
gue a través de programas y proyectos se contribuya a implementar acciones que
hagan realidad la inclusion de los y las jévenes en las transformaciones sociales, en
el entendido de que invertir en la juventud es garantia para asegurar la
sostenibilidad del capital humano de nuestras sociedades.

EL ENFOQUE DIFERENCIAL

Representa, de acuerdo a la filosofia politica de la SDIS, categorias de analisis
relacionadas con procesos estructurales que afectan todos los proyectos de
desarrollo de autonomia, en cada uno de los ciclos vitales y con nucleos
determinantes de la equidad en las condiciones de calidad de vida. Expresan las
debilidades sociales para garantizar a toda la poblacion el ejercicio equitativo de los
derechos sociales fundamentales. (Elementos filosoficos, programaticos y de la
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gestion para la formulacién del proyecto estratégico de la secretaria de integracion
social. DADE, Julio de 2008).

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo “Bogota positiva para vivir mejor” - titulo | de los
derechos humanos - capitulo 7 estrategias, la actual administracion distrital considera
dentro de sus objetivos prioritarios

e “Desarrollar los planes de acciones afirmativas y demas acciones integrales que
permitan reconocer, restituir y garantizar los derechos fundamentales de las
personas, poblaciones, comunidades y sectores en condicion de riesgo o
vulnerabilidad. El Plan Integral de Acciones Afirmativas con sus programas,
proyectos, estrategias, metas, rubros especificos, indicadores de gestion, y
resultados, que se formulan en concertacion entre las comunidades,” (art. 2);

e “Desarrollar programas de educacion intercultural encaminados a propiciar el
didlogo de saberes y costumbres protegiendo el derecho a un territorio sano,”
(art.6)

e Asi como “adoptar las expresiones étnicas, sexuales y socioculturales de las
personas como un eje articulador de derechos y deberes sociales, politicos y
econémicos”, (art. 7).

Esta disposicion administrativa sefiala la intencionalidad de visibilizar y restituir los
derechos a poblaciones que histéricamente han sido discriminadas por su condicion
étnica, sexual o social.

El enfoque diferencial, técnicamente denominado “transversalidades,” parte de una
vision integral, diversa y compleja del ser humano, invitando al reconocimiento de la
diversidad y propendiendo por la materializacion de los principios de universalidad,
integralidad y equidad.

Dar respuestas integrales que permitan transformar condiciones, situaciones y
practicas de inequidad, discriminacion y exclusion social requiere un abordaje
transectorial, construyendo agendas estratégicas que vinculen actores, enfoques,
acciones y presupuesto.

Las transversalidades estan presentes en todo el ciclo vital, por lo tanto deben
abordarse en todos los proyectos poblacionales: nifiez, juventud, familia, adultez y
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vejez, articulandose asi mismo con los lineamientos de las politicas publicas
existentes.

En virtud de lo anterior, las transversalidades son integrales al disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las Politicas Pablicas de tal manera que
estén incluidas en la planeacion y accionar de éstas y permitan una participacion
equitativa.

Las transversalidades apropiadas para el desarrollo de este proyecto, asumiendo la
propuesta de politica publica y del Plan de desarrollo son:

Trasversalidad de género

Transversalidad de etnia

Transversalidad de identidades de género y orientaciones sexuales
Transvesalidad de discapacidad

e La SDIS también considera la probleméatica del desplazamiento como una
transversalidad, aunque hasta la fecha no se han dado las directrices
necesarias para implementar acciones orientadas a la garantia de sus
derechos. En este momento las acciones son de atencién primaria y recaen
especificamente en la Secretaria Distrital de Gobierno.

e La Politica Publica para la Ruralidad es considerada también como otra
transversalidad en razén de que igualmente su vivencia atraviesa todos los
ciclos vitales de las poblaciones, que a su vez pueden ser diferenciadas por
su condicion étnica, de género, sexual y por situaciones como el
desplazamiento y reasentamiento en areas rurales adyacentes o préximas
a los cascos urbanos.

Transversalidad de Géneros

El enfoque de género, entendido como “Enfoque de Politica de Desarrollo que
considera las relaciones entre hombres y mujeres desde su diversidad segun sexo,
edad, etnia, nivel socioecondémico, territorio y propende por la superacion de la
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inequidad existente en detrimento de la mujer™, se ha convertido en una

herramienta primordial de reivindicacion de Derechos Humanos, propendiendo por la
eliminacién de brechas de inequidad entre hombres y mujeres en el ejercicio de los
mismos.

Asi, tanto los tratados Internacionales incorporados al bloque de constitucionalidad
Colombiana a través de su adopcion, a saber, Nairobi 1985, Rio de Janeiro 1992,
Viena 1993, El Cairo 1994, Copenhague 1995, Beijing 1995, “Acuerdo Nacional por la
Equidad entre Mujeres y Hombres” 2003, como los Acuerdos Nacionales que adoptan
medidas a favor de la equidad de género como: Metas del Milenio — CONPES 091 -
2005, Documento Vision Colombia Il Centenario — 2019, “Pacto para una inclusion
efectiva de la Mujer en la Politica” — 2005, entre otros, comprometen al Estado
Colombiano desde sus diversos niveles a ajustar su plataforma politica y
administrativa para favorecer cumplimiento de los objetivos planteados en torno al
tema.

Especificamente, el Documento Conpes No. 91 de 2005, establece como uno de los
objetivos de desarrollo del milenio para Colombia, “promover la equidad de género y
la autonomia de la mujer”. Si bien, el cumplimiento de los deméas ODM, implica la
transversalidad del enfoque de género en cada una de sus tematicas, el objetivo de
desarrollo del milenio No. 3, hace alusién directa a promover la equidad de género y
la autonomia de la mujer. Se plantea como prioridades avanzar en el logro de
equidad de género en relacién con: Violencia de Género, Mercado Laboral y
Participacion.

El Distrito ha avanzado de manera importante en la implementacién de la Politica
Plablica de Mujer y Géneros, a través de su instrumento de politica, el Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género 2004 — 2016, mediante el
desarrollo de las Acciones Afirmativas en éste contenidas, (40 priorizadas para el
periodo 2004 — 2008 y el inicio de la implementacién de 40 adicionales para el
periodo 2008 — 2012) el apoyo institucional y la participacién de las organizaciones
de mujeres y la comunidad en general.

! PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, PNUD Colombia,
Transversalidad de Género en el Desarrollo, Manual de Entrenamiento. 2005.
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La institucionalizacion de la Politica Publica de Mujer y Géneros en el Distrito Capital
radica en la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de la Secretaria
Distrital de Planeacién y la Gerencia de Mujer y Géneros del Instituto Distrital para la
Participacion y Accion Comunal.

Asi, mediante la transversalizacion de la perspectiva de género en los Proyectos
Poblacionales y Territoriales de la Secretaria Distrital de Integracion Social y el
desarrollo de actividades especificas de la Politica Publica de Mujer y Géneros , se
contribuird de manera importante en la promocion de la Equidad de Género y la
autonomia de la mujer, en todos los ciclos poblacionales.

Transversalidad de etnia

Colombia cuenta con una rica diversidad étnica y cultural, actualmente existen 94
grupos indigenas constituidos aproximadamente por un millon de personas que
habitan 27 de los 32 departamentos del pais. Las comunidades afro colombianas
representan cerca de 10 millones de habitantes en todo el pais.

El Estado ha reconocido en su Constitucién Politica la obligacion de proteger la
diversidad étnica y cultural del pais, deber que se concreta en los avances de los
marcos legales de proteccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos
étnicos. No obstante, persiste un desequilibrio entre la legislacion vigente y su
aplicacion efectiva para la materializacion de los derechos de estos grupos y la
ausencia en el desarrollo de una politica encaminada a proteger, restituir, promover
y garantizar los derechos a todos los grupos étnicos, entre los que se cuentan
indigenas, afro descendientes, comunidad room, palenqueros, raizales entre otros,
gue se encuentran en riesgo o en situacion de desplazamiento.

Con el proposito de apoyar al Estado Colombiano y a las autoridades étnicas en la
construccion conjunta de la politica publica con enfoque diferencial étnico,
garantizando los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y las
comunidades afro colombianas en todas las fases del ciclo de desplazamiento, la
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oficina del ACNUR en Colombia formulé durante el 2005 la estrategia de
transversalizacion y proteccion de la diversidad en el marco del enfoque diferencial,
estrategia que promueve:

La aplicacion y consolidacion de un marco legislativo en el nivel local y
nacional, que responda a las necesidades especificas de proteccion de los
pueblos indigenas y las comunidades afro colombianas.

El desarrollo de planes de accién institucional y local para hacer operativas las
guias nacionales de atencion diferencial en la busqueda de soluciones
duraderas.

El fortalecimiento de respuestas coordinadas y unificadas al desplazamiento
interno por parte de las autoridades nacionales, regionales y locales.

El fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y control del Ministerio
Pablico y las autoridades étnicas al desarrollo del enfoque diferencial en la
politica publica.

Siendo Bogota el sitio de mayor destino de la poblacién desplazada en el pais, donde
confluyen la diversidad en raza, cultura, etnia, etc., es necesario conocer y tener en
cuenta los impactos del conflicto armado sobre los grupos étnicos, entre los que
podemos enunciar:

La afectacion del pueblo o comunidad como sujeto colectivo.

El deterioro del proyecto politico de autonomia territorial y la vulneracion del
ejercicio de la territorialidad.

El detrimento generalizado de las condiciones de vida.

La alteracidbn permanente de los procesos de construccion de identidad e
integridad cultural.

La modificacion de la situacion legal, el ordenamiento y el uso de los
territorios étnicos (saneamiento, venta, incremento de economias extractivas
e ilicitas, ruptura de los sistemas de produccion tradicionales, impactos medio
ambientales, expansion de cultivos agroindustriales en territorios colectivos y
ecosistemas de alta biodiversidad).

El desabastecimiento alimentario por transformacion de las actividades
productivas.

El debilitamiento organizativo y de la capacidad de respuesta de las
comunidades y autoridades étnicas.
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e La inestabilidad de los sistemas internos de autonomia, control y gobierno
(jurisdiccion de los grupos étnicos).
e La fragilidad de los planes de vida.

Para ACNUR siete principios fundan la estrategia de enfoque diferencial étnico?:

Igualdad: las personas en situaciones analogas deben ser tratadas de manera
igual sin desconocer que aquellas en situaciones distintas deben tratarse de
manera distinta en forma proporcional a dicha diferencia. Este principio obliga a
los Estados a tomar medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los
derechos de la poblacion.

Diversidad: respeto a la diferencia (aun en la diferencia) y garantia al conjunto de
derechos colectivos e individuales de los grupos étnicos por medio de acciones
afirmativas que apoyen su identidad e integridad cultural, la oficialidad de sus
lenguas en sus territorios, el gobierno y administracion de justicia en ejercicio del
derecho propio — jurisdiccion especial, la libre determinacién de la condicién
politica y del desarrollo econémico, social y cultural (autonomia), la propiedad y
uso colectivo sobre sus territorios, la educacion que consolide los procesos de
construccion de identidad, la valoracién de la medicina tradicional.
Interculturalidad: entrafia la correspondencia entre los Derechos Humanos y el
derecho propio (colectivo e individual) de las minorias étnicas.

Participacion: garantiza el derecho a la consulta y a la concertacién de los pueblos
y las comunidades étnicas en la construccion de Politicas Publicas, por medio de
una gestion coordinada entre el nivel nacional y el Estado, las autoridades
étnicas, las organizaciones no gubernamentales y la Cooperacion internacional.
Integralidad: implica complementariedad de derechos civiles y politicos, derechos
econdémicos, sociales y culturales y derechos colectivos de las minorias étnicas,
continuidad en las diferentes fases del ciclo del desplazamiento, respuestas
conjuntas de los diferentes mecanismos de proteccion, visibilizacion de
necesidades y derechos diferenciales de grupos poblacionales particulares.
Sostenibilidad: generacion de soluciones duraderas.

2 ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO DE LA OFICINA DEL ACNUR EN COLOMBIA ESTRATEGIA
DE TRANSVERSALIDAD Y PROTECCION DE LA DIVERSIDAD. Poblacion Indigena y Afro
colombiana. UNHCR — ACNUR La Agencia de la ONU para los Refugiados. DICIEMBRE 2005
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Perspectiva étnica para la poblacion raizal

La Secretaria de Integracion Social esta apoyando la construccion conjunta de
lineamientos de politica publica para la poblacion raizal en Bogota y en el marco de
este trabajo se unid a la celebracion de la semana Raizal en Bogoté entre el 30 de
octubre y el 3 de noviembre de 2008.

Segun el censo de poblacién de 2005, la comunidad raizal residente en la ciudad de
Bogota, es de 1.355 personas. A pesar que estas cifras son objeto de ajustes en los
estudios pos-censales, se toma como referente para mostrar la tendencia de un
significativo aumento de esta poblacion en esta ciudad en las Gltimas dos décadas
especialmente en el rango de poblacion entre los 19 y los 28 afios, como lo evidencia
los resultados del estudio de caracterizacion de la poblacion raizal en Bogota
realizado en el primer semestre del afio en curso, que da cuenta de un edad media
de 25 afios en la muestra de 426 personas encuestadas.

Los resultados anteriores indican entonces una amplia base de esta poblacién en
edad econdémicamente activa, con capacidad y expectativas de integrarse a la
dindmica de la ciudad como los manifestaron en sus respuestas.

La Secretaria de Integracion Social esta apoyando la construccion conjunta de
lineamientos de politica publica para la poblacion raizal en Bogota y en el marco de
este trabajo se uni6 a la celebracion de la semana Raizal en Bogoté entre el 30 de
octubre y el 3 de noviembre de 2008.

Segun el censo de poblacién de 2005, la comunidad raizal residente en la ciudad de
Bogota, es de 1.355 personas. A pesar que estas cifras son objeto de ajustes en los
estudios pos-censales, se toma como referente para mostrar la tendencia de un
significativo aumento de esta poblacion en esta ciudad en las Gltimas dos décadas
especialmente en el rango de poblacion entre los 19 y los 28 afios, como lo evidencia
los resultados del estudio de caracterizacion de la poblacion raizal en Bogota
realizado en el primer semestre del afio en curso, que da cuenta de un edad media
de 25 afios en la muestra de 426 personas encuestadas.
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Los resultados anteriores indican entonces una amplia base de esta poblacién en
edad econdémicamente activa, con capacidad y expectativas de integrarse a la
dindmica de la ciudad como los manifestaron en sus respuestas.

Transversalidad de Alternativas Sexuales

A través del Decreto No. 608 del 28 de diciembre del 2007, "se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas - LGBT - y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones"

Segun este decreto, las personas con identidad de género y orientacién sexual
diferenciadas en lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas -LGBT- conforman
sectores sociales de gran valor para la sociedad, sobre los cuales se han concentrado
diferentes formas de discriminacion y tratos inequitativos y desiguales. Dichas formas
de discriminacion se dan tanto en los &mbitos cotidianos y familiares como en los
publicos e institucionales y se expresan desde actos sutiles de segregacion hasta
crimenes y actos de violencia fisica causados por el odio y la intolerancia.

Respecto a la situacién particular de Bogota en un estudio reciente de Erik Werner
Cantor Jiménez publicado por la Corporacion Promover Ciudadania y la Universidad
Pedagdgica, se sefiala que de acuerdo con encuestas realizadas en el afio 2006 a
personas transgeneristas, mujeres lesbianas y hombres homosexuales, 62% de las
personas encuestadas han sido victimas de violencia verbal y 21% de violencia fisica
en razbn a su orientacion sexual o identidad de género; de este porcentaje, las
personas mas afectadas por este tipo violencia son, en su orden, las personas
transgeneristas, las mujeres lesbianas y los hombres homosexuales.

Que en el mencionado estudio, el 77% de las personas encuestadas sefialaron haber
conocido situaciones de rechazo en la escuela contra hombres afeminados y el 56%
reportaron lo mismo contra mujeres que adoptan comportamientos considerados
masculinos. El 39,6% de las personas encuestadas manifestaron haber sentido algun
tipo de rechazo o discriminacion en sitios publicos, siendo mayor esta experiencia en
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las personas transgeneristas (95.8%), siguiendo en las mujeres lesbianas (48.4%) y
en los hombres homosexuales (32.4%). El 14% manifestd haber tenido que cambiar
de domicilio por el rechazo de los vecinos a la homosexualidad; un tercio de las
personas transgeneristas encuestadas ha tenido que cambiar de domicilio por la
intolerancia de los vecinos, mientras que lo mismo le ha sucedido a una de cada diez
mujeres lesbianas u hombres homosexuales.

Estas situaciones de discriminacién y las violaciones de los derechos humanos por
efecto de las identidades de género o las orientaciones sexuales de las personas,
bien sea la que viven o la que otras personas perciben como sancionable,
constituyen un

patron arraigado y legitimado social, cultural e institucionalmente que niega su
condicion de sujetos de derechos y se impregna en la vida misma de la ciudad, por lo
gue las situaciones de discriminacion sefialadas llevan a que mujeres lesbianas y
bisexuales, personas transgeneristas y hombres gay y bisexuales vivan la ciudad en
condiciones de exclusion, clandestinidad y marginalidad que segregan el espacio
urbano y contribuyen a la vulnerabilidad de derechos de estas personas.

Lo que se pretende en el marco del proyecto “Jovenes, visibles y con derechos, es el
respeto a las manifestaciones de las personas, independientemente de su etnia, raza,
edad, género, orientacion sexual, creencias religiosas, preferencias politicas y
apariencia personal, adelantando actividades de formacién en cultura ciudadana para
el conocimiento de las distintas culturas urbanas con miras a fortalecer la tolerancia y
el respeto a las diversas formas de pensar segin lo mencionado.

La situacion de la poblacion desplazada en Bogota

La dinamica del conflicto armado durante los dltimos 5 afios y sus efectos han
incidido negativamente en el desarrollo de las ciudades, pues el aumento no
programado de habitantes ha dificultado los procesos de planeacion, desarrollo y
mejoramiento de las condiciones de las mismas y, por ende, de la calidad de vida de
la poblacion habitual y, por supuesto, de las personas en condicion de
desplazamiento.
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De acuerdo con la informacion de CODHES y la Arquidiécesis de Bogota, de los
3.400.000 colombianos y colombianas en situacion de desplazamiento,
aproximadamente 1.218.000 estarian ubicados en el Distrito Capital, destacandose
como principales localidades receptoras Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal, Bosa,
Suba, Engativa y Kennedy. Esas fuentes confirman que el 50% de las personas en
situacion de desplazamiento se encuentran bajo la linea de pobreza y cerca del 20%
en condiciones de miseria. En los barrios populares la tasa de desempleo se
aproxima al 30%, mientras que el subempleo pasa del 65% (CD Médicos sin
Fronteras; 2003).

Segun la informacion del Sistema Unico de Registro de la Red de Solidaridad Social,
la poblacion en situacion de desplazamiento registrada en la ciudad de Bogota, desde
1999 hasta el 30 de junio de 2004, corresponde a 19.972 hogares, es decir 87.154
personas aproximadamente.

La Unidad de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada del Distrito Capital -UAID-,
a partir de mayo de 1999, fecha de la iniciacion de actividades, y hasta el mes de
abril de 2004, ha atendido a 58.923 personas, distribuidas en 13.253 hogares. De
esta cifra el 51% son mujeres, el 48% hombres y el 50% menores de edad. Del total
de la poblacién atendida por la UAID, el 16%, se encuentra en el rango entre los 18
y los 35 afios y el 4% es mayor de 61 afos. El 81% de poblaciéon atendida es
mestiza, el 5% corresponde a afrocolombianos y el 2% hace parte de alguna
comunidad indigena.

Segun la UAID, las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Kennedy y Bosa recibieron
en el afio de 2002 el 58% de los hogares que llegaron a la ciudad, agravando la
situacion de vulnerabilidad de los habitantes de estas zonas, en su gran mayoria
correspondientes a los estratos 1 y 2. En el presente afio dicho porcentaje aumento
entre el 60 y 61%. Segun el Distrito, el porcentaje de hogares desplazados por zonas
es el siguiente: 25% Ciudad Bolivar; del 9 al 12% Usme, Kennedy y Bosa; del 4% al
6% Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, San Cristébal y Engativa; y del 0.54% al 3% el
resto. Estas localidades, incluyendo Suba y Tunjuelito fueron declaradas en
emergencia social por la actual administracion.
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Por otro lado, segun la informacién arrojada por una encuesta aplicada a familias
desplazadas en la UAID (encuesta aplicada a 7.465 familias) el 80% de las familias
atendidas afirman no estar afiliadas a ningun régimen de seguridad social; solo el 15
% lo estad. En cuanto a la vivienda, el 43% de las familias viven en habitacion de
alquiler y el 40% en arriendo en casas 0 apartamentos. So6lo el 0.6% es propietaria y
el porcentaje restante habita en casas, apartamento o habitaciones de familiares o
parientes.

En relaciéon con el derecho al trabajo, en la actualidad la poblacién desplazada no
tiene una vinculacion estable con el sistema productivo de la ciudad. El 67%, en su
gran mayoria jefes de hogar, afirman estar desempleados; el 2% tiene un trabajo
por dias y el 13% desempefia otros oficios, poco calificados y adscritos a la
informalidad.

El 60% de la poblacion atendida por la UAID tiene la intencion de radicarse
definitivamente en Bogota, mientras que un 20% muestra su interés de permanecer
de manera temporal y, por ende, de retornar a sus lugares de origen cuando las
condiciones lo permitan o de reubicarse en otro lugar.

Los enfoques y la gran mayoria de los desarrollos préacticos de las politicas publicas
para la atencion a la poblacion desplazada corresponden a un modelo de asistencia
social regular a grupos vulnerables, aun cuando existen algunas normas legales y
jurisprudencia que contemplan el reconocimiento de derechos en las respuestas que
el Estado debe brindar a la poblaciéon desplazada.

Para la Defensoria del Pueblo, el argumento de fondo consiste en que “el
desplazamiento forzado es consecuencia de la falla en el deber de proteccion por
parte del Estado. Asi el causante directo del desplazamiento no sea un agente del
Estado, este no puede sustraerse de su obligacion de respetar, proteger y garantizar
los derechos de la poblacion desplazada.
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El desplazado se encuentra en condicion de vulnerabilidad, lo cual exige respuesta
del Estado y de la sociedad. El Estado debe promover, en los términos del articulo 13
de la Constitucién Politica, la proteccion de las personas que, como los desplazados,
se encuentran en condicion de debilidad manifiesta, y la sociedad en su conjunto
debe obrar de conformidad con su deber de actuar bajo el principio de solidaridad
social previsto en el articulo 95 de la Carta” (Defensoria del Pueblo, Informe
Defensorial sobre el Desplazamiento Forzado por la Violencia en Colombia,
Numerales 89 y 90, Bogota, agosto 2002).

En este sentido, el disefio y ejecucién de una politica publica para la atencién de la
poblacién desplazada debe incorporar:

e El reconocimiento de los participantes (“beneficiarios”) como sujetos sociales de
derechos

e La universalidad, indivisibilidad e integralidad de los derechos humanos

e Ajuste institucional del Estado y de las relaciones con la sociedad civil, para la
realizacion de los derechos humanos

Politica Publica para la Ruralidad

El Distrito Capital cuenta con sectores rurales en nueve de sus localidades, esta
situaciéon hace imprescindible considerar, en el marco del proyecto “Jovenes Visibles
y con Derechos” las vivencias, situaciones y problematicas particulares de las y los
jovenes que habitan estos territorios, afectados por la permanente disputa generada
por el crecimiento de la ciudad y la movilidad permanente de las fronteras entre lo
urbano y lo rural, en los que se denomina “sistemas ecolégicos periurbanos.”

Con el fin de conservar las areas protegidas de la ciudad y el respeto por la cultura
campesina la Administracion Distrital formulé de la Politica Publica de Ruralidad,
expedida por el Decreto 327 del 2007.

Esta politica busca la creacibn de un esquema operativo y una estructura
administrativa para gestionar el desarrollo del territorio rural de la ciudad y
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establecer programas y proyectos que trabajen por el mejoramiento de las
condiciones, sociales, politicas, ambientales y econémicas de los pobladores rurales.

La politica publica es resultado del trabajo desarrollado por casi tres afios entre las
comunidades rurales, la Administracion Distrital, la academia y los gremios que
buscaron consolidar un instrumento de planeacién y de intervencion integral con un
enfoque en derechos humanos del territorio rural del Distrito”, segun Doris Tautiva,
funcionaria de la Secretaria de Ambiente.

Aproximadamente 16 mil pobladores rurales de las localidades de Sumapaz, Usme,
Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero, Suba, Bosa y Usaquén areas rurales que
representan el 75% de la extension total del Distrito, se benefician de dicha politica.

En las zonas rurales del distrito, las y los jévenes presentan un alto indice de
migracion hacia la zona urbana, debido a la falta de oportunidades laborales y de
educacion superior; pues las alternativas de sus proyectos de vida en la zona rural se
encuentran limitadas a la actividad agricola para el caso de los hombres y a la
crianza de los hijos y oficios del hogar para el caso de la mujer. Asi mismo, las
ofertas culturales y recreativas para la poblacién juvenil se limitan a los mismos
espacios sociales de los adultos donde se promueve el consumo de alcohol, lo que
resulta un problema para la juventud en cuanto a la limitacion de sus capacidades y
potencialidades frente a un proyecto de vida diferente al establecido culturalmente?®.

En el desarrollo de actividades se busca reconocer el papel de los jovenes rurales de
todas las localidades, en los espacios de participacion social, comunitaria, politica
entre otros; en la consolidacion y no la pérdida de su identidad, de espacios que
afiancen su proyecto de vida en su territorio sin ser marginados en lo urbano, es
decir permitir el intercambio de experiencias en ambos contextos que accedan a
construir una red de jovenes rurales y urbanos desde la implementacién de la Politica
Plblica de Juventud y la Politica Publica de Ruralidad.

% Secretaria Distrital de Integracion Social. Mesas de trabajo sobre Ruralidad. 2008.
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5.4 MARCO TEORICO
¢Quiénes son los y las jévenes?

Aunque existen diferentes enfoques para determinar lo que cada sociedad entiende
como poblacién joven, existe un razonable consenso en que para establecer la edad
de entrada a la juventud es necesario dar prioridad a los criterios derivados de un
enfoque biolégico y psicoldgico, entendiéndose que el desarrollo de las funciones
sexuales y reproductivas, representa una profunda transformacion en la dinamica
fisica, biolégica y psicolégica que diferencia con nitidez al adolescente del nifio.
(Situacion socioeconémica de la Juventud en Bogotéa, 2002-2003, DAAC,CID).

En cuanto al rango especifico de edad a la que puede vincularse la juventud y la
dificultad de lograr un consenso en cuanto a sus limites etareos, varios organismos
han establecido algunos pardmetros. La Organizacion de Naciones Unidas ha
establecido el rango entre 15 y 24 afos y reconoce una gran diversidad al interior de
este grupo que rebasa las consideraciones biologicistas. Por su parte la CEPAL,
define la juventud como el “ciclo de vida en el que las personas transitan de la nifiez
a la condicion adulta, y durante el cual se producen importantes cambios biolégicos,
psicolégicos, sociales y culturales”. La Organizacion Mundial de la Salud propone el
rango 10-24 afios; el Convenio Andrés Bello considera el rango 14-29.

Para el caso nacional, la Ley 375 de 1997 sefiala como rango de edad la
comprendida entre los 14 y los 26 afios de edad, (Art. 3 especificando que la
juventud es una etapa creativa, vital y formativa (Art. 7). El Codigo de la Infancia y
la Adolescencia ( Ley 1098 de 2006) entiende por nifio o0 nifia a la persona entre los
0 y los 12 afios y adolescente a la persona entre los 12 y los 18 afios. (Situacion
socioecénomica de la Juventud en Bogoté, 2002-2003, DAAC,CID).

Actualmente se establece la categoria nifiez-juventud-adulto, como un continuo que
facilita la formulacién integral de leyes marco y politicas publicas, significando con lo
anterior que la juventud como absoluto no existe, sino como una categoria social
amplia integrada por diversos subgrupos, en lugar de una entidad demografica Unica.
Esta postura incluyente ademas de dar espacio a la diversidad, rescata el valor de la
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complejidad y la diferencia inherente a la condicion humana y vinculada de manera
intima a la dignidad humana como base para la igualdad social.

A partir de la declaracion de 1985 como el “Afio Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo y Paz”, por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la juventud paso de ser casi invisible a un asunto de relevancia internacional,
incorporandose paulatinamente en las agendas de los Estados nacionales, de tal
suerte que la percepcién que se tiene en la actualidad de las y los jévenes, ha
implicado una re-valoraciéon de su papel en la sociedad como Sujetos que poseen
autonomia construida sobre la diversidad y heterogeneidad.

La concepcion de juventud estd en estrecha relacidn con las condiciones sociales y
con los imaginarios y representaciones sociales de cada cultura. Por este motivo no
se puede hablar de una sola juventud. En Bogota, existen varias “juventudes”
producto de la diversidad étnica, social y cultural y de las profundas diferencias
econdmicas, que determinan como y en qué grado las personas jovenes son
susceptibles al riesgo social, definen su vulnerabilidad, e indican también que su
participacion en la sociedad puede darse de multiples formas y que debe ser
abordada como una categoria social amplia.

Encontramos en la ciudad de Bogota una gran diferencia en la estructura de
oportunidades, la formacion de capacidades individuales para aprovechar esas
oportunidades y los espacios para realizar esas aspiraciones individuales y sociales.
Las y los jovenes de Bogota se ven afectada/os cuando al intentar desarrollar sus
identidades y proyectos de vida se enfrentan a condiciones adversas como el
desempleo, la exclusiéon o la pobreza, estas situaciones afectan el desarrollo de este
grupo de poblacién y de la ciudad en general.

Lo anterior pone de presente la urgencia de implementar acciones especificas que
promuevan la inclusion de la poblacion joven al desarrollo, con una concepcion de
respeto y reconocimiento de sus derechos y potencialidades, como Unica garantia
para asegurar la sostenibilidad del desarrollo social de nuestra ciudad, partiendo de
estrategias y mecanismos que garanticen que los lineamientos de la politica publica
para la garantia de los derechos de los y las jévenes se conozcan, apropien y aplique
en las diferentes localidades del Distrito capital

JUVENTUD CON SIGNIFICADOS
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Los discursos construidos en la segunda mitad del siglo XX sobre las poblaciones
juveniles las han referido como aquellas en las que habitan todos los males,
enfermedades, problemas, crisis, riesgos, delitos y dificultades. Se han construido
conceptos de juventud que llevan en su esencia el “sindrome de la i”:* inmadurez,

irresponsabilidad, incapacidad, irreverencia, inconformidad, inexperiencia, ingratitud,

La mayoria de los textos vinculan juventud a violencia, drogas, infecciones de
transmision sexual y a otros problemas, pero pocos vinculan juventud a creatividad,
libertad, identidad, alegria, amor, trascendencia.

De otra parte, en mas recientes interpretaciones se escriben sobre la juventud como
el ideal de la vida, el divino tesoro, el motor de la produccién, de los cambios
culturales, la época del éxtasis. En los medios masivos las imagenes juveniles
principalmente las femeninas constituyen el principal gancho para la promocion de
productos vinculados a la felicidad, a la chispa de la vida, a la rumba, al éxito en el
mundo del consumo, en el contexto de una cultura de mercados preocupada
exclusivamente por la compra venta de todo lo que aumenta los poderes del tener y
de los saberes, haceres y estares que lo maximizan.

Otros tedricos de la juventud la presentan como un momento de transicion, como
una morada pasajera y efimera, como la antesala de la adultez, pero casi todos
guieren prolongar ese momento, ampliar esta etapa, vivir la eterna juventud.
También hay lecturas que la ubican como uno de los instantes del ciclo vital
inseparable e incomprensible sin los otros. °

A esto se une la expresion actual de la crisis doméstica, hay un quiebre familiar, se
pasa de hacerlo todo en casa a tener una oferta de servicios fuera, una sociedad
subterranea, una emergencia de formas intermitentes de vida social, un nuevo
gregarismo: tribus, grupos de pares, pandillas, que al mismo tiempo son invitaciones
a compartir siendo volubles y volatiles. Conviven al tiempo el mercado y el discurso
de los derechos fundamentales, los jovenes viven en una ilusiébn doble donde sé
muestra la abundancia pero no sé puede acceder a ella porque hay limitaciones por
la escasez de poder adquisitivo lo que hace que tengan que probar

* Alcaldia MAYOR. Ucpi. Cultura , Juventud y arte .1994
5 -
Ibid.
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permanentemente su individualidad con retos fuertes, marcar su personalidad y
hacer un territorio simbdélico propio, para lograr una imagen coherente de si mismos
porque al mismo tiempo que sé propicia sé inhibe, lo que produce frustracion y
desencanto.

Lo anterior nos lleva a entender lo juvenil como lo plantea Rossana Reguillo a partir
de tres conceptos ordenadores: 1-gregarizacion juvenil o diferentes formas como sé
agrupan los jovenes, 2. La adscripcion identitaria o los procesos socioculturales con
discurso estética y practica, 3. Las culturas juveniles como conjunto heterogéneo de
expresiones y practicas sociojuveniles, lo que permite concebir lo juvenil en tanto
sujetos parte de una composicion historica y cultural donde no son monocausales,
sino complejos y multiculturales.
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5.5 MARCO CONCEPTUAL

Prevencion Integral

Conjunto de saberes y practicas que tienen como objetivo intervenir sobre los
sujetos y sus relaciones con los contextos sociales, econdmicos, politicos y culturales
mediante la participacion activa de la comunidad como protagonista de las acciones
preventivas, asesorada y acompafiada por expertos que participan en la
caracterizacion, comprension y transformacién de las relaciones, para construir
conjuntamente nuevas practicas materializadas en alternativas y redes de soporte
social.

La intervencion derivada de esta aproximacion incluye el desarrollo de fortalezas y
potencialidades en los sujetos participantes, la accion colectiva y corresponsable de
los gobiernos y las comunidades, una practica intersectorial que integra las acciones
a procesos formativos, una vision comprensiva que asume al sujeto como ser
multidimensional vinculando sujetos y escenarios, una perspectiva educativa que
busca transformar modos de pensar, sentir y actuar, con unas practicas
interdisciplinares que aporten a una vida de mejor calidad.

Cogestion

Responsabilidad compartida entre el gobierno Distrital y la ciudadania en la
planeacion, ejecucion y evaluacién del trabajo de promocién juvenil y prevencion
integral, buscando la descentralizacion y la desconcentracién de la inversion y la
priorizacién de tareas especificas para cada localidad. Busca generar mecanismos
sociales para acceder a un nuevo sistema de valores y nuevas formas de conferir
sentido al papel de la comunidad como sujeto colectivo en la toma de decisiones y la
construccion de nuevas practicas politicas.

Estado social de derecho

El estado social de derecho tiene entre sus funciones, la de la participacion, al
promover que las personas sé involucren en la vida politica y cultural del pais y las
ciudades con acciones positivas para asegurar la igualdad y la efectividad de los
derechos de todos protegiendo la vida y la dignidad humanas, el estado debera ser
garante de la igualdad de oportunidades, procurando un orden econdmico, que
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asegure los estdndares minimos de salud, vivienda, alimentacion y salario entre
otros. El estado como forma de organizacién politica y juridica de la sociedad, con
poblacion, territorio, soberania y reconocimiento, garantizara con la constitucion vy
las tres ramas del poder publico, los derechos de las personas que lo integran.

La Participacién desde el ambito de la Prevencion Integral ha producido metodologias
gue consultan los roles que desempeiian las diferentes poblaciones de nifias y nifios,
jovenes, adultas y adultos, organizados como consejos tutelares, grupos, clubes y
redes juveniles, de madres comunitarias, juntas de accibn comunal, comités
interinstitucionales, redes de orientadores escolares, grupos formales e informales,
corresponsables de la construccién de una CIUDADANIA POLITICA.

Participaciéon

Espacio relacional para establecer dialogos, consensos, acuerdos, manejo de
conflictos, donde los participantes se expresan y reconocen las potencialidades y
posibilidades de los otros y construyen las condiciones para la toma decisiones y el
gjercicio de sus derechos. Permite hacer diagndsticos sobre los problemas que
presentan las comunidades generando posibilidades de encuentro de amplios
sectores de la comunidad en su resolucién.

La Participacién desde el ambito de la Prevencion Integral ha producido metodologias
gue consultan los roles que desempeiian las diferentes poblaciones de nifias y nifios,
jovenes, adultas y adultos, organizados como consejos tutelares, grupos, clubes y
redes juveniles, de madres comunitarias, juntas de acciébn comunal, comités
interinstitucionales, redes de orientadores escolares, grupos formales e informales,
corresponsables de la construccién de una “Bogota sin Indiferencia”.

De acuerdo con disposiciones constitucionales y legales, la participacion es un
derecho y un deber de hombres y mujeres aun antes de adquirir la condicion legal de
ciudadanos y corresponde a la administracion distrital promover la participacion y la
organizacion social (Art.2 y 103 de la CP, Decreto Ley 1421).

La participacion es “condicién esencial para que los jovenes sean actores de su
proceso de desarrollo, para que ejerzan la convivencia, el didlogo y la solidaridad y
para que, como cuerpo social y como interlocutores del Estado puedan proyectar su

B2 & DT A
POSITIVYA

SUBDIRECCION PARA LA JUVENTUD
Calle 11 No. 8-49 PBX: 3 44 64 00 Ext. 1260 — 1264 y 1266
Telefax 3446431 www.integracionsocial.gov.co




54

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria .
Integracion Social

capacidad renovadora en la cultura y en el desarrollo del pais” (Ley 375/97, Ley de la
Juventud art. 14)

Desde esta perspectiva la realizacién del individuo como persona y como ciudadano
estd en relacion directa con sus niveles de pertenencia y participacion social. La
identidad y la pertenencia dependen de la participacién y la organizacion, asi como el
mejoramiento y sostenibilidad de la sociedad dependen del grado en que su juventud
se configure como actor social, a través de las diferentes formas organizativas.

La exigibilidad y la garantia de los derechos reiteran el reconocimiento de las y los
jovenes como ciudadanos, de ahi que su relacién con la ciudad deba reconocer sus
formas de construir sociabilidad e identidad en diferentes escenarios con nifias y
nifos, pares y adultos. Por otra parte, persisten vacios en la produccién de
conocimientos, organizacion y sistematizacion de experiencias que den cuenta de los
procesos generados por la institucionalidad, como también de las propias vivencias,
expectativas y necesidades de las y los jovenes en sus territorios, limitando de esta
forma la visibilizacion y protagonismo de la juventud en sus proyectos de desarrollo.

Esta vision reconoce a las y los jovenes como constructores de si mismos, superando
la vision asistencialista y de marginalidad que genera dependencia de los servicios,
dejando por fuera su propio proceso de autoconstruccion humana. En ese sentido, el
proyecto propende por la coordinacion y la articulacion de acciones con diferentes
actores institucionales y no institucionales juveniles de todos los sectores.

Subjetividades e identidades juveniles.

De acuerdo con Maffesoli, la subjetividad juvenil se caracteriza por una concepcion
del tiempo desde el aqui y el ahora experimentados con plenitud. El joven vive la
ética del instante o del momento. Busca acceder a la identidad considerando la
pluralidad social que alberga cambios, conservacion, 6rdenes y desOrdenes al
tiempo. Su pensamiento acoge multiples concepciones y dimensiones, desde lo
sensible, lo tactil y lo estético promoviendo la emocionalidad, y sus niveles de
implicacién afectiva estan marcados por la fugacidad. También se caracteriza por
involucrar la mayor cantidad de elementos de la cotidianidad.
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Sus relaciones con la Ciudad estan marcadas por encuentros efimeros establecidos
en sitios como tabernas, bares, café Internet, al igual vive situaciones de aislamiento
e individualismo, inscritas en circuitos de comunicacion poco intimos y rapidos,
condicionados por la oferta y la demanda cultural y los consumos.

Las busquedas de sentido y la construccion de las identidades juveniles, pasan por la
importancia de la impermanencia, la falta de pertenencia o un “nada es para
siempre”. Desde una perspectiva integral, la subjetividad comprende la valoracion de
la corporeidad, la ternura, la vivencia afectiva, simbolica, ritual y mistica ademas de
la conciencia, el conocimiento y la comprension.

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano Integral las y los jévenes han de verse
como participantes activos en la creacion de su propio destino, con un Estado, una
sociedad y unas familias comprometidas en reforzar y salvaguardar las capacidades
humanas y promover el desarrollo de sus potencialidades.

Territorialidad

“En el territorio estd marcada la historia. Para los pobladores ancestrales y sus
descendientes, cada rincon esta lleno de sentido. A fuerza de transitar por los
mismos lugares conocen la que ha sucedido en los diferentes momentos y
circunstancias y saben muy bien quiénes son los protagonistas de los hechos...”,
“dependiendo de su uso y con el paso de los afios algunos lugares adquieren mas
significacion social que otros, como espacios que representan la cultura, teniendo en
cuenta el sentido de las actividades que alli se realizan.” (Enciso, 2004 — p.14).

“Una historia completa esta por escribirse sobre los espacios - lo que al mismo
tiempo

serd la historia de los poderes - desde las grandes estrategias de la geopolitica hasta
las pequenias tacticas del habitat.” (Foucault, 1980)

El territorio es también un mapa de la historia social y una carta cosmoldgica
representada en topografia..., espacio fisico..., pero también espacio semantico. Los
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territorios no son una construccién neutral sino que derivan de las ideologias y los
discursos dominantes que tienen un estatus hegemonicos.”

Solidaridad

Entendida como principio fundamental para la convivencia en la que se expresan la
sociedad, los grupos comunitarios, el nivel institucional, para construir relaciones
afectivas y efectivas que sirvan de soporte social ante las dificultades que se
presentan en la vida cotidiana y que determinan suefios, expectativas y proyectos
de vida.

La solidaridad apunta hacia la conformacién de redes sociales, que promuevan desde
la cogestion el desarrollo de las potencialidades de los grupos humanos, las cuales a
su vez fomentan iniciativas, la creatividad y la toma de decisiones con miras a
promocién de sujetos autbnomos.

Autonomia

Desarrollo de las capacidades individuales y colectivas para la toma de decisiones y
la realizacion de acciones que permitan comprender y transformar las realidades
indeseables y construir nuevas realidades. La autonomia se vivencia en el entorno en
el cual se hace evidente la diversidad, la multiculturalidad, las jerarquias sociales y
las inequidades sociales. Promover sujetos auténomos facilita la realizacion de estilos
de vida que son oferentes de opciones de inclusion social, respeto por si mismo, por
el otro/s y por la vida.
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5.6. MARCO METODOLOGICO

La metodologia propuesta asume los lineamientos basicos de la Investigacién Accidn
Participativa IAP que involucra a los beneficiarios de la misma en la produccion
colectiva de los conocimientos necesarios para transformar una determinada realidad
social (Arango, C. 1995)*. En ese sentido, la IAP es tanto una teoria del
conocimiento, como una teoria de la accibn ya que articula tres componentes
esenciales:

e La Investigacion, buscando producir conocimientos sobre la realidad social.

e La Accidon, promoviendo la transformacion de la realidad a traves de
proyectos sociales.

e La Participacion, apoyando la vinculacion de las personas afectadas en el
proceso de conocimiento y transformacion.

El punto de partida de la IAP es la realidad concreta en que se enmarcan las
personas participantes. Cada joven posee un sentido de su realidad y en la
interaccibn con las otras personas construye la realidad intersubjetiva. En la
construccion de la realidad entran en juego procesos psicosociales y culturales que
es necesario considerar detalladamente en el momento de la descripcion, analisis y
transformacion de esa realidad. La realidad se convierte en objeto de estudio y la
metodologia apunta a describirla, comprenderla y transformarla. Se trata més de una
estrategia metodoldgica para la accidon que genera conocimiento, que una estrategia
metodoldgica orientada a la produccion del conocimiento. Desde este punto de vista la
produccion del conocimiento est4 subordinada a la realizacion de acciones, y es en esas
acciones donde se valida el conocimiento producido.

Al integrar una metodologia de investigacion que es sistematica sobre procesos activos,
se constituye en si misma en una estrategia de accion definida, a través de la cual se
generan conocimientos colectivos. Por lo tanto no es solamente una estrategia de
investizgacién sino, fundamentalmente una estrategia de educacién popular (Fals Borda,
1990)“.

! ARANGO, C. La Metodologia de Investigacién Accién Participativa. Capitulo de: El Rol del Psic6logo
Comunitario en la Comunidad Valenciana. Tesis Doctoral. Universidad de Valencia. 1995.
> FALS-BORDA, (1990): La investigacion: Obra de los trabajadores. En: La Investigacion Participativa.

Bogota: Dimensién Educativa.
B 0O & OT A
POSITINA

SUBDIRECCION PARA LA JUVENTUD
Calle 11 No. 8-49 PBX: 3 44 64 00 Ext. 1260 — 1264 y 1266
Telefax 3446431 www.integracionsocial.gov.co




58

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria .
Integracion Social

CARACTERISTICAS DE LA IAP

La comunidad participa en la eleccién y definicibn del problema que se debe
estudiar, por lo tanto la IAP so6lo se aplica a situaciones o problemas practicos de
la vida real.

Los participantes en la investigacion son el principal recurso para la
transformacion de la realidad estudiada. Sus experiencias y saberes, su capacidad
de andlisis, su inventiva y creatividad asi como su motivaciéon son los recursos
bésicos de la accion social.

Los investigadores tienen un compromiso explicito con los sectores sociales con
los que realizan la investigacion. Desde este punto de vista no hay neutralidad
cientifica y la objetividad debe ser construida explicitamente con todos los
sectores involucrados en un clima pluralista y de reflexion critica.

El didlogo es el principal proceso de comunicacion a traves del cual se crean, se
definen y resuelven las estrategias del proceso investigativo. Por lo tanto, es a
partir del desarrollo de habilidades para el dialogo, de la reciprocidad y la
creacion de espacios de comunicacion como se implementa el proceso
investigativo y de intervencion. A partir de estos espacios de comunicacion se
construyen espacios de socializacién, participacion y organizacién comunitaria.

No es una investigacion acerca de otras personas. La Investigacién-Accidén es una
investigacion realizada por personas acerca de su propio trabajo, con el fin de
mejorar aquello que hacen, incluyendo el modo en que trabajan con y para
otros. Es una investigacibn que considera a las personas como agentes
auténomos y responsables, participantes activos en la elaboracion de sus propias
historias y condiciones de vida, capaces de colaborar en la construccion de su
historia y sus condiciones de vida colectivas. No considera a las personas como
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objeto de investigacion, sino que las alienta a trabajar juntas como sujetos
conscientes y como agentes de cambio y desarrollo.

PROCEDIMIENTO GENERAL DE APLICACION DE LA IAP.

La puesta en practica de la espiral del conocimiento en la IAP: accion-reflexion-
accion no debe convertirse en un esquema rigido. En la IAP debemos disefiar con
todos los agentes implicados el plan de accién. De acuerdo a Orlando Fals Borda
(1976)3, sociélogo colombiano que fue uno de los pioneros en la utilizacion de la IAP,
el procedimiento basico puede esquematizarse en cinco pasos:

Recoleccion de informacion con la comunidad.

Discusién de la informacion con la comunidad. Devolucién sistematica.

Toma de decisiones con la comunidad para la realizacién de acciones sociales.
Acciones sociales.

Evaluacion de la comunidad y reorientacion del proceso.

®o0 o

PERSPECTIVAS PARA EL ACOMPANAMIENTO Y EL TRABAJO CON LAS Y LOS
JOVENES (CAPACITACION VS INVESTIGACION)

Es importante partir de una premisa vital para esta propuesta que apoya la postura
de Lawrence Stenhouse defensor de la investigaciébn accion como alternativa de
cambio, y quien propone la investigacion realizada directamente por los implicados
desde sus propios contextos. Estos procesos solo se llevan a cabo por el interés y el
deseo del sujeto que se inquieta, se cuestiona y piensa permanentemente sobre su
entorno.

3 FALS-BORDA,0.(1976): Ciencia propia y colonialismo intelectual. Ediciones Tercer Mundo. Bogota.
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Es precisamente en este punto donde la propuesta tiene sentido y desde donde se
puede garantizar un verdadero impacto y cumplimiento de los objetivos. Para tal fin
se propone el trabajo de acompafiamiento desde una perspectiva de trabajo
conjunto, conformando grupos permanentes, asumiendo el colectivo como sujeto de
investigacién que hace un analisis de sus propias practicas. Este equipo se ocupara
del andlisis de su realidad, para desde alli identificar lineas de cambio institucionales.
El papel del acompafiamiento externo en este proceso fundamentalmente seria el de
un “interlocutor” en palabras de Mauricio Pérez “que contrasta lo que el colectivo va
elaborando y encontrando y que desde su experiencia aporta ideas y orientaciones,
tanto conceptuales como técnicas”.

En esta medida, la dindmica del acompafiamiento estd mediada por el contraste, la
confrontacion, la exploracién, la indagacion y varia de acuerdo al funcionamiento de
cada grupo, esta dinamica debe orientarse hacia la produccion de “autonomia
intelectual.”

El trabajo con las y los jovenes debe apuntar principalmente a la creacién de
ambientes de socializacion y aprendizaje donde los participantes intercambien sus
saberes y experiencias, compartan situaciones de su vida cotidiana que permitan la
construccion colectiva del conocimiento para la solucion de problemas précticos,
usando como medio la construccién conjunta de instrumentos que posibiliten el
seguimiento con los profesionales que acompafian el proceso. La pretension
metodoldgica no es transmitir informacion, formar, sino crear las condiciones para
gue se establezca un encuentro de experiencias diversas y un didlogo de saberes con
el fin de estimular y potenciar el desarrollo integral de las comunidades y de cada
uno de los estamentos que las conforman.

Este ambiente de interaccion se crea a través de la combinacién de cinco elementos
claves:

AMBIENTES DE <—— DIALOGO DE
CONVIVENCIA EXPERIENCIAS
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EVALUACION REFLEXION
PERMANENTE COLECTIVA

= =1

ACCION SOCIAL

Para el desarrollo del proyecto “jévenes Visibles y con Derechos” se plantean cinco
pasos operativos:

Creacion de ambientes de convivencia: pretende establecer condiciones
propicias basadas en un clima de respeto y confianza donde se facilite la
participacion de todas y todos, asi como el trabajo sobre las experiencias personales
y colectivas. Se trata de promover actitudes de aceptacién y reconocimiento mutuo
donde los demas sean aceptados como un “legitimo otro” en la convivencia humana.
También, se busca sensibilizar a las y los jévenes con los temas y su importancia a
nivel personal, comunitario y social.

Dialogo de experiencias y saberes: consiste en el desarrollo de actividades de
exploracibn de expectativas y reconocimiento de experiencias personales,
comunitarias e institucionales que permitan la interaccién y el didlogo entre los
participantes, como base fundamental del proceso.

Reflexion sobre temas significativos: comprende el ejercicio de andlisis, sintesis
y conceptualizacion sobre las experiencias mas relevantes mediante el intercambio
de interpretaciones tedricas, la discusion entre saberes populares y técnicos, el
pluralismo de ideas y opiniones y la definicion de contenidos nucleares que orienten
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los procesos.

Formulacion de propuestas de accién: se refiere a la identificacion y definicién
de problemas concretos que afectan el desarrollo integral de las y los jovenes y de
sus practicas mediante la exploraciébn y generacion de hipotesis de trabajo que
conduzcan a una intervencion eficaz. Esta relacionada con la toma de decisiones
frente a las alternativas estudiadas y la elaboracion de propuestas de accion que
permitan transformar la realidad abordada.

Evaluacidon y retroalimentacion del proceso: las acciones de evaluacion se
encuentran incluidas en todas las etapas, con el fin de reconocer paso a paso los
logros y las limitaciones del proceso, permitiendo asi hacer los ajustes pertinentes a
la metodologia y sacar conclusiones parciales y totales. También incluye la
retroalimentacion con los actores institucionales y comunitarios que participan en el
proyecto.

6. METAS FISICAS DEL PROYECTO

PROTECCION A LA VIDA
Objetivo: Asegurar progresivamente la proteccion de los derechos fundamentales de las y los jévenes conjuntamente con las instancias,
agentes institucionales y otros actores del orden local, distrital y nacional.

Sectores

No. PROCESO CANTIDAD UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION afios
Responsables

Que reivindiquen los derechos de
los jévenes indigenas,
afrodescendientes, rom, raizales,
palenqueros y Igbt con enfoque de
derechos humanos y perspectiva
diferencial.

8 | Fortalecer 20 Procesos 2008-2012 SDIS
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Jovenes

sobre  derechos  sexuales vy
reproductivos 'y prevencién en
consumo de sustancias psicoativas.

2008-2012

63

SDIS- SDS-SDE

11

Formar

256.000

Jovenes

Del distrito en
promocién en alternativas de
prevencion en consumo de
sustancias psicoactivas.

procesos de

2008-2012

SDIS-SDS

12

Formar

256.000

Jovenes

En procesos de promociéon de los
derechos sexuales y reproductivos.

2008-2012

SDIS-SDS

23

Realizar

10

Encuentros

encuentros distritales interculturales
como espacios de expresion,
reconocimiento y valoracién de la
diferenciacién positiva, para la libre
expresion, la reconciliacion y la
convivencia pacifica con joévenes de
diferentes  grupos  étnicos y
culturales.

2008-2013

SDIS-SDS

24

Desarrrollar

Campafia

Desarrollar 1 campafia para la
defensa de la vida y para
sensibilizar a la ciudadania sobre la
situacion de violencia que afecta los
derechos fundamentales de los y
las jovenes en la ciudad.

2008-2012

SDIS

CONDICIONES PROPICIAS PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
Objetivo: Crear condiciones materiales y de desarrollo personal y colectivo para producir modos de vida sostenibles para las y los jévenes de

Bogota
No. PROCESO CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION afios Sectores
Responsables
De emprendimiento, produccion y 2008 -
13 | Fomentar 1.200 Iniciativas promocion cultural y artistico de las 2012 SDCRD-SDIS
y los jovenes.

EJERCICIO DE LA CIUDADANIA PARA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
Objetivo: Auspiciar el disefio e implementacion de estrategias de participacion ciudadana que permitan que las y los jévenes incidan en
escenarios representacion y toma de decisiones para la vivencia efectiva de sus derechos.

BOG
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No. PROCESO CANTIDAD | UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION afios Sectores
Responsables
4 | Fortalecer 100 Procesos De . p_artlmpamon y organizacion 2008-2012 SDIS
social juvenil en lo local y el distrito.
22 | Activar y fortalecer 1 Sistema Distrital de Juventud 2008-2012 SDIS
25 | Apoyar 20 Festivales Locales de juventud. 2008-2012 | SDCRD-SDIS
26 | Apoyar 4 Festivales Distritales de Juventud 2008-2012 | SDCRD-SDIS

contribuir al desarrollo territorial.

REORGANIZACION DEL ESTADO HACIA RESPUESTAS INTEGRALES EN LOS TERRITORIOS
Objetivos: Fortalecer la accion juvenil en redes de desarrollo, centros juveniles y la movilizacién de recursos institucionales y sociales para

Aportar al proceso de reestructuracion del modelo de gestion institucional permitiendo la articulaciéon de acciones, la produccion de
conocimiento, tendientes a la democratizacién de las relaciones entre comunidad y estado.

No.

PROCESO

CANTIDAD

UNIDAD DE MEDIDA

DESCRIPCION

afios

Sectores
Responsables

Articular

Proyecto

de jovenes visibles y con derechos
a redes internacionales  de
cooperacion a favor de la juventud.

2008-2012

SDIS

Elaborar

Proceso

De referenciacion y gestion para el
acceso a servicios sociales béasicos
de salud, vivienda y educacion a
jévenes mayores de 18 afios

2008-2012

SDIS

27

Generar

18

Espacios

de encuentro locales e interlocales
para evaluacion de la
implementaciéon de la politica
publica de juventud y ajustarla con
las observaciones generadas por
las y los jovenes

2008-2014

SDIS

28

Garantizar en los

20

Planes de accion de los
Consejos Locales de
gobierno

Los compromisos frente a la
Politica publica de Juventud.

2008-2015

SDIS
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Implementar el 20% proceso de
acompafiamiento a los y las jovenes
de la ruralidad que posibilite el

65

29 | Implementar 1 Proceso reconocimiento de sus necesidades | 2008-2016 SDIS
e intereses y su articulacion a los
procesos territoriales de identidad,
sostenibilidad y productividad.
7. PRESUPUESTO
Presupuesto asignado 2008-2012
PRESUPUESTO 2008 2009 2010 2012 Total
VALOR
PROGRAMADO 2.210 5.283 5.400 7.322 7.001 27.216
Presupuesto desagregado por componente del gasto
Componentes del gasto Programado
500.972.594

Personal contratado para apoyar las
actividades propias de los proyectos de
inversion Adolescente

Personal contratado para apoyar las
actividades propias de los proyectos de
inversion Juventud

2.093.137.084

Impresos, publicacién, divulgacién y eventos 104.795.650
culturales adolescente
Impresos, publicacion, divulgaciéon y eventos 313.704.350
culturales Juventud

528.600.000

Intervencién especializada Adolescente

Intervencién especializada Juventud

1.684.326.425

Materiales y suministros Adolescente

26.733.893

Materiales y suministros Juventud

57.706.882
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16.516.106

Gastos de transporte Adolescente
Gastos de transporte Juventud 73.507.016
Total 5.400.000.000

BENEFICIOS DEL PROYECTO

Apoyo a las iniciativas juveniles en el marco de solucion de problemas
asociados al desarrollo humano y promocion de sus derechos

Aportes desde la metodologia participativa, la sistematizacién y evaluacion de
un proceso pedagdgico

Promocion de la participacion de los y las jovenes y las organizaciones
juveniles.

Formacién de jévenes como multiplicadores, mediante la educaciéon de pares.

Apoyo y acompafiamiento en las alternativas juveniles que promuevan los
derechos fundamentales de los y las jovenes.

Formacion de las y los jévenes en los diferentes aspectos relacionados con la
promocién de sus derechos.

Generacion de recursos para financiar las iniciativas juveniles que pretenden
contrarrestar la vulneracion de los derechos en los territorios.

Desarrollo de las potencialidades de los y las jovenes en las diferentes
dimensiones de su ser (artisticas, plasticas, deportivas, productivas, etc.).

Visibilizacion de la poblacion juvenil en sus territorios y en la ciudad.

Participacion politica a través de liderazgos locales y distrital.
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e Mejoramiento de la calidad de vida de los y las jévenes, sus nucleos familiares
y comunidades en los territorios.

e Desarrollo sostenible del medio y las poblaciones.

9. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

Corresponde a la Direccién Poblacional como instancia de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, la administracion del proyecto, por cuanto en ella residen las
funciones de: Definir los lineamientos técnicos para la prestacién de los servicios
dirigidos a los diferentes grupos poblacionales y el fortalecimiento de los servicios y
la atencion a la poblacién sujeto en el marco de las perspectivas y estrategias
misionales. Asi como Manejar, con la Direccién de Andlisis y Disefio Estratégico, la
definicién de los criterios de inversion de los recursos de los proyectos asignados a
las Subdirecciones adscritas a esta Direccion.

En cuanto a la ejecucion y operacion del proyecto, es adelantada por la Subdireccion
para la Juventud, considerando la funcion de: Establecer los métodos vy
procedimientos para verificar y evaluar la operacion de los programas, proyectos y
servicios de su area en el marco de los lineamientos politicas, enfoques, estrategias,
procesos y procedimientos definidos por la entidad para la atencién de el-los grupos
poblacionales a su cargo.

La estructura administrativa que hace posible el desarrollo del proyecto, se define de
la siguiente manera:

Subdirector (a) para la Juventud, Equipo Asesor, Equipo de linea técnica y operativa,
equipo administrativo y 16 equipos locales.

La persona responsable del proyecto es el Subdirector (a) para la Juventud, que
desarrolla las siguientes funciones y responsabilidades frente al proyecto:

1. Asesorar a la Director-a Poblacional en el disefio y formulacion, de politicas,
proyectos y estrategias para los jovenes del Distrito Capital ajustdndose al marco
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de la mision y enfoques de la Entidad, y a los parametros establecidos
previamente.

Aplicar las politicas y estrategias definidas por la Entidad en la supervision y
control del proyecto que ejecuta la Subdireccion, para la promocion y atencién de
la juventud en el marco de los derechos de los jévenes.

Orientar al Director (a) Poblacional de manera optima y oportuna, en la
planificacion de los insumos y recursos de inversion dirigidos a la atencion de los
jovenes y demas grupos poblacionales sujetos del proyecto de la Subdireccién,
con el fin de asegurar oportunamente los recursos necesarios para la operacion
eficiente del mismo.

Formular el proyecto y definir los servicios dirigidos a la atencion de
problematicas especificas en el grupo de poblacion de jévenes sujetos de
atencién en el Distrito Capital, garantizando el respeto de sus derechos y los

lineamientos que hacen evidente la mision de la Entidad.

Asesorar al Director (a) Poblacional de manera eficiente y eficaz en el disefio,
planeacion y aspectos técnicos de la realizacion de campafias institucionales,
procesos comunicativos y pedagogicos dirigidos a la ciudadania para que
contribuyan eficazmente a la creacién de una cultura a favor de la juventud.

Coordinar las relaciones inter-institucionales con las redes sociales del Distrito
Capital y Entidades internacionales, nacionales y departamentales que desarrollen
actividades afines con la Secretaria Distrital de Integracion Social, con el fin de
promover el fortalecimiento técnico y financiero de los proyectos y servicios
dirigidos a la poblacibn de jovenes, en aplicacion del principio de
corresponsabilidad y con sujecién a las instrucciones y lineamientos de la
Direccién Poblacional.

Realizar estudios e investigaciones sobre promocion, proteccion integral, garantia
y restitucién de derechos en coordinacion con la Direccion de Andlisis y Disefio
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Estratégico, permitiendo que la formulacion de politicas, planes, programas y
proyectos beneficien y permitan el desarrollo integral de los jévenes.

9. Planificar los recursos fisicos, financieros y de talento humano, en coordinacion
con el Director-a Poblacional, con el fin de asegurar la correcta ejecucion del
proyecto de la Subdireccion.

10.Elaborar el plan de contratacion de la Subdireccion para la ejecucion del proyecto
de manera correcta y oportuna.

11.Elaborar los estudios técnicos y econdmicos para la preparacion de los pliegos de
condiciones y términos de referencia requeridos para los procesos de
contratacion, de los proyectos de inversion de su competencia, basandose en
procedimientos previamente establecidos por la Entidad.

Las normas relacionadas con la inversiéon que son consideradas para la
ejecucion del proyecto son:

Las de nivel Nacional:

Constitucion Nacional de 1991. En el titulo I, en los Principios Fundamentales,
articulo cuarto, la establece como norma de normas, definiendo la supremacia
constitucional, como expresion directa del Constituyente, de su voluntad,
configurando el Estado Social y de Derecho. Asi, las normas que se creen y las
actuaciones a realizar se establecen en orden al respeto de la preceptiva
constitucional.

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, que tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos
de las entidades estatales.

Ley 1150 de 2007, que introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y dicta otras disposiciones generales aplicables a la contratacion
con Recursos Publicos.

Las de Nivel Distrital:

Decreto 714 de 1996. Reglamentado por el Decreto Distrital 499 de 2003. La
compilacién de normas que el Gobierno Distrital hace mediante éste Decreto es el
Estatuto Organico de Presupuesto Distrital. Esta norma define que todas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefirse a lo establecido en este
estatuto.
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Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo. Esta Ley tiene como
propésito establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo,
asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 2°. del titulo XII de la Constitucion Politica y demés normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Acuerdo 63 de 2002. Procedimientos de armonizacion del presupuesto con los
Planes de Desarrollo.

Acuerdo 190 de 2005. Por el cual se modifica el articulo 1 y el paragrafo unico del
acuerdo 63 de 2002. Define la armonizacién, como el proceso mediante el cual se
ajusta el Presupuesto Anual, en ejecuciéon, al nuevo Plan de Desarrollo aprobado
para el periodo Constitucional correspondiente. Este proceso de armonizacion
presupuestal se realizara una vez se haya expedido el Plan de Desarrollo. Para tal
efecto, el Alcalde Mayor deberéa presentar a mas tardar en las sesiones ordinarias del
mes de agosto a consideracion del Concejo de Bogota el respectivo Proyecto de
Acuerdo, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital.

Ley 819 de 2003. Normas Organicas en materia de Presupuesto, Responsabilidad
y Transparencia Fiscal. Determina la constitucion de un Marco Fiscal de Mediano
Plazo en procura de la estabilidad macroeconémica.

El desarrollo y ejecucion de los componentes del proyecto se hard mediante la
contratacion contemplada en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 066 que reglamenta la
Ley 1150 de 2007.

Asi, la ejecucidn se podra realizar de la siguiente manera:

e Licitacion Publica: desde $ 392.275.001 en adelante; proceso que tiene una
duracion de 3 meses aproximadamente.
e Seleccion Abreviada por:

Subasta Inversa: Para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion (suministro de papeleria, elementos de aseo
institucional, etc.).

Bolsas de Productos: La entidad ha venido contratando con la Bolsa Nacional
Agropecuaria, especificamente en lo relacionado con alimentos (refrigerios), a partir
de una contratacion global.
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Seleccion Abreviada por Menor Cuantia: En esta modalidad se celebran contratos de
cuantias menores a $ 392.275.000, éste proceso que tiene una duracion aproximada
de un (1) mes.

e Contratacién por Minima Cuantia: Para contrataciones cuya cuantia sea igual o
inferior al 10% menor cuantia, esto es, $39.227.500.
e Contratacion Directa: La contratacion se hara directa en los siguientes casos:

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (recurso humano) o
trabajos artisticos.

Convenios de Asociacion.

Los contratos de servicios y los convenios contemplan la interventoria. En cuanto a la
contratacion de recurso humano la Subdireccion adelanta la supervision de los
mMismos.

Para su desarrollo el proyecto requiere de coordinaciones intrainstituicionales e
interinstitucionales de caracter internacional, nacional, distrital y local:

e Intra —institucionales.
Carcel Nacional la Modelo, ONGs, Secretaria de Salud, Céarcel Distrital, Secretaria de
Educacion, IDPAC, UNFPA, ONUSIDA, Secretaria de Gobierno, Universidad Nacional,
ICBF, Unién Europea, UPN.

Todas aquellas instituciones con las que sea posible articular trabajo de acuerdo con
los objetivos definidos en el proyecto.

e Inter — institucionales.
Organizaciones comunitarias de las localidades, IDIPROM, Oficina de Mujer y Genero,
Subdireccion para la Infancia, Subdireccion para la Familia, Subdireccion para la
Vejez, Subdireccion para la adultez, Subdirecciones Locales, Comedores
Comunitarios. Las instancias de la Secretaria Distrital de Integracion Social con
guienes compartimos la mision institucional.

Segun el Decreto 607 de 2007, por el cual se determina el Objeto, la Estructura
Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de Integracion Social,
corresponde a ella, como ente rector, la Formulacion, orientacion y desarrollo de
politicas sociales, en coordinacién con otros sectores, organismos o entidades, para
los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en especial aquellos en
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mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el
desarrollo de sus capacidades.

Asi mismo, La Subdireccion para la Juventud establece los métodos y procedimientos
para verificar y evaluar la operacion del proyecto y servicios de su area en el marco
de los lineamientos de politicas publicas, en especial, la Politica Publica para la
Juventud. El proyecto como tal no contempla este tipo de normatividad de manera
independiente, en cualquiera de los casos, para ella, aplica la normatividad vigente
para la secretaria Distrital de Integracion Social.

10. ASPECTOS AMBIENTALES

“Jovenes visibles y con derechos”, contempla dentro de sus acciones y metas el
desarrollo sostenible del medio ambiente, que incluye la conservacion, el respeto y la
preservacion de la vida humana y de todas las especies vivas en su habitat. Es por eso
gue considerando los impactos negativos de la accion humana, especialmente en el
marco del desarrollo de los procesos extractivos, fabriles e industriales propios de una
sociedad en desarrollo, que involucran los territorios urbanos y rurales habitados; el
proyecto presenta dentro de sus estrategias de acciones positivas, (que deben
enmarcarse en los derechos de tercera generacion) actividades encaminadas a
minimizar el riesgo, segun lo dicta el titulo 1V de la Politica Publica de Juventud 2006 -
2016.

Se pretende con dichas acciones generar efectos positivos en la calidad de vida de los y
las jévenes del distrito en lo que se refiere a estilos de vida saludable, en el marco del
respeto de las diversas identidades culturales en sus territorios. Estas acciones
positivas propenden minimizar el dafio al ambiente, observando practicas responsables
en todos los componentes del proyecto.

Dentro de este contexto, el Estilo de Vida 6 Calidad de Vida, pretende dar a conocer de
manera directa e innovadora el mundo diverso de sensibilidades, ideas y experiencias
de las y los jévenes de esta generacion. Desde esa perspectiva, desarrolla estudios e
investigaciones, actividades de creacion cultural y espacios de expresion y
comunicacion intergeneracional, que aportan diversas entradas a la comprension del
mundo privado y social de las y los jovenes. Temas como visién de futuro, salud
sexual, identidad, visibilidad publica, participacién politica, consumo de medios, son
trabajados y explorados en los diferentes componentes del proyecto “JOVENES
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VISIBLES Y CON DERECHOS”. Lo que se pretende es que los jovenes piensen en
relacion con su entorno: su familia, su barrio, su ciudad, su pais.

El entorno 6 medio ambiente el espacio en el que las personas realizan sus actividades,
dia a dia, y que estan condicionadas por multiples factores, como los fisicos (pais,
vivienda, barrio), los sociales (situaciones de marginalidad) o laborales (tipo de trabajo
0 contrato laboral).

Son de especial importancia los estudios cuyas conclusiones presentan al medio
ambiente y a los estilos de vida como determinantes de la salud (Lalonde, 1974).

De acuerdo al informe de Marc Lalonde de 1974 sobre este asunto, se rescatan los
siguientes elementos:

El campo de la salud carecia de un marco conceptual que permitiera separar los
componentes principales necesitando una organizacion que permitiera abarcar todos
los aspectos involucrados: “mapa del territorio de la salud”. Estos componentes son:
Biologia Humana (todos los hechos relacionados con la salud tanto fisica como mental);
Medio Ambiente (aspectos externos del cuerpo humano y sobre los cuales las personas
tiene poco o ningun control); Estilos de Vida (conjunto de decisiones que toma el
individuo con respecto a la salud y sobre las cuales ejerce cierto grado de control);
Organizacion de la atencion de salud (cantidad, calidad, orden, indole y relaciones
entre las personas y los recursos en la prestacion de salud).

Identidad cultural: un concepto que evoluciona y se relaciona estrechamente con la
participacion y preservacion del ambiente.

La UNESCO define a la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales,
materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones.

Asi, la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y
sociedades, se convierten en simbolos y expresiones que se transmiten dentro y entre
los grupos y las sociedades y estas a su vez son resultantes de la creatividad de las
personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.

Las Actividades, bienes y servicios culturales, son los que desde el punto de vista de su
calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones
culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades
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culturales pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccion de
bienes y servicios culturales.

El concepto de interculturalidad hace referencia a la presencia e interaccion equitativa
de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas,
adquiridas por medio del dialogo y de una actitud de respeto mutuo.

Hacia los 80s se introduce el concepto de desarrollo humano y hacia los 90s,
basicamente luego de la cumbre de Rio, este evoluciona a un concepto de
Sostenibilidad, donde la cultura juega un rol fundamental. La UNESCO defiende la
causa de la indivisibilidad de la cultura y el desarrollo, entendido no sélo en términos
de crecimiento econOmico, sino también como medio de acceder a una existencia
intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria. Este desarrollo puede definirse
como un conjunto de capacidades que permite a grupos, comunidades y naciones
proyectar su futuro de manera integrada.

Identidad cultural y desarrollo territorio

La cultura juega un papel importante en el desarrollo de un territorio, a tal punto que
muchos pueblos y lugares en Europa y en A. Latina han apostado por una
revalorizacion de lo cultural, de lo identitario (recreando incluso nuevas identidades
culturales) y patrimoniales como ejes de su propio desarrollo.

“El desarrollo local se ha convertido en el nuevo activador de las politicas de
patrimonializacién. La identidad es el viejo territorio del patrimonio y no es de extrafiar
gue entre los objetivos reconocidos por la mayor parte de actuaciones patrimoniales
gue se realizan en estos ambitos, figure la (re) construccion de las identidades locales”.

Teniendo en cuenta lo anterior las metas enmarcadas en el proyecto “JOVENES
VISIBLES Y CON DERECHOS”; se traducen en acciones que incluyen la realizacion de
eventos para la juventud, como festivales, encuentros, conciertos, salidas pedagdgicas,
etc.

Para las actividades descritas anteriormente, se solicitaran los permisos respectivos y
ante la entidad competente, de acuerdo a la particularidad del caso, con el fin de que
dichos eventos no pongan en riesgo el ambiente.

Sumado a lo anterior, el apoyo a las iniciativas juveniles de caracter ecoldgico,
ambiental y de produccion alimentaria, se plantean desde la perspectiva de utilizacion
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de tecnologias limpias y en respecto a la normatividad nacional e internacional vigente,
segun cada caso. Asi mismo, frente a las responsabilidades con el medio ambiente del
recurso humano contratado por la Subdireccion, se tendran en cuenta las disposiciones
de la Contraloria.

La observancia de practicas responsables con el medio ambiente, estan reglamentadas
por las siguientes leyes que serdn tenidas en cuenta para el desarrollo de las
actividades anteriormente mencionadas:

- LEY 99 DE 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia DECRETA: en el TITULO | de la presente Ley en la parte de
los FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA y los Principios
Generales Ambientales Del Ordenamiento Ambiental del Territorio que se atribuye la
funcién de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y
de los recursos naturales renovables de la Nacion, al Estado, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

En su TITULO VIII respeto a LAS LICENCIAS AMBIENTALES Reglamentado por el
Decreto Nacional 1180 de 2003, Reglamentado por el Decreto Nacional 1220 de 2005
que es obligatoria la Licencia Ambiental. En la ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requerirdn de una Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental Ila
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente
y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico, expedidas por las
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entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva. Ademas se entiende por Estudio
de Impacto Ambiental el conjunto de la informacién que debera presentar ante la
autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental.
Reglamentado Decreto Nacional 1753 de 1994

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacién sobre la localizacion del
proyecto y los elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan
sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la
licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el
disefio de los planes de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de impactos
y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la Licencia Ambiental fijara los
términos de referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no
podra exceder de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la solicitud
por parte del interesado, salvo que los términos de referencia hayan sido definidos de
manera genérica par la actividad por la autoridad.

11. DATOS DE LA PERSONA RESPONSABLE DEL PROYECTO

Fernando Salazar Riveros

Subdirector para la juventud

Secretaria Distrital de Integracion Social
Teléfono: 3 279797 Extension 1927
Movil: 313 2531739

Fecha de actualizacién: Marzo 09 de 2010

B0 & 0T A
POSITIVYA
SUBDIRECCION PARA LA JUVENTUD

Calle 11 No. 8-49 PBX: 3 44 64 00 Ext. 1260 — 1264 y 1266
Telefax 3446431 www.integracionsocial.gov.co




