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Proyecto 501 Adultez con Oportunidades

PRESENTACION

El proyecto “Adultez con oportunidades” se encuentra en el marco del Plan de

Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas Bogota, D.C. 2008 —
2012 “Bogota Positiva: Para vivir mejor”; se inscribe en el programa: Toda la Vida

Integralmente Protegidos, y contribuye a avanzar en el objetivo estructurante Ciudad

la reconciliacion, la paz, la vida en equilibrio con

sean posibles para todas y todos.*

Estamos hablando de hacer de Bogota

gue trabaje por alcanzar los i s.que el

como estandares minimos de
siglo XXI.

salidad, equidad e integralidad. La Gestién Social

as‘inequidades sociales y construir estrategias trans-sectoriales
icularidades de los territorios sociales urbanos y rurales, y que

logren impactar condicionantes estructurales.

! Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas, Bogota D.C., 2008 — 2012
“Bogota Positiva: Para vivir mejor”, abril 30 de 2008.
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Tras la Caida del Muro -Berlin 1989-, en Occidente se consolida un cambio de
paradigma respecto del Desarrollo de los Estados Nacionales. Viniendo de la
concepcion netamente economicista del Desarrollo Econémico y pasando por la
institucionalizacion de la conciencia ambiental manifiesta, en la alerta que recoge la
nocion de Desarrollo Sostenible, se llega al paradigma del Desarrollo Humano. Por

ello, con el paradigma del DH se pasa de pensar en el mero bienestar material de los

Estados al bienestar individual de los seres humanos, como: meta del desarrollo

Cuando se habla de Seguridad Humana se considera que la labor del Estado,

principal responsable moderno de la seguridad social publica, debe ser
complementada con iniciativas y acciones de los actores no estatales. Desarrollo
Humano y Seguridad Humana son interdependientes y exigen la implementacion
de politicas publicas que afecten las determinantes econémicas y politicas que han
mantenido la inequidad social respecto de la distribucion social de la riqueza y el
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acceso individual a oportunidades. Una Ciudad de Derechos es una ciudad donde
el indice de Desarrollo Humano evalla satisfactoriamente el ejercicio ciudadano de
las 7 libertades o ausencias de situaciones que atentan contra la dignidad humana,
esto es, donde se puede hablar de Seguridad Humana para todas y todos los
ciudadanos:

e Libre de discriminacion (por género, raza, pertenencia étnica, orientacion

sexual, nacionalidad o religion).
e Libre de necesidad (para disfrutar un estandar decente de vi

e Libre del miedo (frente a amenazas contra la segufi

asociacion.

e Libertad para un trabajo,

‘minos de seguridad personal2, las ciudades canadienses presentan el mejor

desepé con Calgary, Montreal, Ottawa, Toronto y Vancouver estando todas en el

rango 22 de la clasificacion mundial. En los Estados Unidos, Chicago, Honolulu,
Houston, Lexington, San Francisco y Wiston-Salem comparten el rango 53. En el

resto de la region, Santo Domingo tiene el mayor rango en la casilla 92 seguida por

% La clasificacién Mercer de las ciudades segun el criterio de Seguridad Personal toma en

consideracion los siguientes criterios: relacion con otros paises, estabilidad interna, criminalidad y
aplicacion de ley. Siendo la casilla nimero uno (1) ocupada por la ciudad mas segura.
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Ciudad de Panama (96). Bogota (207) tiene el rango mas bajo en cuanto a los
niveles de seguridad personal. La puntuacion de las ciudades canadienses es de
115.8 comparadas con Bogota cuyo puntaje es 30.4. El Sefior Slagin Parakatil,
investigador sénior, dijo: “La seguridad personal en las ciudades canadienses es la
mas alto de la regién. Esto es debido a la relativamente baja tasa de criminalidad y

un ambiente politico estable. Por el contrario, muchas de las ciudades latino

americanas, tales como Caracas, Bogota y Puerto Principe contindan siendo

socavadas por el crimen y el desorden econémico y politico. La ¢

polucién también tienen impacto™

son:
e Ingreso estable y suficient

e Acceso al conocimi

tituirse en indicadores para evaluar la distancia que
a’del Desarrollo Humano y animar la discusion sobre lo
la’Secretaria Distrital de Integracion Social (en adelante SDIS),
Politicas Sociales agenciadas por la administracion distrital.

En la perspectiva de disminuir las brechas, la Subdireccion para la Adultez de la
SDIS, ha centrado sus esfuerzos en dar respuesta a ciudadanas y ciudadanos de
tres poblaciones adultas en alta vulnerabilidad econémica y psicosocial, como son

® La traduccién es nuestra. Remitirse a la pagina: www.mercer.com
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las personas en situacion de habitabilidad en calle, las personas vinculadas al
ejercicio de la prostitucion y quienes se encuentran en condicién de discapacidad.
Sin embargo, el proyecto politico de la presente administracion exige avanzar en la
perspectiva de construir condiciones de justicia social que transciendan las acciones
particulares disefiadas para asistir a los ciudadanos(as) mas vulnerables en la

restitucion de los derechos basicos.

Los principios de universalidad, equidad e integralidad nos sitd

retos:

poblacién adulta, lo que significa trascender la r--%calizac nen

poblacién que venimos atendiendo.

afectan a todos los ciudadanos.
Los principios de integralidad y equidad, exigen actuar trans-sectorialmente para
articular la Gestion Social Integral, en la perspectiva de construir e implementar

respuestas efectivas que potencialicen la inversién social distrital
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

En el marco de la gestion distrital, la Secretaria Distrital de Integracion Social ha
organizado su intervencién bajo la perspectiva poblacional, que agrupa los sujetos

por etapas del ciclo vital (nifiez, juventud, adultez, vejez) y piensa la familia como

unidad de analisis e intervencion. El disefio y formulacion de proyectos, asi como la

prestacion de servicios sociales se ha orientado a impactar la Calid

de Vidade los
ciudadanos(as) pertenecientes a estos grupos poblacion:

que nos ocupa.

personales y sociales. En Colombia, .d

Y /é
ializan o entorpecen el desarrollo personal y social de los

roles proveedor Yy socializador, asumiendo la

A i~ ., . ..
los nifios, jévenes, adultos dependientes y viejos.

politica.

Ahora bien, veamos rapidamente qué sefialan las estadisticas distritales disponibles
sobre la poblacion adulta frente a variables demograficas e indicadores de pobreza,

educacion, salud y ocupacion.
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De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion en la Encuesta de Calidad de
Vida-2007 (ECV2007) se calcula que la poblacion del Distrito Capital asciende,
aproximadamente, a 7.035.155 personas, de las cuales 3.316.188 son personas en
edades entre los 25 y 59 afios, es decir el 47% de la poblacion total. Siguiendo la
tendencia de las demas poblaciones que viven en Bogota y el resto del pais, se
observa que hay mas mujeres que hombres, entre los adultos de 18 a 54 afios de
to el 46.94% son
hombres. La Proyeccién de poblacion para Bogota, DANE-SDP, ¢

edad, el 53.06% de la poblacion adulta son mujeres, en

estima la relacion porcentual que aparece en el siguient%ﬁc dro:

(18-54 afios) A Y

No. De Personas

2.007 3.933.955
2.008 3.996.593
Fuente: Proyeccion de té NE-S%;P%ctubre 2008.

las 7'035.155 personas residentes en

2% tiene servicios publicos inadecuados,

de personas (556.668) es extrema. Maxime cuando la Encuesta

Mundial sto de la Vida 2008, realizada por la firma global Mercer, reporta

en su Informe sobre Recursos Humanos 2007/2008 que Bogota escal6 del lugar 112
al 87/300, reflejando el 7% de crecimiento real del PIB. (www.mercer.com). Lo que
significa que en términos absolutos la riqueza en la ciudad aumenta mientras su

distribucion sigue acusando grandes inequidades.

Por su parte, el Informe de Desarrollo Humano Bogot4 2008 del PNUD considera:
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La capital atrae (PNUD, IDH-Bogota, 2007) y alli son mayores las probabilidades de
tener un ingreso mas alto que en el resto del pais. Ademas, los indicadores sociales
de la ciudad son mejores. Entre 2002 y 2006 la incidencia de la pobreza por linea de
pobreza bajé de 38, 3 a 23,8%. Esta disminucion real de la pobreza ha ido a la par
con un cambio en la percepcion subjetiva de la misma. En 2003 el 46% de las
personas se consideraban pobres; en 2007, dicha cifra se redujo a 36,3% (PNUD-
IDH 2008, p. 127)

redujo de 0,571 en el 2003 a 0,540 en el 2007, lo que m

una mejoria en la distribucion del ingreso. r

: _@»es la prioridad urgente, pero

Ege”manera definitiva si la politica

\p. 128)

formalmente capacitadas para acceder a oportunidades de empleo donde puedan

aspirar a ingresos legales superiores al salario minimo. Con dicho nivel de ingresos

* El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado
Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para
medir cualquier forma de distribucidn desigual. El coeficiente de Gini es un ndmero entre 0 y 1, en
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se
corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

9
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deben responder a sus roles de protectores, proveedores y socializadores al
interior de las familias. Sin duda esta realidad respecto del acceso al conocimiento y
la formacion para el trabajo incide en los flujos de informalidad en las alternativas de
generacion de ingresos y la consecuente afectacion de las finanzas distritales.

Personas PERSONAS CON TITULO EN NIVELES:

con titulo de
educacion
Si
Superior en | Técnico Tecnolégico Universitario Postgrado .|n »
informacion
Bogota

Total % |[Total |[% |[Total (% |Total (% |Total |% |Total |%

94,101 [100 |52,289 |55.6 {14,739 |15.7 18,957 |20.1 5,112 [5.4 [3,004 |3.2
El universo del 100% son las personasimayores de 16 afos que estudian, en
Bogota.

Fuente: Encuesta de Calidad de

de 18 a 64 afios hay bajo peso en el 1.8%, sobrepeso en el 35% y
G

obesidad en el 13.5%; en el componente de actividad fisica, las personas de 18 a 64

afios que cumplen con el minimo de actividad fisica recomendada es del 44.7%".

® Lineamientos de la Etapa Adulta del ciclo vital (documento resumido y en version preliminar de la
Secretaria de Salud)
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Esto significa que aproximadamente la mitad de la poblacion adulta no sabe o no
puede cuidarse responsablemente. Lo que lleva a reproducir carencias en el auto
cuidado en los miembros del grupo familiar, dado que el adulto, en su rol
socializador/educador agencia patrones de relacién consigo mismo, inconvenientes
para su bienestar y el de quienes lo rodean. Situacidon que se traduce en procesos
evitables de deterioro fisico que afectan la calidad del envejecimiento.

Miremos composicion de hogares, segun la poblacion censada
. Siendo el 8@/0 una
‘el 25,34%
1.840.322 Adultos(as). El

2.108.432 ciudadanos(as) se identifican como jefes de P@

jefatura compartida en pareja, correspondiente a 1.268.110 ad

una jefatura compartida entre coényuges, correspor diente

S é&WIejidades e inequidades sociales

ocupacion en Bogota, que maneja la

construyen s

mayor d

Total . Tasa Global
. Poblacién Tasa de Tasa de
Poblacion P de i
Econ6micamente L Ocupados | Ocupacién | Desocupados | Desempleo
en edad de Activa (PEA) Participacion (TO) (TD)
trabajar (TGP)
5,828,578 3,006,763 51.59 2,772,976 47.58 233,787 7.78

Se toma como Poblacién en edad de trabajar a las personas de 12 afios y méas
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2007

® Documento en elaboracion, Linea Base Poblacion Adulta en Bogota. DADE - SDIS
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La tabla nos muestra que la poblacion “en edad de trabajar” corresponde al 82.85%,
del total de la poblacién capitalina, sin embargo tan sélo se encuentran ocupadas
2.772.976 personas. Por grupos de edad, la mayor proporcién de personas que se
encuentran trabajando, estan en el rango de los 25 a 44 afios con el 57%, seguido

del rango de edad de 45 — 64 afos con el 26%.

Ahora bien, la ECV 2007 da cuenta de un total de 1.978.528 ” ogares para Bogota,

De otra parte, si la situacion dé aseguramien

afiliados al regimen subsidiaﬁ y afiliac por

respecta a |

conclusion

Nacional de I:a' Situacion Nutricional 2005 registra un aumento gradual de la
ocupacion relacionado con el subempleo y empleo de menor calidad, asi como la
inequidad de géneros manifiesta dado que la poblacion femenina ha sido la mas
afectada por el desempleo. Las mujeres constituyen el 56% de los cesantes y 67%

de las aspirantes, para un total promedio del 58% de los desempleados de la

12
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ciudad’, si bien las mujeres cuentan con un promedio de siete (7) meses mas de

educacion que los hombres, como lo sefialamos mas arriba.

Este rapido e incompleto barrido por las cifras, sobre pobreza, educacion,
ocupacion/empleo, habitos nutricionales, seguridad social en salud y estructura

familiar, que nos permite la poca estadistica construida especificamente sobre la

poblacién adulta, es apenas un timido indicador de la compleja precariedad social y

econémica en que se encuentra buena parte de este grupo etario. Precariedad que
naturalmente se expresa en realidades de orden cultur i |

las narrativas del desamparo y las violencias.

consideran los expertos, movil

gue afectan todos los espac
ublicas. El impetu patriarcal alimenta la
afrodescendientes, personas en situaciéon de

g . .. ., .
a la prostitucion, poblacion habitante de calle,

Las formas de intervencién del Estado se han caracterizado por agenciar modelos de

atencion asistencial a las poblaciones mas vulnerables, propiciando asi situaciones

de dependencia; implementar politicas centralizadas, distantes de las necesidades

" Lineamientos de la Etapa Adulta del ciclo vital (documento resumido y en version preliminar de la
Secretaria de Salud)
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locales reales y adelantar gestiones fragmentadas que duplican y atomizan los
servicios. Estas acciones asistencialistas han coadyuvado a la perpetuacién de una
participacion comunitaria marginal y un ejercicio unidireccional de los derechos
individuales; al olvido de la condicion politica del ejercicio de la ciudadania y de la
dimension publica de los fines de dicha participacion. De este modo, se minimiza el

impacto de los esfuerzos estatales; se mantienen las condiciones de marginalidad

econdmica y social de los pobres; se cierra la ruta de oportunidades que deberian

abrir las puertas a la movilidad social de los individuos; se favorece la\ fatiga

afos-; en el insuficiente acceso a la tenencia de una vivienda digna; en las

condiciones socioeconémicas de exclusiéon e inequidad frente a las oportunidades, y
en la insuficiente proteccion social (desempleo, salud, educacion, vivienda) por parte
del Estado limitan las posibilidades de desarrollo de la mayoria de este grupo etario
y lo exponen a condiciones de fragilidad que reducen su capacidad de respuesta

individual y construccion colectiva.
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La compleja dinamica social afecta de manera dispar las poblaciones en los
diferentes territorios sociales urbanos y rurales del Distrito. Sin duda, cuanto mayor
sea la exclusion frente al acceso a servicios sociales publicos y privados, mayor sera
el deterioro fisico, emocional y mental de los ciudadanos(as), lo que se refleja en el

envejecimiento prematuro, la presencia temprana de enfermedades cardiovasculares

y cerebrovasculares, la diabetes, los desdérdenes mentales y nerviosos, estados
depresivos y de ansiedad, consumo de alcohol y sustancias -

autoestima, debilitamiento de las capacidades cognitiva

elacionales, y dificultad
para adaptarse a los cambios tecnolégicos®. Todo esto expone aila poblacion adulta,

mas afectada por determinantes psicoldgicas, socCiales y ec gémic' :

oportunidade

Cuanto |

desencuentros inter generacionales y desintegracion familiar, que se presenta

indistintamente en todo los niveles socioeconémicos.

8Lineamientos de la Etapa Adulta del ciclo vital (documento resumido y en versién preliminar de la
Secretaria de Salud)
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Dadas las insuficiencias del sistema de seguridad social que el Estado colombiano
ha implementado, los roles de proveedor y protector recaen sobre los jefes de
hogar y el exceso de responsabilidades que de alli se derivan afecta negativamente
su funcion de cuidador frente a aquellos integrantes del grupo familiar, que
presentan situaciones o condiciones de alta dependencia. No en pocas ocasiones,

son estas disfuncionalidades estatales y familiares las que llevan a los ciudadanos-

as a situaciones de alta vulnerabilidad y pérdida de autonomia.

personales, fa%wﬁiares, sociales y politicas hace que olvide que el Estado fue creado
para ser solidario con sus deberes y velar por el reconocimiento y garantia de sus
derechos. Olvidandolo abandona los procesos de participacion ciudadana y el
ejercicio activo de su condicién de sujeto politico capaz de incidir en la construccién
del Estado Social de Derecho, llamado a responder solidariamente por el bienestar

y justicia social para todas y todos los ciudadanos.
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El circulo de abandono se cierra sobre el adulto, dejandolo sin tiempo para pensarse
a si mismo como sujeto de una politica publica capaz de afectar positivamente las
determinantes econémicas, sociales y politicas que han perpetuado las inequidades,
la desarticulacion de la gestion publica y los privilegios socioeconémicos.

ANTECEDENTES, DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUALY JUSTIFICACION

Antecedentes

n atendidos nifios y nifias de la calle, con
ibn de prostitucion, en Hogares, para prestarles asistencia y

reconocer n

etarios de

limentacion, los cuales se abordan a través de la coordinacién
pesar de los avances, se seguia conservando el modelo

. . o ., ;o .,
asistencial de atencion, caracteristico hasta entonces de la gestion del estado.

A partir de los noventas y como efecto de la Constitucion del 91 se abren nuevos
enfoques; se inicia una transformacién que da pie para pasar de conceptos como
usuario y beneficiario a los de ciudadano(a) y persona. Con ello se sientan las bases
del enfoque de Derechos con Perspectiva Poblacional. Desde el afio 2000, se

17
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desarrollan los programas desde una perspectiva poblacional, de derechos y de
género. Para el rango etario de adultez se prioriza a atencion a tres situaciones de
vulnerabilidad atendidas a través de los Proyectos: (1) Atenciébn a Personas
Vinculadas a la Prostitucion, (2) Atencion Integral para Adultos/as con limitacidon
Fisica y/lo Mental y (3) Atencion Integral para la Inclusion de Ciudadanos/as

Habitantes de la Calle.

Situacion actual

arejas 'y personas

solas que viven en hacinamiento en zonas de alto ,-_%terioro urbano, con el fin

de avanzar en la restitucion de sus derechos; a persdr%as vinc?u!agas a la prostituciéon

. N G

basicas y la generaciéon de ing »
adultas en situacion de discapacidad.€ognitiva, mental o fisica y a sus familias, a

n familiary productiva y social para lograr su

fatizado la perspectiva de derechos, se ha promovido el
s roles como ciudadanos y ciudadanas, y se ha avanzado en la
visibilizacion™ WFwéspuestas a dichas problematicas, a través de espacios de Gestidon
Social Integral tales como: El Plan de Atencion Integral para la Poblacion Habitante
de Calle -PAICH-; la Mesa Interinstitucional para el Manejo y Control de los Servicios
en la Zona de alto Impacto (ZESAI); el Sistema Distrital de Discapacidad integrado
por el Consejo Distrital de Discapacidad, el Comité Técnico Distrital de Discapacidad

y los Consejos Locales de Discapacidad.
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Alternativas

En el transito del Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia 2004-2008 al nuevo Plan
de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012 se amplia la mirada, entendiendo que la
Subdireccion para la Adultez debe pasar de atender poblaciones adultas
particulares a construir una politica publica que asuma la totalidad de la poblacién
adulta del Distrito.

La Secretaria Distrital de Integracion

y la evaluacion de politicas publicas, dirigidas a

sus puertas a todas y todos los adultos(as) y familias en condiciones de fragilidad
social; hacer mas eficiente la inversién distrital, en términos de metas sociales
macro; enfatizar el trabajo con familias y redes sociales en los territorios; coadyuvar
a la Gestién Social Integral a través de acciones trans-sectoriales y construir una
Politica Publica para la Adultez que asuma su centralidad en el contexto de las

politicas sociales dado que sus temas tocan determinantes que estructuran la justicia
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0 injusticia social como son la seguridad de un ingreso estable y suficiente, el libre
acceso al conocimiento, las condiciones favorables para tener una vida larga y

saludable y la participacion decisoria en la vida publica.

La problemética descrita mas arriba, referida a las inequidades sociales que
determinan la diversidad de exposiciones y violencias a que estan sometidas las

poblaciones urbanas y rurales de menores ingresos y escaso 0 nulo acceso a las

relacional, y movilizar redes de apoyo er
culturales asi como su particip :
estatales. Esto en el marco d

estructure las respuest

'en” condicién de discapacidad. Esto, debido a que han estado

socialmente expuestas a la estigmatizacion y el sefialamiento violentos y a
condiciones socio econémicas particularmente excluyentes, haciendo de estos
poblaciones personas altamente vulnerables. Todos y todas ellas forman parte del
universo de 3.316.188 personas adultas del Distrito y muchos de ellos deben seguir

siendo sujetos de la asistencia social de la Secretaria, dados los niveles de

20
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dependencia multifactorial que estas personas presentan cuando sus condiciones de
deterioro social y personal exigen asistencia y proteccibn como estrategia para
avanzar en el pago de la Deuda Social contraida con los mas vulnerables. Estas
personas enfrentan exposiciones extremas que se combinan para cercenar Su
capacidad de respuesta ante las exigencias de una Vida digna, con estandares de
calidad moralmente aceptables. Aqui se combinan, entre otras, limitadas
oportunidades para acceder a servicios basicos; situaciones d

altrato y violencia

intrafamiliar y social; carencias educativas, laborales, sociales

estigmatizacion por su condicion y situacion de vida.

diferentes causas de ingreso al oficio: el 42.97% ingresa por dificultades econémicas;
el 40.02% por desempleo, y el 9.90% por decision libre. En cuanto al nivel educativo
se observa que la mayoria (60.34%) ha terminado la secundaria basica; el 24.91%

ha terminado la primaria y el 5.48% ha tenido acceso a la educacion superior. Frente

® Censo realizado en el afio 2007por la Secretaria Distrital de Integracion Social y el IDIPRON
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a los problemas asociados se encuentra que el problema mas frecuente es el
maltrato psicolégico, el 35% de las personas lo reportan, seguido del maltrato
fisico con el 18% y el consumo de alcohol con el 16%. Por otro lado el 12% sefiala
tener relaciones familiares conflictivas y el 5% carencia de redes de apoyo, asi como
el 3% reporta recibir rechazo por parte de su familia.

De acuerdo a la Encuesta de Calidad de Vida de Bogota 2007 poblacién que se

atendidas en modalidad institucionalizada y exterﬁ adapta /& 0 0C -aC|onaI, entre

&

Jacciones inminentes, el principio de

ﬁnifica que tras el proceso de disefio y construccion
2008-2009, la Subdireccién se vera en la necesidad de

integralidad de Tas acciones del Distrito, tanto en la zona rural como urbana, e
impacte la Calidad de Vida de la poblaciébn bogotana a través de acciones que
potencialicen las capacidades de los adultos y adultas y amplien las oportunidades
gue les permitan desempefar a cabalidad sus roles de proveedor, socializador y
protector de sus familias y redes sociales, como sujeto politico.

22



Proyecto 501 Adultez con Oportunidades

2. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Contribuir al desarrollo humano integral de las personas adultas propiciando el

reconocimiento, restitucion y garantia de sus derechos y ortalecimiento del

ejercicio de sus roles familiares y sociales, mediante la implement
positivas y el desarrollo de la gestidon social integral en I

calidad de vida.

4.2 Objetivos especificos

mental mediante atencién

vida.
2.
. . ¢ .
3. rrollo personal de los adultos y adultas mediante procesos
: Onstruccion de autonomia, autocuidado, autoestima y
4, pacidades y potencialidades de la poblacion adulta a partir de

citacion para fortalecer las oportunidades de inclusion social y

5. Contribuir a la formacion de la conciencia ciudadana de adultos y adultos
mediante acciones pedagdgicas para mejorar la convivencia y el reconocimiento
y cuidado de los bienes publicos.

6. Liderar el disefio y construccion de la Politica Publica para la Adultez mediante la
definicion de lineamientos y el acompafiamiento de procesos participativos para

23



Proyecto 501 Adultez con Oportunidades

avanzar en la reorganizacion del estado hacia respuestas integrales en los

territorios.

3. PLANTEAMIENTO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS
Como ha sido planteado a lo largo del texto, la Subdireccién para la Adultez enfrenta

un periodo de transito entre la prestacion de servicios y la coordinacién de acciones

focalizadas en tres poblaciones vulnerables y la exigencia de pensar e implementar

estrategias que impacten positivamente la Calidad de Vida de la'poblacién‘adulta

resultados orientardn el re-diseriar el

atendiendo al mandato que se desprenda d

Entre tanto, la alternativa mas sensata es
Xistente ‘@ ‘
participantes de los servicios donde sea

técnicamente pertinent er la articulacion trans-sectorial de la gestion que

adelantamos.

o Ejercié de la ciudadania para la democracia participativa

e Reorganizacién del Estado hacia respuestas integrales en los territorios.

%pjan Estratégico 2008, Secretaria Distrital de Integracién Social, elaborado por la Subdireccion de
Disefio, Evaluacion y Sistematizacion de la Direccidn de Andlisis y Disefio Estratégico.
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Dentro de estos componentes, la Subdireccion para la Adultez organiza sus
estrategias, para responder a las problematicas de la poblacién atendida.

ESTRATEGIA Y LINEAS DE ACCION
Componente Proteccion a la vida

Atencién integral y permanente en centros a personas en alta dependencia y

desarrollo de competencias adaptativas a personas condiciéon iscapacidad.

Estrategia Proteccion integral
e Acciones para el acceso a alojamientos seguros Y. di
alimentaria, al abordaje profesional y técnico;

mayores condiciones de fragilidad social. _
le.patrones culturales para

acia los adultos en sus contextos

7

SERVICIOS ¢

Atencidni

ptf‘tiva para personas en condicion de discapacidad cognitiva.
izada a personas habitantes de calle con cuadro clinico crénico

Componente Condiciones propicias para el desarrollo humano integral

Procesos de inclusion social y econdémica orientados a la recuperacion o
fortalecimiento de habitos para la convivencia, a través de actividades que permiten
la transformacion de actitudes frente a si mismo y los demas, el desarrollo de su

autonomia, la participacién en espacios de formacién para el trabajo, el ejercicio de
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la ciudadania y lograr el reconocimiento y cualificacion de sus redes familiares y

sociales, procesos que se articulan en la reflexion sobre el proyecto de vida personal

y familiar .

Estrategia Formacion para el Desarrollo Personal

SERVICIOS

Acciones positivas orientadas a promover el reconocimiento del Adulto como

Sujeto de Derechos. |
Acciones para promover la construccién y/o fortalecimiento d
autonomia y la autorrealizacion.

Acciones para el desarrollo y mantenimiento

convivencia.

Hogares de P

n externa ocupacional para personas en condicibn de

discapacidad cognitiva

Estrategia Ampliacion de oportunidades para la generacioén de ingresos

Acciones para el desarrollo de capacidades, la formacion para el trabajo y la

educacion basica primaria.
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e Acciones para establecer alianzas estratégicas con los sectores publico y privado
para ampliar oportunidades.

e Acciones para la gestion de documentos de identificacion y la orientacion de
tramites juridicos.

e Acciones de apalancamiento para mejorar las condiciones de competitividad,

asociatividad, empleabilidad y formalidad

SERVICIOS
Formacion para el Trabajo y Generacién de Ingresos

Componente Ejercicio de la ciudadania para la

Estrategia Coordinacion con la Direcciéon Territorial

e Acciones de informacion y _formac

reconocimiento, restablecimiento ga\\ga%t

derecho al trabajo ¢
redes.

e Acciones para

territori

Estrategia: Acompafamiento a los equipos territoriales

e Acciones de georreferenciacion que permitan organizar la prestacion de los
servicios del gobierno local, distrital y nacional.

e Acciones de articulacién con las subdirecciones locales para la elaboracién de
respuestas territoriales a las problematicas de la poblacién adulta.
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e Acciones que propicien didlogos de saberes para el conocimiento y la
investigacion orientados a la caracterizacion de la poblacion adulta en los

territorios

Estrategia: Liderazgo y participacion en espacios trans-sectoriales
e Acciones para la participacion en las Mesas de trabajo trans-sectoriales

e Acciones de co-construccion de espacios trans-sectoriales para abordar

DEL PROYECTO.

La Subdireccion para la Adultez, respons

organiza en los siguientes compone

iderazgo de politica publica, cuyo objeto

glizacién de los lineamientos conceptuales y

Subcomponente de Gestién de Servicios Distritales, cuyo objeto es adelantar la

coordinacion técnica y cualificacion permanente de los servicios orientados a brindar
proteccion a la vida y condiciones propicias para el desarrollo humano integral
mediante el Acercamiento en territorios para la Georreferenciacion y la Promocion de

los Servicios disefiados dentro de las Estrategias de:
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(1) Proteccion Integral y permanente en centros a personas en alta dependencia
y/o con condicion de discapacidad adaptativa y

(2) Formacion para el Desarrollo Personal mediante procesos de inclusion social y
econdmica que se adelantan en hogares de paso, centros de atencion transitoria,
alojamientos familiares, y centros de atencion a personas con condicion de

discapacidad ocupacional. Entendiendo estos procesos de inclusion social y

econdmica como la oportunidad de re-adquirir o cualifis habitos para la

convivencia, realizar actividades que permiten la transformacion de

si mismo y los demas (artes, ludica), de fortalecer la su @

s querdanaliza las solicitudes y remite los

rvicios del Proyecto o los referencia a servicios de

(4) el manejo del Sistema de Informacién sobre Beneficiarios SIRBE, de la SDIS,

capitulo Adultez, como soporte para la toma de decisiones.

Subcomponente de Gestion Territorial y Participacién, cuyo objeto es disefiar y/o

coordinar y liderar acciones en el marco de la Gestion Social Integral para articular
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en los territorios respuestas a las problematicas de la poblacion adulta mediante las
Estrategias de:

(1) Ampliacion de oportunidades para la generacion de ingresos que busca la
potenciacion de capacidades, mediante acciones de formacion personal y alianzas
para ofrecer oportunidades de capacitacion para el trabajo; y la gestion en los

territorios para ampliar oportunidades de generacion de ingresos de adultos y adultas

mediante convenios y alianzas. )
(2) Acompafiamiento de los equipos territoriales para la caracterizacion
poblacional y la implementacion de metodologias parti :
construccion social de la politica pablica para adultez.
(3) Liderazgo Mesas Distritales del Plan

Componente Proteccion a la vida

e Garantizar 150 cupos, para atender ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle
con cuadro clinico cronico.

e Garantizar 500 cupos, para la atencion integral de adultos en condicion de

discapacidad con o sin apoyo familiar en medio institucional (Meta Suspendida)
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e Garantizar 1030 cupos, para la atencién integral de adultos en condicién de
discapacidad con o sin apoyo familiar en medio institucional.

e Garantizar 625 cupos, para la atencion integral de adultos en condicion de
discapacidad con o sin apoyo familiar en medio institucional a través del impuesto
fondo de pobres.

e Suministrar 2.555 cupos de apoyo alimentario, a la poblacién en inseguridad

alimentaria y nutricional, priorizando poblacion vulnerable.

ciudadanos y ciudaw

e Garantizar

de alto deterioro urbano en procesos inclusion social y econémica.

e Formar 4.000 personas vinculadas a la prostitucién, en Cédigo de Policia.

Componente Ejercicio de la ciudadania para la democracia participativa.
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e Disefiar e implementar una politica publica para los adultos y adultas del distrito

capital.

Componente Reorganizacién del estado hacia respuestas integrales en los
territorios.

e Implementar un subcomité operativo de adultos para articular las respuestas

social (Meta Suspendida).
e Implementar y monitorear una estrategia de articul

la Adultez con las Localidades.

8. BENEFICIOS DEL PROYECTO

y

o de la Gestion Social Integral.

e La oferta de servicios a personas en fragilidad y vulnerabilidad social que
permiten el acceso a condiciones dignas de vida, favorece su recuperacion
individual, y promueven la participacion de organizaciones publicas, privadas y

comunitarias.
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e Disminuir los niveles de riesgo y vulnerabilidad social de las familias y personas,
mediante su vinculacién a los proyectos de la Secretaria Distrital de Integracion
Social y demas servicios de la Red Distrital.

e Sensibilizacion de las comunidades y familias, en las problematica de adultez
para propiciar el cambio en los imaginarios culturales y el respeto por la

diferencia.

Identificacion y reconocimiento de las potencialidades y

des idoneas contratadas para la

0S egﬁpos técnicos.

Cifras en miles de pesos de 2010

2010 2011 2012 Total

33.000 29.071 30.148 $138.744

9.1 Presupuesto 2010 por componente del gasto:

COMPONENTE

PROGRAMATICO RUBRO PRESUPUESTAL PRSUPUESTO

02-01-0309 Intervencion Especializada

Proteccién alavida
Adultez 16.539.076.838,00
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03-04-0058 Personal Contratado Para
Apoyar Las Actividades Propias De Los
Proyectos De Inversiéon De La Entidad
Adultez

976.456.758,00

SUBTOTAL

17.515.533.596,00

Condiciones propicias para

02-01-0309 Intervencion Especializada
Adultez

9.546.216.164,00

03-04-0058 Personal Contratado Para
Apoyar Las Actividades Propias De Los
Proyectos De Inversion De La Entidad
Adultez

282.382.681,00

02-06-0113 Otros Gastos Operativos
Adultez

02-06-0158 Servicio De Cafeteria, .
Limpieza Locativa Y Preparacién De
Alimentos Adultez

el desarrollo humano integral

02-01-0310 Materiales Y Sungmstros
Adultez 7w \

16.664.445,00

3.113.276,00

Adultez &%\ .

| 84.053.000,00

52.597.034,00

03-01- 0146 Formacion,

. Educacion, C
/ to Adulﬁxéf

1.748.279.711,00

02- 01\0307 Adquisi€ion De
Coémputo, Comlﬁ

11.221.000,00

14.914.715.843,00

Ejercicio de la uudada
parala democr
participativa.

253.174.481,00

253.174.481,00

| Adultez

-0058 Personal Contratado Para
poyar Las Actividades Propias De Los
royectos De Inversion De La Entidad

316576080

SUBTOTAL

316576080

4 TOTAL GENERAL

33.000.000.000,00

10. INDICADORES DE EVALUACION EX - ANTE

Se establecen los siguientes indicadores:

NOMBRE DEL TIPO DE

INDICADOR FORMULA DE CALCULO INDICADOR FRECUENCIA
Porcentaje de personas | Numero de personas que finalizan el Eficaci

Lo o . icacia Semestral
gue finalizan el proceso |proceso de capacitacion / Numero
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de capacitaciéon para el
trabajo

de personas inscritas en el proceso
de capacitacion *100

Porcentaje de personas
gue finalizan el proceso

NuUmero de personas que finalizan el
proceso de formacién Cdédigo de

de certificacién en Cdédigo | Policia / Numero de personas Eficacia Mensual
de Policia inscritas al proceso de formacion en
Cddigo de Policia *100
Porcentaje de solicitudes | (NUmero de solicitudes que cumplen
gue cumplen con criterios | criterios de elegibilidad / Numero L .
Eficacia Trimestral

de elegibilidad de ingreso
a los servicios.

total de solicitudes) * 100

Porcentaje de personas
gque ingresan a los
servicios (Discapacidad,
cronicos y alojamientos).

NUmero de personas que ingresan a
los servicios / Numero de solicitudes
que cumplen criterios de
participacion) * 100

Porcentaje de
referenciaciones

realizadas por el equipo
de Acercamiento al
servicio de Hogar de Paso

(Numero de personas referenciadas
a hogares de paso / Numero de
personas atendidas en el serw@ de
Hogar de Paso * 100

Trimestral

Nivel de eficacia de los
hogares de paso en la
vinculacion a otros
servicios donde se
adelante un proceso de
desarrollo personal.

(Namero de personas g
a hogares de paso que
otros servicio donde se a

b
Efectividad

Semestral

= Discapacidad Mental —

capacidad Cognitiva Severa: $1.240.592
» Discapacidad Cognitiva Profunda: $1.169.540
Psiquiétrico: $1.296.318

» Discapacidad Fisica: $1.104.000

e Costo promedio persona formada en cédigo de Policia: $38.982
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e Costo promedio por persona vinculada a capacitacion para la productividad:
$1.179.461

11. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

El proyecto “Adultez con oportunidades” esta bajo responsabilidad de la Subdireccion

para la Adultez, a cargo de servidoras(es) de la Secretaria ital de Integracién
Social, y personal especializado en los servicios que se brinda. Er

administraciéon mantendra una estrecha coordinacion cor%g;
para la Integracién Social. Igualmente, se contempla la cd
e interadministrativa, asi como la articulacién

Desarrollo y programas y proyectos de la S

S |
"

&

staﬁ%eﬁe las condiciones de bienestar en
a actividad d%a 6rostitucic’>n.

. &éa y reglamenta la Mesa Interinstitucional
anejo y con olge los servicios en la zona de alto impacto. Esta
por la Secretaria de Gobierno y con participacion de la SDIS.
“medio del cual se establece el Sistema Distrital de

Personas en condicion de Discapacidad en el Distrito

y Distritales, donde se den a conocer las manifestaciones y expresiones artisticas

de la poblacién de personas en condicion de discapacidad.

e Acuerdo 245 de Septiembre 26 de 2006: Por medio del cual se institucionaliza el
mes de las personas en condicién de discapacidad.

e Acuerdo 249 de Noviembre 22 de 2006: Por medio del cual el Distrito rinde

homenaje al Deporte Paralimpico y a quienes lo practican
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e Decreto 470 del 12 de Octubre de 2007. Politica Publica de Discapacidad.

e Manual de Procesos y Procedimientos de intervencion del Proyecto 7311
atencion a adultos-as con limitacion fisica y/o mental, resolucion No. 0075 del 31
de enero del 2003 DABS, Acuerdo 13 de 1995 del Concejo de Bogota “por medio
del cual se crea el Programa Integral de Proteccion y Seguridad Social a los
indigentes de la ciudad de Santafé de Bogota D.C.”

e Acuerdo 79 de 2003 del Concejo de Bogota "Por el cual se
Policia de Bogota D.C.", articulos 53 y 54.
e Codigo de Policia. Capitulo 4. Articulos 46 a 51.

os/para hacer

e Decreto 897 de 1995 del Alcalde Mayer de GQ-té. or-el cual se crea el

mayor de edad.
e Decreto 593 de 19

acion distrital, Art. 34, Delega en el Subdirector de

[ Departamento Administrativo de Bienestar Social del

de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El tramite de la pre-

certificacibon para las personas beneficiarias de Proyectos D.A.B.S,,
correspondera a los Gerentes de los Centros Operativos Locales -C.O.L.-, el
Coordinador de la Unidad Operativa y al Gerente del Proyecto en cada caso.
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e Decreto 136 de 2005 del Alcalde Mayor de Bogota Por el cual se formulan
acciones prioritarias para brindar atencion integral a la poblacién habitante de la
calle del Distrito Capital.

e Decreto 170 de 2007_Por el cual se crea la Mesa Permanente del Plan de

Atencidn Integral para el ciudadano(a) habitante de calle.

12. ASPECTOS AMBIENTALES

vida de la poblacion vulnerable en razén al aumegto de ni ele

. poblaciones, sujeto de atencion

se pfomueva el mejoramiento de su

y -

adulta, de forma voluntaria, construya

olectivos que engranen en el tejido social de la

Para adelantar las acciones del proyecto es necesario contar con los recursos

financieros asignados al mismo, con el talento humano, la articulacion intersectorial y

el compromiso de la administracion.
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Ademas de realizar procesos de sensibilizacién y concertacion con la comunidad que

facilite la construccion de redes sociales, para lograr acciones sostenibles.

Entre las dificultades o limitaciones que podrian afectar el normal desarrollo del

proyecto encontramos:

e Lademoray o la declaratoria desierta de los procesos licitatorio
e La escasez de operadores de servicios cualificados y de inmue

con los requerimientos técnicos.

&

Funcionario responsab RTO GARZON PENUELA

Cargo: ra la Adultez
Dependencia: ubdireccion para la Adultez
Direccién: e i # 8-49 PISO 4
Teléfono 446400 Ext. 1213 y 1323

12 de junio de 2008

15. CONCEPTO-DE VIABILIDAD

Aspectos Revisados: SI/ NO
* ¢ Cumple con los lineamientos para la elaboracién del documento S|

de “Formulacién y Evaluacién de Proyectos”?

* ¢Es coherente la solucibn que plantea el proyecto con el S|
problema o situacién que se pretende solucionar?

* ¢ Es competencia de la entidad ejecutar este tipo de proyectos? S

* ¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del SI
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Plan de Desarrollo?

Concepto y Sustentacion SI/NO
* El concepto es favorable? Sl
Responsable de viabilidad

Nombre JAVIER FERNANDO MORA ANDRADE

Cargo/ Entidad  Director — Direccion de Andlisis y disefio Estratégico.
Secretaria Distrital de Integracion Social
Fecha de 12 de Noviembre de 2009

actualizacion:
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