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1. Antecedentes

Desde que la Humanidad se organizé en ciudades, han existido personas habitando sus calles. A
lo largo de la historia, estos seres humanos han sido victimas de las mas diversas violencias y
sujetos de segregacion y discriminacion, por parte del resto de las personas que componen sus
sociedades. A medida que el desarrollo de las naciones avanza, los conflictos sociales que
surgen al interior de las ciudades se hacen mas complejos, y la forma como se interrelacionan
sus habitantes en el mercado, en los circulos sociales, politica y culturalmente, se modifica
como reflejo de las transformaciones que se suceden en la estructura econdmica de las
sociedades.

Como realidad social, el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, no escapa a esta légica. Un
rostro tuvo en la antigliedad, otro en el sistema feudal europeo, otro en el sistema colonial, en
el mercantilismo, en el capitalismo industrial y en la actualidad, en el capitalismo global
postindustrial. La relaciéon de las Personas Habitantes de Calle con el resto de la sociedad, el
mercado, la cultura vy la politica, ha evolucionado y se ha hecho altamente compleja.

La forma de vida de esta minoria poblacional y las nuevas dindmicas sociales, econdmicas,
politicas, culturales y ambientales, han terminado por desencadenar una serie de desafios para
las ciudades (en la convivencia, la seguridad, el medio ambiente, el paisaje urbano, la
preservacion de los recursos naturales, entre otros), debido al impacto que su presencia tiene
sobre la vida del resto de la ciudadania. Una labor que se hace cada dia mas ardua y compleja,
cuando la ciudad debe partir del reconocimiento de la ciudadania de estas personas, garantizar
el goce pleno de sus Derechos y la configuracion de condiciones que les permitan llevar una vida
digna, el reconocimiento de sus diferencias y su inclusién social.

Esa preocupacion por el mejoramiento de la calidad de vida y el restablecimiento de los
Derechos de las personas que habitan la calle, llevd a la Administracion Distrital a la creacién en
1970, del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON?, con la
misionalidad de atender a esta poblacidn.

1 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 80 (7 de diciembre de 1967). Por el cual se crea el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y de la Juventud. Bogota, 1967. Hay que recordar que el fenémeno en ese entonces estaba mas
relacionado con la habitabilidad en calle de nifios, nifias y adolescentes, en lo que se conocia como Gaminismo.
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Al afio siguiente, el entonces Presidente Carlos Lleras Restrepo, por medio de la Ley 75 de 1968,
cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, con el fin de proteger a los nifios,
nifias y adolescentes, y mejorar la estabilidad y el bienestar de las familias colombianas. Bajo
esta misma Ley se ratificd la Ley de Paternidad Responsable, fiando una reglamentacién que
obliga a los padres de familia, bajo sancién, a responder y velar por sus hijos, sean estos
naturales o legitimos?.

Desde ese entonces, las diferentes administraciones y el Concejo de Bogota, han venido
trabajando para que se definan acciones orientadas al restablecimiento y la garantia de los
Derechos de esa poblacién y al mejoramiento de las relaciones entre ésta y el resto de la
ciudadania.

Un hecho trascendental para la atencién de la poblacién habitante de la calle, fue la expedicién
del Acuerdo 13 de 1995 “por medio del cual se crea el Programa Integral de Proteccion y
Sequridad Social a los Indigentes de la Ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C.”3, para cuyo
cumplimiento se expidid el Decreto Reglamentario 897 de 1995, por el cual se cred el
“Programa Distrital de Atencion al Habitante de la Calle, para reducir los procesos de exclusion
social y el deterioro personal de la poblacion que de manera permanente vive en la calle y
establece con ella una relacion de pertenencia e identidad y realiza actividades de supervivencia;
y para la promocion humana y el desarrollo de las potencialidades de estas personas”.

Es asi como desde el afio 1995, con la expediciéon del Decreto 897 de 1995, la ciudad creé el
Programa Distrital de Atencion al Habitante de Calle, con el objetivo de reducir los procesos de
exclusién social y deterioro personal de la poblacién que de manera permanente vive en la
calle. Ademas, en el marco de dicho Decreto se dio inicio de manera formal a la atencidn de la
poblacion a través del Departamento Administrativo de Bienestar Social — DABS (hoy Secretaria
Distrital de Integracidn social), asignandole al DABS la atenciéon de los nifios y nifias menores de
(8) afios, de las personas adultas mayores de veintidds (22) afos, y de ancianos y ancianas
funcionales. Al IDIPRON, se le asignd la atencién de nifios y nifias y jévenes entre ocho (8) y

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 75 (30 de diciembre de 1968). Por la cual se dictan normas sobre
filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Bogota, 1968.

3 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 13 (9 de junio de 1995). Por medio del cual se crea el Programa Integral de Proteccion
y Seguridad Social a los Indigentes de la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C. Bogota, 1995
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veintidds (22) afos. Finalmente, a la Secretaria de Salud, la atencién de ancianos terminales y
discapacitados®.

Posteriormente, a partir de la intervencién urbana en el sector conocido como E/ Cartucho, en el
barrio Santa Inés, se hizo evidente la necesidad de intensificar la atencidn a las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle por parte de todas las entidades Distritales. Para ello se expidid
el Decreto 136 de 2005 “Por el cual se formulan acciones prioritarias para brindar atencion
integral a la poblacion habitante de calle del Distrito Capital”, que permitié fortalecer la
comprensién y atencion de la poblacion con el concurso de las diferentes entidades®.

En este proceso, se hizo evidente la necesidad de abordar el Fendmeno de Habitabilidad en
Calle no sdlo desde la institucionalidad gubernamental, sino con la participacidon y de manera
estructurada con el tercer sector y otros actores sociales. Dos afios después, a través de la
expedicion del Decreto 170 de 2007, se cred la Mesa Permanente del Plan de Atencién Integral
a las y los Ciudadanos Habitantes de/en Calle —PAICHC, y se ordenaron las disposiciones para la
ejecucion del Plan mediante la implementacién de acciones prioritarias®.

Posteriormente, para el afio 2009, el Concejo de Bogotd, mediante el Acuerdo 366 de 2009,
establecio los lineamientos de Politica Publica para la atencion, inclusion y mejoramiento de la
calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital’. En dicha administracion, los
lineamientos quedaron incorporados en la Politica Publica de y para la Adultez, reglamentada
por el Decreto 544 de 20118, bajo el entendido de que el 90,81%° de la poblacién habitante de
calle de Bogotd era adulta.

4 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 897 (29 de diciembre de 1995). Por el cual se crea el Programa Distrital de
Atencidn al Habitante de la Calle. Registro Distrital 1078 de diciembre 29 de 1995. Bogota. 1995.

5 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 136 (6 de Mayo de 2005). Por el cual se formulan acciones prioritarias
para brindar atencion integral a la poblacién habitante de calle del Distrito Capital. Registro Distrital 3320 de mayo 6 de 2005.
Bogota. 2005.

6 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 170 (30 de abril de 2007). Por el cual se dictan disposiciones en relacion
con la ejecucion del Plan de Atencidn Integral al Ciudadano (a) Habitante de Calle. Registro Distrital 3751 de abril 30 de 2007.
Bogota. 2007.

7 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 366 (1 de abril de 2009). Por medio del cual se establecen lineamientos de politica
publica para la atencidn, inclusién y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones. Registro Distrital 4182 de abril 2 de 2009. Bogota. 2009.

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 544 (2 de diciembre de 2011). Por el cual se adopta la Politica Pablica de
y para la Adultez en el Distrito Capital. Registro Distrital 4787 diciembre 6 de 2011 Bogota. 2011.

9 En ese grupo se encuentran las personas pertenecientes a los grupos etarios del transcurso vital correspondientes a la juventud,
entre 18 y 26 afios 1.756 (21,13%); y el grupo etario de adultez, en el rango entre los 27 y 59 afios de edad, 5.792 (69,68%).
Secretaria Distrital de Integracion Social. “VI Censo Habitantes de Calle 2011”. Bogota, mayo. 2012.
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El actual Gobierno Distrital, con el Plan Desarrollo Bogotd Humana, 2012-2016, en el Eje Uno:
“Una ciudad que supera la Segregacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo”, tiene como propdsito reducir las condiciones sociales, econdmicas y culturales que
estdn en la base de la segregacidn econdmica, social, espacial y cultural de la ciudadania
bogotana y que contribuyen a la persistencia de las condiciones de desigualdad que dan lugar a
los procesos de discriminacion®®,

La Administracion Distrital y el Concejo de Bogota al evidenciar que la Habitabilidad en Calle se
presenta en todas las edades, desde la infancia hasta la vejez, y en todos los grupos
poblacionales y estratos sociales de la ciudad, establecid la importancia de consolidar una
politica publica distrital dirigida exclusivamente a los y las Ciudadanas Habitantes de Calle, que
tenga como punto de partida el reconocimiento de su diversidad y la garantia de sus Derechos,
en el marco de la Ley 1641 de 2013 y del Acuerdo 366 de 2009.

Dicho propdsito, empezd a materializarse, a partir de la intervencién del Alcalde Mayor Gustavo
Petro Urrego, realizada el 17 de abril de 2012, en la zona denominada Calle de El Bronx, durante
el primer cabildo con Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, convocado en la Plaza del
Voto Nacional de la localidad de Los Mdrtires. Desde ese momento, la Administracion adquirié
el compromiso de disefiar e implementar un conjunto de acciones sociales con las personas que
se concentran en la zona, donde se incluyeran cuatro aspectos fundamentales: 1- Atencion
social integral, 2- Manejo de las adicciones a las sustancias psicoactivas, 3- Seguridad Humana,
territorios de vida y paz y 4- Generacidn de ingresos, especialmente en el tema del reciclaje.

En dicho sector, prolifera el abuso en el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales, el
microtrafico de las mismas, asi como diferentes formas de delincuencia comun y organizada,
convirtiéndose en un factor detonante de gravisimas consecuencias para la seguridad con un
alto impacto para la Ciudad en multitud de aspectos. Desde aquel dia, se han intensificado
diferentes intervenciones integrales, a partir de la articulacién de varias entidades del orden
local, distrital y nacional.

Por su parte, la Mesa Permanente del Plan de Atencién Integral a las y los Ciudadanos
Habitantes en Calle —PAICHC, en acuerdos logrados intersectorial y transectorialmente, decidié
abordar el tema a partir de las siguientes consideraciones: la primera, reconocer que la

10 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 489 (12 de junio de 2012). Por el cual se adopta el plan de desarrollo econdémico,
social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. 2012-2016. Bogota, 2012.
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situacion de Habitabilidad en Calle no es una realidad exclusiva de las personas adultas, sino que
atraviesa a todos los grupos etarios con diferentes impactos en sus vidas, asi como a los
diferentes grupos poblacionales y a las personas de todos los estratos, con diversas
particularidades, dependiendo de su identidad de género o su orientacion sexual.

De igual manera, considerar como INTOLERABLE la presencia de nifios y nifias habitando las
calles del Distrito Capital. La segunda, advertir que si bien la atencidén, inclusiéon y mejoramiento
de la calidad de vida de las personas Habitantes de Calle, que ordena el Acuerdo 366 de 2009, es
un eje central de la Politica, y que sin duda tendria un impacto positivo sobre las vidas de dicha
poblacién, no necesariamente, transforma o reduce los factores que producen y reproducen el
Fendmeno en el Distrito.

Tercero, ampliar el objeto de la Politica al abordaje del Fenédmeno Social, lo cual permitira
intervenir en situaciones y condiciones de altisima complejidad, que van mas alla de la atencion
a Ciudadanos y Ciudadanas Habitante de Calle, incluyendo dentro de su margen de accién
estratégica, a personas, familias y poblaciones en riesgo de habitar la calle, generando procesos
gue permitan la comprension y el abordaje de los factores predisponentes o determinantes, asi
como el abordaje territorial para la prevencion de la permanencia en calle y de las situaciones
conflictivas en los territorios sociales, que afectan a la ciudadania en los espacios donde se
materializa la Habitabilidad en Calle.

De esta forma, es relevante tener en cuenta que la forma como se manifiesta dicho Fenémeno
nunca es homogénea, porque es el producto de factores histdricos, sociales, econdmicos,
politicos, culturales, urbanisticos, entre otros, que son especificos de cada sociedad. En ese
sentido, las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle del Distrito Capital, tienen
caracteristicas y viven una serie de vulnerabilidades muy diferentes a las que tienen las
personas Homeless de Nueva York o Boston, les personnes Sans Domicile Fixe en Paris, les
Personnes en Situation d'ltinérance en Quebec, las personas SinTecho de Madrid, o de los
Deambulantes en Cuba.

Inclusive al interior del Distrito Capital de Bogota, la forma como se manifiesta varia de una
localidad a otra, aun mas, al interior de una misma localidad el Fenémeno no es uniforme en
toda su extension, debido principalmente al hecho de que los elementos que lo constituyen y
los factores que lo generan difieren, asi como los actores involucrados, la presencia y capacidad
de las instituciones del Estado, las actividades sociales, econdmicas y politicas que realizan sus
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habitantes, la infraestructura y la arquitectura de los inmuebles publicos y privados, entre otros.
Esto implica para la Politica Publica un fuerte analisis local y microlocal, que permita abordar el
Fendmeno segun la dindmica de cada territorio social.

Por otra parte, como se mencioné anteriormente, el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle esta
asociado a otras situaciones tales como la violencia intrafamiliar, el abuso en el consumo de
sustancias psicoactivas, el microtrafico, la informalidad econdmica, o con procesos migratorios o
de desplazamiento forzado producto del conflicto armado interno del pais.

Por lo anterior, la Mesa PAICHC, al establecer como punto central de la Politica el abordaje
integral del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, el margen de accién incluye la promocién,
proteccion, restablecimiento, realizacion y garantia de los Derechos, tanto de Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle como del resto de la Ciudadania afectada por el Fendmeno en
el Distrito, haciendo énfasis en la proteccidn de los Derechos de las personas y las familias que
estdn en riesgo de habitar la calle, promoviendo procesos sociales de participacién y de
movilizacion social, con el fin de resignificar el Fenémeno, propender por la proteccion integral
de nifios, ninas y adolescentes en situacion de vida en calle o con alta permanencia en calle, y
dignificar la vida de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle.

En ese sentido, se hace necesario estructurar una Politica Publica de Ciudad, que permita la
coordinacidn con otras Politicas Publicas, con diferentes actores no gubernamentales asi como
con el sector privado, para brindar una respuesta integral y resolutiva que avance en la
realizacion de los Derechos de los y las Ciudadanas Habitantes de Calle, que proteja y promueva
los Derechos del resto de los Habitantes del Distrito Capital, frente a las vicisitudes y tensiones
sociales que genera el Fendmeno de Habitabilidad en Calle, en el entorno urbano y en la calidad
de vida de la Ciudadania del Distrito Capital.

El punto de partida, es el fundamento ético politico de la Politica Publica que opera en dos vias:
por un lado, orienta el actuar del Estado y la Sociedad hacia la Poblacién Habitante de Calle, a
partir del Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual define:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozardn de los mismos Derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
13
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El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

Y por otro lado, direcciona el actuar de las Personas Habitantes de Calle, en su calidad de
Ciudadanos y Ciudadanas de la Republica de Colombia, frente al resto de la Sociedad y el
Estado, ordenados en el Capitulo 5, De los Deberes y Obligaciones, Articulo 95, de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991:

“La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los Derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a
cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los Derechos ajenos y no abusar de los propios;
Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrdticas legitimamente constituidas para

mantener la independencia y la integridad nacionales.

Defender y difundir los Derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

Propender al logro y mantenimiento de la paz;

Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un

ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

o NS A

En ese orden de ideas, todas las Personas son sujetos titulares de Derechos, lo que significa que
tanto el Estado como la Sociedad, tienen la responsabilidad de garantizar sus Derechos; pero
igualmente, las Personas Habitantes de Calle, tienen la obligacion de respetar los Derechos de
sus conCiudadanos y conCiudadanas. En otras palabras, la condicion del Sujeto Titular de
Derechos le otorga de manera simultdnea dos marcos juridicos normativos, esto es, Derechos y
Deberes. Y es en el marco de este equilibrio, que las sociedades modernas fundamentan la
solidaridad, el respeto y el reconocimiento entre sus habitantes, y les brindan la posibilidad de
gue se haga realidad la justicia social, la equidad y la convivencia en dichas sociedades.

Por otra parte, se apoya en el marco ético politico construido y consolidado en el Plan de
Desarrollo Distrital Bogotd Humana 2012 — 2016, en consonancia con los lineamientos para la
formulacidn de la politica publica social para habitantes de la calle, expuestos en la Ley 1641 de
2013, el Acuerdo 366 de 2009 y demas normas distritales.

14
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1.1 Contexto Historico del Fendmeno de Habitabilidad en Calle

El Fendmeno de la Habitabilidad en Calle sélo puede ser explicado a partir del andlisis de los
multiples factores sociales, econdmicos, culturales y politicos que marcan el desarrollo de la
sociedad. En Colombia, es muy poco factible, que antes del siglo XVIIl se encontraran Habitantes
de Calle o sus predecesores, debido a que las estructuras econdmicas de la conquista y la
colonia temprana, asignaron un papel muy definido a cada persona, seglin su condicién de
espafiola, criolla, mestiza, indigena o esclava, y en la América Precolombina, no hay indicios de
que se practicara este estilo de vida. Habitar en la calle, entrafia, paraddjicamente, un cierto
grado de autonomia que los habitantes del siglo XVII no poseian, o no se cuenta con registros
especificos al respecto.

A finales del siglo XVIII, las dificultades de la Corona Espafola, en guerra con Francia e
Inglaterra, repercutieron en sus colonias y consecuentemente en las condiciones econdmicas de
los subditos, que alcanzaron profundos extremos de dificultad, con lo cual se originaron las
primeras situaciones de mendicidad y también los primeros brotes emancipatorios.

Con la llegada de la Independencia, a comienzos del siglo XIX, la estructura econédmica espaiola
en las colonias desaparecid y la situacidon desigual, pero estable, que hasta ese momento existia,
genero los primeros fendmenos de desocupacién laboral y migraciones, con lo cual aparecieron
los primeros mendigos.

Las manifestaciones de Habitabilidad en Calle hasta ese momento fueron incipientes, de muy
pequefiia escala. Es desde fines del siglo XIX y a todo lo largo del siglo XX, cuando el Fenémeno
empezd a crecer y a adquirir la dimensién que presenta en la actualidad. La violencia
generalizada en los campos, asi como el comienzo de la producciéon industrial en las ciudades,
desencadend las condiciones de desestructuracién familiar que generaron a las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle. A mediados del siglo XX, los grandes voliumenes de poblacion
que llegaron a los centros urbanos desde el campo, se vieron obligados a establecerse en
sectores periféricos, marginales, donde los servicios bdsicos carecian o eran inexistentes y las
condiciones laborales no les brindaban mayores posibilidades de superacién. Las mujeres
debieron unirse a la fuerza laboral, con lo cual atomizé la familia y comenzaron a aparecer en la
calle los primeros nifios y nifas, en altisimas condiciones de vulnerabilidad.

15

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin B
www.integracionsocial.gov.co H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Posteriormente, desde finales del siglo XX y comienzos del XXI, a la crisis familiar y las
condiciones econdmicas se agregd un nuevo ingrediente, la produccién y trafico de sustancias
psicoactivas, que si bien existia desde los aifos 50s, no tenia las connotaciones ni el impacto que
presenta en la actualidad. La guerra internacional contra el narcotrafico y las fuertes barreras
para la exportacion de estupefacientes, hicieron que buena parte de la produccién que antes se
dirigia al exterior, se enfocara en el mercado interno nacional. Todas las capas sociales del pais
se vieron permeadas por el consumo de estas sustancias, las cuales tragicamente también han
sido estratificadas, partiendo del bazuco en la base, hasta la cocaina y las drogas sintéticas
dirigidas al consumo de las capas sociales mas altas.

El Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, adquirié a partir de entonces una mayor complejidad,
en la que si bien la pobreza continda siendo uno de los principales detonantes, la violencia y la
descomposicién familiar, aunado al fuerte mercadeo de las sustancias psicoactivas, entraron a
sumar en las nuevas particularidades que se observan en la actualidad. Tal y como lo
confirmaron el Censo de Habitantes de Calle del 2011, y el Ultimo estudio de georreferenciaciéon
de “parches” y “cambuches” en el Distrito de la Secretaria Distrital de integracion Social en
2014: las principales causas de la habitabilidad en calle, son el consumo de otras sustancias
psicoactivas diferentes al alcohol, el deterioro de la red familiar, la busqueda de medios de
subsistencia y otras problematicas relacionadas con el ambito familiar, como por ejemplo, el
abandono (sobre todo de personas mayores o con discapacidad), la falta de afecto, la muerte de
familiares significativos, violencia, etc. y la busqueda de medios de subsistencia.

Partiendo de la idea de que dichas situaciones o causas, se desprenden a su vez, de otros
acontecimientos estructurales y concomitantes con el desenvolvimiento de la sociedad. Aqui se
hara mencion, de aquellos hechos histéricos que han venido influyendo en el Fendmeno desde
diferentes angulos y que han coadyuvado a que éste se mantenga vigente. El cuadro a
continuacion presenta un breve contexto histérico del Fenédmeno en Bogota.

CUADRO 1
Contexto histérico del Fenémeno de la Habitabilidad en Calle en Bogotd
Periodo Caracteristica Tratamiento dado al Fenémeno
“se practicaba la mendicidad cerca de las iglesias, |El trato con quienes se encontraban en esta
siglo |en los andenes y portales del actual centro de la|situacion se enfocaba en enviarlas a unas casas
XVINI ciudad... los mendigos pululaban en las calles y|especiales denominadas hospicios, las cuales se
dormian en los huecos de las puertas de las casas, | sostenian a partir de las limosnas de la comunidad
pedian limosna empleando todos los diminutivos |y eran administradas por la Iglesia Catélica.
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CUADRO 1
Contexto historico del Fenémeno de la Habitabilidad en Calle en Bogotd

Periodo

Caracteristica

Tratamiento dado al Fenémeno

que expresaran la dolencia que fingian. El aspecto
de la calle real en la mafiana del sdbado era
espantoso, porque acudian todos los mendigos de
la ciudad y de sus alrededores a cobrar la limosna
que les daban los comerciantes”!!

Podian acudir ante un juez especial, denominado
Juez de Pobres, quien buscaba testimonios vy
pruebas, a partir de lo cual se podia viabilizar la
entrega de un auxilio proveniente de las limosnas
recibidas, gracias a convenios firmados con diversas
entidades.

También se crean algunos asilos con el fin de
encerrar a las personas que se encontraran
mendigando en las calles de la ciudad.

Siglo XIX

Durante este periodo se identifican otras
referencias sobre las personas pordioseras:
“exhibian sus llagas en las calles o pedian limosna
de casa en casa, con recorridos fijos cada dia de la
semana, segun las casas donde habitualmente se
les atendia” 2

Hacia 1886 aparece el término “gamin”, proviene
del francés y significa “muchacho de la calle”.
Comienzan a aparecer nifos que desempefiaban
diversos trabajos, como una forma de colaboracién
con la economia de sus familias, pero no
desprendidos de sus familias.

Para Salgar’3, el “chino” era regularmente un
muchacho huérfano o abandonado, que
pernoctaba en el portal mas inmediato al lugar
donde le cogia la noche, que se alimentaba de los
despojos de otras comidas o de algin pan estafado
con ardides ingeniosos. Se le veia por la mafiana en
la plazuela de San Victorino, lamiendo la estaca con
que se destapan las botijas de miel, y por la tarde

A finales del siglo XIX, las constantes dificultades
ocasionadas por la mendicidad llevaron al Concejo
Municipal a tomar medidas para recoger a quienes
pedian limosna en las calles de la ciudad. Mediante
el Acuerdo numero 32 de 1886 fue creado el
Refugio para Mendigos, primer establecimiento
publico de caridad; la direccion y administracion de
este edificio correspondié a la Junta Protectora de
Mendigos, instalada en septiembre del mismo
afio'®. Con este acto administrativo, las funciones
de caridad cumplidas por drdenes religiosas o
personas de buen corazén fueron trasladadas al
Municipio, convirtiendo a esta problematica en un
asunto de responsabilidad publica.

1 MATEUS GUERRERO, Sandra. Limpieza social: la guerra contra la indigencia. Santafé de Bogota: Temas de Hoy. 1995. p.

130

2 bid, p. 130

13 SALGAR, J. El Chino de Bogota. Museo de cuadros de costumbres I1. 1866.

Disponible en: http://www.banrepcultural.org/book/export/html/38688. 16 de abril de 2010.

7 SAMPER, Manuel, “Junta Protectora de Mendigos”. Gaceta de Cundinamarca, n° 3. Bogoté: 21 de septiembre de 1886. p. 10.
Al respecto ver: Junta Protectora de Mendigos, “Reglamento para el régimen interior de la Junta Protectora de Mendigos, para
la administracion del Refugio y para la organizacion de la renta sobre puertas”. Registro Municipal, n® 325. Bogota: Imprenta
de I. Borda, 24 de junio de 1887. p. 1.348-1.350. La asistencia publica como funcién del Estado qued6 plasmada en el articulo
19 de la Constitucion Politica de 1886.
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CUADRO 1
Contexto historico del Fenémeno de la Habitabilidad en Calle en Bogotd

Periodo

Caracteristica

Tratamiento dado al Fenémeno

en los cerezos de Egipto o en las huertas de Las
Nieves acariciando y sobornando al mastin que las
custodia; sabia de la casa de todos los habitantes
de la ciudad; jugaba con los criados en el zaguan y
engafiaba a los nifitos; seguia a los sordo-mudos y
los impacientaba; perseguia a los locos y los
enfurecia; hacia gestos a los viejos, se mofaba de
los paquetes de provincia; robaba frutas en los
mercados; saludaba los triunfos de la libertad con
sus gritos, acompafiaba a todos los presos hasta la
puerta de la carcel y hacia nimero para toda
publica rechifla. Vestia, o mas bien llevaba como
podia, un largo pantalén arremangado hasta la
pantorrilla y sujeto debajo de los brazos por un
suplente de calzonaria de orillo, que partiendo del
botdn que cierra la pretina, daba vuelta por encima
del hombro y volvia al mismo punto y al mismo
botdén. Llevaba una camisa desgarrada, llena de
nudos, en la cual encerraba un medio real pillado,
regalado o encontrado, un dedal, un devanador,
etc., que arrastro el cafio en la Ultima creciente; si
tenia chaqueta, era como los calzones, grandisima,
arremangada y con manoplas de dulce y mugre;
con ella también suplia la carencia de un pafiuelo;
nunca tenia sombrero (...) era morador de la calle,
inquilino de la municipalidad.

Inicios
del Siglo
XX

Por estos afios, el Fendmeno de Nifios y Nifas
Habitantes de Calle y delincuentes comienza a
hacerse muy visible: “Aunque los registros eran
bastante deficientes, se calculaba que para 1934, la
ilegitimidad en Bogotd alcanzaba el 50%;
porcentaje casi tan alto como el de los
departamentos de la costa Atlantica, donde llegaba
a un 60%. Se consideraba que la mayoria de los
niflos dedicados a la delincuencia y al libertinaje,
eran nacidos al margen de la ley y que los grandes
males de la sociedad provenian de la ilegitimidad”*®

En esta época se seguia hablando del “chino”, del

El crecimiento demografico de comienzos del siglo
XX, exigié la organizacion de los recursos y labores
destinadas a la atencion de nifios, mujeres vy
ancianos pobres, por parte de la administracion
municipal. Sus acciones incluian donaciones,
sesiones de espacios y el auspicio de los cerca de
25 establecimientos que funcionaban en la ciudad
con fines de caridad y asistencia publica, entre ellos
casas, asilos, hospitales y dormitorios®®. Estos
esfuerzos se complementaron con la creacion de la
Oficina de Mendicidad en 1914, la Junta de
Habitaciones para Obreros en 1919 y la Oficina de

15 PACHON, Ximena. La familia en Colombia a lo largo del siglo XX, Bogota, 2005.

18 MONTAGUT MEIJIA, Claudia Maria y MONTES SERNA, Alejandra. Historia Institucional de la Secretaria de Integracion
Social 1960-2007, Bogoté: Archivo de Bogota, 2007, p. 14.
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Periodo

Caracteristica

Tratamiento dado al Fenémeno

“pelafustan” o “pelafustanillo” para referirse a los
nifios, del “vago” para referirse a los jévenes o
adultos. Sin  embargo, de parte de Ia
institucionalidad no habia ningun tipo de atencion
estructurada, seguia siendo visto como el que
recibia la misericordia de Dios a través de las almas
buenas.

Los chinos y gamines, en la primera mitad del siglo
XX, se constituyeron en referentes para excluir a
esos habitantes de la ciudad que encarnaban la
pobreza y la falta de educacidén y que signaban la
existencia de los no cuidados, los no instruidos, los
no acariciados y los infelices. Nifios pobres que no
encuadraban en los pardmetros de lo que se
consideraba la infancia normal y, mas adn,
engendraban un riesgo para el futuro de la
sociedad?e.

De acuerdo con Mufioz y Pachdén?’ entre los afios
treinta y cincuenta, los chinos seguian teniendo
presencia en la ciudad y se les conferia un lugar
central en las iniciativas de proteccion, en
particular, en las que se generaban con motivo de
las fiestas religiosas, especialmente de la navidad.

Informacion del Ramo de Beneficencia en 1923.

De 1934 en adelante las dependencias
administrativas encargadas de la asistencia publica
hicieron parte de la Secretaria de Gobierno y en la
década siguiente, se fusionaron en el denominado
Departamento de Higiene, Salubridad y Aseo que
tenia funciones de proteccion social y educacion
sanitaria.

Década
de 1950

Desde finales de la década anterior y comienzos de
ésta, a lo largo y ancho del pais se desencadena el
periodo conocido como “La Violencia”.

El caso del barrio Santa Inés, ubicado a pocas
cuadras de la Plaza de Bolivar, que otrora fuera
sitio de residencia de lo mas granado de la clase
alta de Bogota. Después de El Bogotazo, el barrio
experimentd un serio deterioro, dado que los
residentes se trasladaron a los nuevos barrios del
norte de la ciudad y en su lugar se poblé de
desplazados por la violencia y personas que
buscaban oportunidades para vivir, mediante el
comercio de materiales y envases reciclados. En un

En 1956 fue creada la institucion conocida como
Asistencia Social de Bogota. La necesidad de
planificacion técnica, direccién y orientacion de la
asistencia social en la ciudad quedd plasmada en el
Acuerdo 6 de 4 de febrero de 1959, mediante el
cual el Concejo de Bogotd dicté normas sobre el
tema. La consecuencia de esta nueva orientacion
normativa fue la conformacidon del Departamento
Administrativo de Proteccidén y Asistencia Social
(DAPAS), mediante el Acuerdo 78 de 1960, con el
propdsito de estructurar la prestacion de los
servicios asistenciales a cargo del Distrito; se inicid
asi la concentracion administrativa y presupuestal
de la asistencia publica en Bogota, dirigida a la

16 CARDENAS, Yeimy. Chinos y gamines: imagenes de los habitantes pobres de Bogota en la primera mitad del siglo XX,
articulo de la tesis Doctoral "Infancia como experiencia (Colombia 1930-1954): una aproximacién histérico cultural".
Disponible en <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-73072012000100006 &script=sci_arttext>

17 MURNOZ, Cecilia.; PACHON, Ximena. La nifiez en el siglo XX. Comienzos de siglo. Bogota: Editorial Planeta, 1991.

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97
www.integracionsocial.gov.co

19

BOGOTA

HUC/ANA




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

CUADRO 1
Contexto historico del Fenémeno de la Habitabilidad en Calle en Bogotd

Periodo

Caracteristica

Tratamiento dado al Fenémeno

periodo muy corto, el deterioro urbano se hizo
evidente. Las condiciones de absoluta precariedad
de estas familias hicieron que su cohesion se
debilitara y los hijos e hijas, incorporadas a la
actividad laboral familiar, fueron naturalizando su
permanencia en la calle.

Los “chinos” van desapareciendo para dar paso al
“gamin” que emerge como sujetos que anunciaban
"una Bogotd moderna y populosa"; de tal manera
que se constituyeron en simbolos de la ciudad y en
una preocupacion social.*®

Asi mismo, mas que por las formas de vida de los
chinos, por su resistencia a cambiarlas, en su
nombre se afianzaron practicas sociales, juridicas,
médicas, pedagdgicas y socioldgicas, que
coadyuvaron a consolidar modos especificos de
incidir en las condiciones higiénicas, educativas y
morales de la poblacién infantil°. Los “chinos”
pasaron a ser parte de las iniciativas educativas
particulares emprendidas especialmente por
jévenes de la alta sociedad y de las iniciativas
benéficas; como los naturales ocupantes de las
instituciones de correccidn; como la encarnacién de
los peligros morales de la modernizacién y como
protagonistas de las reflexiones y escritos que
aclamaban la piedad de los catdlicos y que
resaltaban la imagen de los nifos pobres como
bienaventurados?t.

ninez, las madres, los invélidos, los ancianos, los
indigentes y mendigos. La creacion del DAPAS
signific6 un avance hacia el reconocimiento del
deber del Estado en la atencién de los asuntos
sociales??

Década
de 1970

En el barrio Santa Inés, del cual se hizo mencidn,
varias situaciones fueron afectando el tejido social.
En efecto, la consolidaciéon del contrabando y el
desempleo urbano, fueron concentrando grupos de
vendedores estacionarios y muchos jévenes en

Desde 1970 se crea, mediante el Acuerdo No. 80 de
1967 del Concejo de Bogotd, El Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-
IDIPRON, como una Entidad de naturaleza publica
descentralizada, con personeria juridica 'y

19
20

MUNOZ, Cecilia.; PACHON, Ximena. La nifiez en el siglo XX. Comienzos de siglo. Bogota: Editorial Planeta, 1991.
ALVAREZ GALLEGO, Alejandro. Los nifios de la calle: Bogota 1900-1950. Historia de la educacién en Bogota. Bogota:

Instituto para la investigacion educativa y el desarrollo pedagégico - IDEP, 2002. Tomo II.

21
15

Revista Cromos. Bogotd, 1930-1954
CORREDOR MARTINEZ, Consuelo y RAMIREZ GOMEZ, Clara. Historia Institucional. Secretaria Distrital de Integracion

Social -SDIS-. Bogota: Corporacion Internacional para el Desarrollo Educativo -CIDE-, 2012. p. 23.
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busqueda de su subsistencia. Para finales de los
sesenta y principios de los setenta, Santa Inés ya
empezaba a ser un lugar estigmatizado por el
consumo y expendio de drogas. Por la pobreza, la
descomposicion social y la falta de presencia
institucional, este lugar se habia convertido en el
eje de dicha actividad en la ciudad. Las pandillas
instaladas en el sector usaron sus armas para
instaurar el terror; cuando se hacia necesario
mataban a los duefios de las casas y a sus familias.
De esa manera, se apropiaron del sector; que ya
hacia varios afios se llamaba La Calle del Cartucho.
Cuando "Los Santandereanos", liderados por los
Ariza y los Arguello, llegaron con el bazuco al Santa
Inés, era en esos "cartuchos" en donde sacaban la
droga y luego expendian en tubitos de vidrio de los
que se usaban para la anestesia dental. El Cartucho,
empezo a ser invadido por traficantes de droga, de
armas, Habitantes de Calle, prostitutas vy
delincuentes que lo convirtieron en uno de los
barrios mas peligrosos de la ciudad.

autonomia administrativa. De este modo vy
teniendo como poblacién objetivo a los nifios, nifias
y jovenes desde los 8 afios hasta los 28 afios y sus
familias, el IDIPRON promueve la garantia del goce
efectivo de los derechos de los nifios y jovenes, con
dignidad humana, respeto por la pluralidad, la
diversidad y la libertad, en un marco de
progresividad, priorizando las acciones de atencién
en aquellos en alto grado de vulnerabilidad social,
como en el caso de personas Habitantes de Calle.

En 1971, el alcalde Carlos Alban Holguin convirtié al
padre Javier de Nicold en director del Instituto
Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
(IDIPRON).

Bajo el liderazgo del Padre Javier de Nicol6 se
fueron creando mas de 50 casas de albergue y
capacitacion para nifilos y jovenes. Cred la
Fundacion Servicio Juvenil y hasta una ciudadela
llamada La Florida, en la que se rehabilitan los
jovenes y el “camello” era la moneda oficial. En
efecto, es importante resaltar su obra, a través de
la cual se promovia la resocializacion de los
jovenes: “Se trata de resocializar a los jovenes,
quitarles las mafitas, capacitarlos y meterlos en el
trabajo. Hubo épocas en las que tenia a casi tres mil
muchachos limpiando cafios de aguas negras,
podando parques o reparchando calles. Entendi
que no existe rehabilitacién posible si no se tiene
trabajo”?

Sumado a lo anterior, Con la reorganizacion
administrativa del Distrito Especial, plasmada en el
decreto presidencial nimero 3133 de 1968, el
Departamento Administrativo de Protecciéon y
Asistencia Social pas6é a llamarse Departamento
Administrativo de Bienestar Social (DABS). Este
cambio de nombre no modificd la estructura de la
entidad, pero en adelante se adicionaron nuevos
programas en los que se rechazaban el
paternalismo y asistencialismo como criterios de

23 ACOSTA, David. Articulo: Las batallas del padre Javier de Nicolé. 2008.
Disponible en :http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM- 3075740
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atencidn; también se redefinid al sector marginado
de la poblacion al que se dirigian sus actividades:
nifios en edad preescolar, menores abandonados o
huérfanos, adultos en situacion de desempleo o
con limitaciones fisicas, ancianos indigentes vy
desprotegidos.

Década
de 1980

Para este tiempo, segun el Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (1998) se consolida Ia
metropolizacién de las ciudades en Colombia, con
lo cual pequeiias poblaciones cambian su ldgica
econdémica de pequeia escala, para comenzar a ser
zonas periféricas, en muchas ocasiones marginales.
Como efecto de la caida de la industria como
fuente generadora de ingresos y la crisis del sector
de la construccién, hubo un fuerte crecimiento de
los indices de desempleo; perdida de pequefios
capitales invertidos en la adquisicion de vivienda,
alto costo de vida, escasez de vivienda a precio

En la década de 1980 se produjo un cambio de
orientacion en el trato dado a la poblacion de
escasos recursos al pasar de la atencién de las
personas en instituciones como centros, calabozos,
asilos o clinicas, a una vision de reintegro a las
redes familiares y sociales?. Con el aumento en el
presupuesto ordinario del Distrito y los aportes de
la Loteria de Bogotda al Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo de Bienestar Social,
la entidad realizd6 importantes campafias
educativas en coordinacién con entidades
nacionales e internacionales a través de apoyos y

accesible, entre otras. Los efectos sociales no se|convenios.
hicieron esperar: segun datos del “Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas y que
corresponden a 1985, en el pais existia medio
millén de personas indigentes, que respecto al total
de la poblacién correspondian al 4.4%, v,

comparados con el total de pobres, al 13.7%”%*.

De igual forma, en 1988 se realizd la primera
eleccidn por voto popular del primer Alcalde para la
Ciudad por un periodo de dos afios; el Alcalde
electo fue Andrés Pastrana, quien asumié su
mandato para el periodo 1988 — 199076,
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MATEUS GUERRERO, Sandra. Limpieza social: la guerra contra la indigencia. Santafé de Bogota: Temas de Hoy. 1995. p.
137

CORREDOR MARTINEZ, Consuelo y RAMIREZ GOMEZ, Clara. Historia Institucional. Secretaria Distrital de Integracion
Social -SDIS-. Bogota: Corporacion Internacional para el Desarrollo Educativo -CIDE-, 2012. p. 33.

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Biblioteca Social. “Nunca mas Desechables”. Bogota. Diciembre
2015.

MATEUS GUERRERO, Sandra. Limpieza social: la guerra contra la indigencia. Santafé de Bogota: Temas de Hoy. 1995. p.
136

ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. Decreto 295 (1 de Junio de 1995). Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogot4, D.C., 1995 - 1998 - Formar Ciudad. Bogota, 1995
ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. Decreto 880 (19 de Octubre de 1998). Por el cual se adopta el
programa de Renovacién Urbana para la recuperacién del sector comprendido por los barrios San Bernardo y Santa Inés y su
area de influencia y se establecen normas especificas para algunos de los sectores dentro del area de Renovacién Urbana.
Registro Distrital 1764 de Octubre 21 de 1998. Bogot4, 1998
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Década
de 1990

En la medida en que las oportunidades de ingresos,
movilizacion social y mejoramiento de la calidad de
vida en el plano real para la poblacién colombiana
no mejoraron como muchos esperaban, se
acentuaron ciertas ldgicas en relacion con la
habitabilidad en calle: “En 1991 un sondeo
realizado por la Federacion Nacional de
comerciantes, FENALCO, entre 487 personas
catalogadas como indigentes, concluyo que la
causa principal de la condicion de éstas era la
carencia de trabajo. Estas personas, de acuerdo con
la encuesta, manifestaron estar dispuestos a
trabajar, si se lo permitiesen, en oficios de diversa
indole como la construccién, la mecénica, los
servicios domésticos, el lavado de carros, etc. Este
estudio, ademas mostré que dentro de este grupo
social se encuentra un numero elevado de
enfermos mentales y farmacodependientes”?’

El deterioro urbano y social del barrio Santa Inés
llevé a que la Organizacion Mundial de la Salud, lo
declarara para 1998, como uno de los lugares mas
peligrosos de Latinoamérica. Sin embargo, fue poco
abordado no solo por la institucionalidad de
manera formal, como por la ciudadania en general.

Historicamente, la ciudad desde sus comienzos se
diferencié de los espacios rurales, en cuanto
separaba claramente los dmbitos publico y privado.
Quienes la habitaban eran llamados Ciudadanos y
como tales, compartian en las dreas publicas una
relativa igualdad de Derechos. En Bogotd este
caracter se ha ido perdiendo. Por multiples factores
su desarrollo generéd segregacion y se ha
naturalizado la idea de que hay habitantes que por
su clasificacién en estratos tienen Derechos
diferenciados sobre el uso de la ciudad.

A mediados de esta década se emite el Decreto
Reglamentario 897 de 1995, en cumplimiento del
Acuerdo 13 de 1995, por el cual se crea el
Programa Distrital de Atencién al Habitante de la
Calle, en el marco del Plan de Desarrollo®. Lo
anterior, conlleva a la Administracion Distrital, a
través del Departamento Administrativo de
Bienestar social —-DABS- (Hoy Secretaria Distrital de
Integracion Social), a asumir la responsabilidad de
atencién a la poblacion Habitante de Calle en un
rango de edades entre los 22 y 59 afos, y en
respuesta a crear entre los afios 1996-1997 el
proyecto 4020 “Atencidn al Adulto Indigente”.

Para el afio 1998 la administracién Distrital adopta
el programa de Renovacion Urbana para Ia
recuperacion del sector comprendido por los
barrios San Bernardo y Santa Inés y su area de
influencia y se establecen normas especificas para
algunos de los sectores dentro del area de
Renovacién Urbana”?,

El sector es intervenido por la Administracién
Distrital en un proceso muy sensible en su
ejecucion. Se entiende la necesidad de realizar una
atencién integral a las familias que habitan el lugar,
su identificacion y diagndstico socioecondmico,
psicoldgico y clinico para remitirlas a las entidades
e instancias respectivas; un trabajo planificado y
calculado de reubicacion de sus habitantes, acorde
con las necesidades particulares de cada caso y la
preocupacion de inseguridad y delincuencia que se
concentraba en este sector.

También en 1998 se crea el Programa de Atencidn
al Habitante de la Calle: Vida libre, a lo bien por la
vida, que adelanta su accion a través de los
Proyectos 7151 “Atencion al habitante de calle” y
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7159 “Brigadas de acercamiento en la calle” en el
marco del Plan de Desarrollo®, la operacion es
desarrollada por el DABS conjuntamente con ONGs
que atendian poblacidon drogodependiente. Dado
que no existian experiencias de atencidon a
poblacidn habitante de la calle adulta, se asumid la
metodologia de las ONGs como forma de atencion
siendo la drogodependencia uno de los
comportamientos asociados a la habitabilidad en
calle; esta experiencia dio lugar a la posibilidad de
preguntarse sobre qué otros aspectos es
importante abordar para brindar atencion a una
poblacidn inmersa en un Fendmeno cuyo origen es
multicausal.

Hacia el afos de 1999 se deja de hablar de
indigentes que habia hecho carrera como expresién
despectiva y se empieza a hablar de habitantes de
la calle.

Desde el afio 2000 se crea Enlace Social y
Seguimiento y se mantiene hasta el 2007, cuyo
objetivo era que las y los Habitantes de Calle que
finalizaban proceso pudieran obtener recursos a
través de la realizacion de labores que les
permitieran fortalecer su proceso de desarrollo
personal y el aprestamiento laboral, para ello se
tenian diversos convenios interadministrativos con
entidades como Acueducto de Bogota, Jardin
Botanico, entre otros.

Paralelo al proyecto adelantado por el DABS (Hoy
Secretaria Distrital de Integracion Social) el
IDIPRON adelantaba su accidn en beneficio de
nifios, nifas adolescentes y jovenes en calle y de
calle3?.

30 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 06 (30 de mayo de 1998). Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico
Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota, D.C., 1998-2001“Por la Bogota que queremos”. Registro Distrital No.
1674 de junio 8 de 1998. Bogota, 1998

31 Categorias que se manejaban en su momento en el Distrito: Habitante de calle: es todo o toda ciudadano(a) que
permanece en calle (al menos treinta [30] dias continuos) o se ubica temporalmente en un lugar especial de
alojamiento (instituciones privadas o publicas, paga diarios o lugares de consumo) y hace de la calle su espacio
fisico, social y cultural en donde solventa todas sus necesidades. Habitante en calle: es todo o toda ciudadano(a)
que pasa la mayor parte de su tiempo en la calle, en riesgo inicial de hacer parte de la habitabilidad en calle y con
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Durante el periodo de la Administracion Mockus, se
empieza el reconocimiento de las personas como
sujetos de Derechos. Se rompe definitivamente con
expresiones que se habian posicionado en el
imaginario colectivo para expresar el menosprecio
y la segregacion tales como “desechable”, “fiero”,
“parce”, “indigente”. A partir de entonces, con el
apoyo de las sucesivas administraciones de la
ciudad se ha fortalecido cada vez mas la idea de
que los Habitantes de Calle son Ciudadanos(as), con
lo cual se actualizd la discusién sobre lo que
significa la ciudadania y centrd la atencion en el
hecho de que es la calle el espacio natural para su
ejercicio. En resumen, se recuperé la esencia con la
que fue creada la calle: volvié a hacer visible como
escenario de Derechos.

Siglo XXI

Luego de la intervencién urbanistica del cartucho,
se fortalecieron zonas de comercio y consumo de
sustancias psicoactivas en la ciudad, zonas que
paulatinamente fueron siendo foco de mayor
atraccion para la poblacion habitante de calle.

Son los casos de “Cinco Huecos”; los alrededores de
la plaza de mercado de Corabastos; el cafio del
Barrio 12 de Octubre; debajo de algunos puentes
vehiculares, como el de Fucha; y, el sector mas
grande y peligroso de todos, “El Bronx”, ubicado
detrds de la iglesia de El Voto Nacional. Esta ultima
zona, desde entonces ha sido catalogada como la
mayor “olla” de expendio de sustancias
psicoactivas del pais, y probablemente alberga el
mayor numero de Habitantes de Calle, al menos en
Bogota. Son unas pocas calles en las cuales no hay
mas de 55 casas, algunas de varios pisos, y miles de
cambuches en andenes y calles. Es parte del barrio
Voto Nacional.

En el afio 2001 se inicia la segunda administracidn
de Antanas Mockus cuyo objetivo era: “Avanzar
hacia una ciudad construida colectivamente,
incluyente y justa, amable con los nifios y los viejos,
donde aprendemos a vivir en paz con nuestra
conciencia y con la ley; una ciudad
econdmicamente competitiva en produccion de
conocimientos y servicios; una ciudad donde lo
publico es sagrado”3?,

No obstante, durante los afios 2005 — 2006 se
identifica un momento definitivo en Ia
consolidaciéon del entonces denominado Proyecto
“Atencidn Integral para la Inclusiéon Social de
Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle” ya
que se realiza el ultimo desalojo en la zona Santa
Inés - el Cartucho, lugar identificado histéricamente
por su alta confluencia de Habitantes de Calle,
consumo de sustancias psicoactivas y familias en
condicion de alta vulnerabilidad.

Esta accidn puso en evidencia uno de los problemas

quien se debe realizar un abordaje preventivo. Secretaria de Integracion Social, Proyecto 743 “Generacion de
capacidades para el desarrollo de personas en prostitucion o habitantes de calle. p. 28. Bogota, 2012.

3 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 440 (1 de junio de 2001). Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2001 - 2004 "Bogota para Vivir todos del mismo lado". Registro
Distrital No. 2403 del 01de junio de 2001. Bogota, 2001.
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urbanos y sociales mas representativos de la
ciudad, que obligo el disefio de normatividad que
permitiera la elaboracion y puesta en marcha del
Plan de Atencion Integral a los Ciudadanos vy
Ciudadanas Habitantes de Calle, propiciando
acciones de inclusién social a mediano y largo
plazo, considerando aspectos sociales, fisicos vy
ambientales.

Para el afio 2008 surge el Proyecto “Adultez con
Oportunidades” y cuyo objetivo es contribuir en el
marco de los derechos, al fortalecimiento personal,
familiar y social de los adultos a través de procesos
orientados a la proteccidn de la vida, al desarrollo
humano integral, al ejercicio de la democracia
participativa y a la articulacion de la gestion social
en los territorios, que generen mayores
oportunidades para mejorar su calidad de vida.

La ultima intervencidn realizada en la zona del
Bronx por parte del gobierno de Bogota, se llevé a
cabo el martes 19 de Febrero del 2013, en la cual
participaron el sector de Integracion Social (SDIS e
IDIPRON), la Policia, los Bomberos, la Empresa de
Acueducto y otras entidades del Distrito, con el fin
de recuperar el espacio publico de esta zona, e
incorporar a las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle en programas de atencidn
integral.

Desde la Administracidn Distrital tanto el IDIPRON
como la Secretaria Distrital de Integraciéon Social
han continuado la atencion de la poblacién
habitante de la calle desde la ldgica de identificar la
diversidad de caracteristicas de la poblacién para
buscar mejores formas de atencién teniendo en
claro que no se trata sélo de un grupo de personas
que habitan la calle sino de la confluencia de
diversas dindamicas sociales, politicas, econdmicas,
ambientales, culturales, educativas, dindmicas de
seguridad.
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2. Analisis Situacional

Para acercarse a una comprension de la dinamica del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle en
Bogotd, es preciso hacer un recorrido por los datos estadisticos que se han venido acumulando
por las entidades del Sector de Integracidén Social y el DANE sobre Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle.

2.1 Caracterizacion de la Poblacion de Habitantes de Calle y Distribucion
Territorial de las localizaciones de parches y cambuches en Bogota

El Distrito Capital realizé el primer Censo en el afio de 1997, y el sexto y ultimo, se llevé a cabo
en el afio de 2011. Aun cuando todos los Censos no han tenido las mismas variables, ni han sido
iguales sus conceptos (porque han sido objeto de transformacion en la medida en que se
adquiere un mayor conocimiento de las caracteristicas del Fendmeno), la mayoria de las
variables si permiten hacer un analisis de la evolucién del segmento poblacional.

En ese sentido, “debe mencionarse que el IV Censo Sectorial tuvo en cuenta los Habitantes de
Calle ubicados en la zona de Santa Inés — “El Cartucho”, grupo que en el lll Censo Sectorial no se
pudo entrevistar”33,

Numero de Ciudadanos y Ciudadanas habitantes de la calle identificados mediante censos entre 1997 y 2011

Anos Censales
Poblaciones | Censo 11 Censo 11l Censo IV Censo V Censo VI Censo
1997 1999 2001 2004 2007 2011
Poblacién Habitante de Calle 4515 7.793 11.832 10.077 8.385 9.614
Censada
Total P°b'a°'c°a';i':‘:|g°ta Distrito] ¢ 952563 | 6.189.030 | 6412400 | 6734041 | 7.050228 | 7.467.804
Tasa de Habitantes de Calle
ool o Dfihtaries 7,58 12,59 18,45 14,96 11,89 12,87

Fuente: Censo Habitante de Calle 2011 — Secretaria Distrital de Integracién Social

Como se observa en la Tabla 1, de acuerdo con los seis (6) Censos de Habitantes de Calle
realizados en Bogotd, en 1997 se encontraron 4.515 personas habitando las calles de la Ciudad.
Dos afios después, esta cifra aumenté a 7.793, y siguid incrementandose hasta 2001, cuando

33 Andlisis del Cuarto Censo Sectorial de Habitantes de Calle. DANE — IDIPRON, IV Censo Sectorial Habitantes de la calle.
Bogota y Soacha, 2004. Subdireccidn de Planeacion, DABS, 2006.
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alcanzé las 11.832 Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle. Es decir que entre 1997 y
2001, en soélo cuatro (4) anos, se habria dado un crecimiento de 7.317 personas.
Posteriormente, descendid. Asi en 2004, se censaron 10.077 personas y tres afios después, en
2007, se contaron 8.385. Es decir, que entre 2001 y 2007, en seis afios, hubo una disminucion
de 3.447 personas. No obstante, como se dijo antes, el aumento en las cifras totales se dio mas
por cambios metodolégicos que por fluctuaciones en la cantidad de personas Habitantes de
Calle. En general, se puede decir, que unos Censos incluyeron segmentos de la poblacién en
riesgo de habitar calle y otros se concentraron en las personas Habitantes de Calle, segln la
definicidon formulada para cada proceso censal.

¢Pero qué indica esto? Parte de la complejidad del Fendmeno se encuentra en el hecho de que
para el andlisis demografico de esta poblacidén, no son utiles las proyecciones demograficas
tradicionales, porque su incremento o descenso no responde a tasas de fecundidad, natalidad y
mortalidad. Las personas ingresan a la vida en calle o salen de ella, dependiendo de otros
factores y dinamicas, que van desde situaciones estructurales hasta situaciones coyunturales,
qgue afectan a las personas en las dimensiones individual, familiar y social. De ahi la necesidad
de contar con herramientas e instrumentos permanentes para la recoleccién y andlisis de
informacién, que permita hacer un seguimiento y monitoreo a la poblaciéon y dé repuestas
aproximadas de sus incrementos y descensos de la poblacién en el Distrito. Por lo pronto, la
Ciudad habra de remitirse a los instrumentos y herramientas con los que cuenta en la actualidad
y que sustentan el presente analisis situacional.

2.1.1 VI Censo Habitantes de Calle 2011

En 2011, fueron censadas en el Distrito Capital de Bogotd, un total de 9.614 Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle, lo que equivale a decir, que existian 12,87 Ciudadanos y
Ciudadanas habitando la calle, por cada 10.000 habitantes, como se refleja en la Tabla 1.

El estudio demografico, identificé un total de 9.614 Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de
Calle. De este total, se logré realizar contacto efectivo con 8.312 personas, es decir, que estas
accedieron a contestar completamente la tarjeta censal. Con las 1.302 personas restantes, se
hizo un contacto no efectivo, es decir no aceptaron ser caracterizadas y la tarjeta censal se
diligencio por observacién.
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De ese Subtotal, 8.312 Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle caracterizados, el 88,93%
eran hombres, el 10,95% mujeres y el 0,05% intersexuales. No se cuenta con informacion del
0,07%. Con respecto al lugar de nacimiento, el 59,17% de las personas eran oriundas de Bogota,
el 40,18% nacid en otro municipio, el 0,24% es nativa de otro pais y no se tiene informacion del
0,41%. Sobre los rangos etarios, el 0,12% se encuentra entre los 0 y 5 afos; el 0,19% entre 6 y
13 aios; el 2,12% entre 14 y 17 afios; el 21,16% entre 18 y 26 afios; el 69,69% entre 27 y 59
afios; y el 6,08% con 60 afios y mas; no se cuenta con informacion del 0,67%.

Frente al tiempo de permanencia en calle, 2.136 personas reportaron haberlo hecho entre 0y 5
anos, 1.213 entre 6 y 10 afos, 1.292 entre 11 y 15 afios, 892 entre 16 y 20 afios, 764 entre 21y
25 afios, 480 entre 26 y 30 aios y finalmente 913 mas de 30 afios. No se cuenta con informacién
de 622 personas.

En lo que respecta a las principales formas de generacion de ingresos, se encontré que 3.884
(46,76%) se dedican a recoger objetos reciclables. 1.506 (18,13%) a “retacar”, mendigar y pedir
limosna. 1.240 (14,93%) realizan servicios no cualificados y 400 (4,82%) se dedican a delinquir.

Frente a las razones aducidas para iniciar la habitabilidad en calle, los mayores porcentajes
estan relacionados con dificultades con la red familiar primaria o secundaria en el 44,30%, y
consumo de SPA en el 33.75%.

2.1.2 Analisis de la Distribucion y Caracterizacion de la Poblacion Habitante
Ubicada en parches y cambuches en Bogota D.C. 2014

El estudio de andlisis de la distribucién y caracterizacién de la poblacidn de Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle localizada en parches y cambuches de Bogota se realizé entre
los meses de agosto y noviembre de 2014. Esta centrado en consideraciones metodoldgicas
principalmente expuestas a la luz de un enfoque cuantitativo de caracter descriptivo, el cual
procura caracterizar y actualizar datos socio-espaciales y poblacionales de la ciudadania
habitante de calle de Bogota. El analisis se complementa con informacién cualitativa que
permite contextualizar y dar sentido a las interpretaciones elaboradas, con el propdsito de
avanzar en la comprension del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, y de esta manera,
proponer diferentes lineas de trabajo para la Politica Publica desde una mirada holistica.
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Los elementos metodoldgicos de dicho estudio estan soportados en dos tipos de andlisis: El
primero es de caracter geografico, desde el cual se orientd la geolocalizacién de los espacios
urbanos que regularmente son apropiados por la poblacién habitante de calle (parches y
cambuches), indagando sobre sus principales caracteristicas en términos de uso, tipologia de
ubicacién, tiempos de existencia y sus relaciones con distintas variables del Fendmeno,
obteniendo de esta manera observaciones territoriales de la vida en calle. El segundo analisis, es
de tipo socioldgico, el cual permite identificar las realidades sociodemograficas de los diferentes
estilos de vida que asumen, reconociendo factores precipitantes hacia la vida en calle, asi como
de las razones de permanencia y dindmicas que mantiene a la poblacién viviendo bajo dichas
circunstancias.

Dicho analisis, surge de la necesidad de identificar y comprender el Fendmeno de Habitabilidad
en Calle, contrastar los datos con la informacidn recogida en el Censo de 2011 y hacer andlisis
cruzados con otras investigaciones realizadas por los diferentes sectores del Distrito, para
presentar a la Ciudad lecturas diversas sobre las realidades de esta poblacion.

2.1.2.1 Localizaciones de Parches y Cambuches — 2014

La Habitabilidad en Calle se caracteriza por reunir un conjunto de elementos espaciales y
personales que crean entre si territorios en la ciudad. Estos se constituyen en localizaciones,
lugares o espacios en los que la poblacién habitante de la calle desarrolla condiciones
particulares de vida, generacion de ingresos y relacionamiento. Como resultado de las
interacciones sociales, construidas a partir de formas tensas o consensuadas, se configura el
ambito territorial de la Habitabilidad en Calle.

En este sentido, se adopta el concepto de Localizaciones para describir las coordenadas precisas
de la ciudad donde se evidencia la presencia de habitabilidad en calle expresada en parches y
cambuches3. Este concepto permite observar el Fenédmeno desde una perspectiva territorial y
busca favorecer el analisis a partir de su compresién como una situacidon co-construida, porque
son lugares de la ciudad en los cuales el Fendmeno adquiere multiples significados para los
actores involucrados. Se configuran en espacios uUnicos resultado de su traduccién cartografica,
otorgandonos una coordenada irrepetible en la ciudad.

34 Es importante resaltar que en una misma localizacion es posible encontrar maltiples cambuches o parches, de forma ilustrativa
un cruce vial, un puente vehicular o peatonal se constituyen en localizaciones de poblacion habitante de calle en las cuales
pueden encontrase cambuches o parches.
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Distribucion de localizaciones de Parches y
Cambuches a nivel Distrital y por Localidad 2014

o | tomaidad | o0 | Moorcantual
1 Puente Aranda 334 11,7%
2 Kennedy 322 11,2%
3 Los Martires 285 10,0%
4 Engativa 246 8,6%
4 Rafael Uribe 185 6,5%
6 Teusaquillo 181 6,3%
7 Santa Fe 177 6,2%
8 Suba 163 5,7%
9 Antonio Narifo 153 5,3%
10 Barrios Unidos 151 5,3%
11 Chapinero 140 4,9%
12 Usaquén 97 3,4%
13 San Cristobal 85 3,0%
14 Tunjuelito 76 2,7%
15 Fontibon 70 2,4%
16 Ciudad Bolivar 70 2,4%
17 Bosa 62 2,2%
18 La Candelaria 38 1,3%
19 Usme 28 1,0%

Total Distrito 2.863 100%

en Bogota
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Fuente: Analisis de la Distribucion y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C. SDIS

2014.

Observando la informacion anterior, se identificé que en todo el sector urbano de la ciudad se

localizan parches y cambuches de poblacién habitante de calle. La localidad con mayor nimero

de ubicaciones es la Localidad de Puente Aranda con 3343> y la de menor es Usme con 28. En

total, el 45% de las localizaciones se ubica en

los sectores centrales de la ciudad,

especificamente en las localidades de Santa Fe, Los martires, Teusaquillo, Chapinero, Antonio
Narifio, Puente Aranda y La Candelaria. Sin embargo, las localidades de Kennedy y Engativa,

aungue presentan un alto numero de localizaciones pero con mayor dispersién espacial de las

35 Es importante reiterar que en el proceso de georreferenciacion en campo no se ingresé al sector del Bronx en la Localidad de
los Martires, por motivos de seguridad para los equipos encuestadores, con lo cual la cifra de dicha localidad esta subvalorada.
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mismas, se constituyen también como localidades con alta presencia del Fendmeno de
habitabilidad en calle.

2.1.2.2 Poblaciéon de Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle Identificadas

Las encuestas de caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle se realizaron durante tres
meses, entre los dias 18 de agosto y el 19 de noviembre de 2014. Periodo durante el cual los
equipos de la Secretaria Distrital de Integracidén Social, identificaron la presencia, en parches y
cambuches, de un total de 5.062 personas habitando las calles de la Ciudad.

En la siguiente Grafica, puede observarse que la mayoria de las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle, 798, fueron encontradas en la Localidad de Los Martires, representando el
15,8% de la poblacidn identificada, en segundo lugar estd Santa Fe, con el 12,2%, seguida por
Kennedy 11,6% y Puente Aranda con el 11,0%, respectivamente. Se puede decir que la mitad de
la Poblacién, identificada en parches y cambuches, el 50,5% de la Poblacién, se encuentra en
esas 4 localidades. Les siguen Engativd, con 8,1%; Teusaquillo con 5,7%; Suba con 4,7%, y Rafael
Uribe y Antonio Narifio con 4,4% cada una. Nueve Localidades en las cuales se ubican el 77,8%
de la poblacidn total identificada en la investigacion.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle identificados segun la localidad

Personas Habitantes de Calle Identificadas segun Localidad

798

15,8%
800

617
585

700 12,2%, 1 o, 556
600 11,0%
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200 B1% oo Total 5.062

5,7% 240 222 221 Personas
300 47%44%44%33% 174
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Fuente: Analisis de la Distribucion y Caracterizacién de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota
D.C. SDIS 2014.
Siguiendo con la observacion de la Gréfica, se puede ver que las Localidades con menor
presencia de Habitantes de Calle son: Usme 1,1%, Tunjuelito 1,7%, Fontibén 2,0% y Ciudad
Bolivar 2,1%. Para la Localidad de La Candelaria, que aparece con 91 personas 1,8%, no debe
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asumirse como un caso positivo, ya que presenta una alta densidad de Habitantes de Calle con
respecto a su drea geografica, porque es la menor del Distrito.

Adicionalmente, el hecho de que estas Localidades tengan baja permanencia, no las deja al
margen del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, porque aunque alli no se hace manifiesto el
Fendmeno, si se constituyen en Localidades expulsoras o generadoras de Habitantes de Calle,
como se vera mas adelante en el analisis de la informacidn referente al inicio de la habitabilidad
en calle.

Por otra parte, se conocié que de las 5.062 personas identificadas, casi tres cuartas partes, el
73% de la poblacidn lleva mas de un afio habitando la calle. El 6,2%, 304 personas, ya pasé mas
de un mes en la calle, pero no mas de un aio, y el 1,6%, 88 personas llevan menos de 30 dias
habitando la calle.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle identificados segun tiempo de
habitabilidad en calle

Personas Habitantes de Calle Identificadas segtin Tiempo de habitabilidad en calle

Menos de 5 dias 28;0,5%
Entre6y 29dias ] 60 ;1,1%
Entre 30 diasy 1 afio - 304 ; 6,2%
3.801; 73,0%

Laro o mas |

(en blanco) | 5:;0,1%

No sabe/No responde _ 864 ; 19,1%

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacién de la Poblacion Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en
Bogota D.C. SDIS 2014.

Esto quiere decir, que en el transcurso del afio anterior al proceso de georreferenciacion y
caracterizacidn, se sumaron a la poblacidn, 392 personas, un 7,74% de la poblacién identificada
durante el periodo en el cual se efectud el ejercicio.

36 Es importante anotar, que un 19,2%, 869 casos, quedaron sin informacidon. Sin embargo, como veremos en la siguiente seccion,
ese numero de respuestas que quedaron sin informacion es bastante reducida, ya que un nimero importante de Ciudadanas y
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2.1.2.3 Poblacion Habitante de Calle Caracterizada

Las personas que por diferentes circunstancias personales, familiares, sociales y estructurales,
terminan habitando la calle, son quizas los seres humanos mas segregados y discriminados en
las ciudades. La informacion que se presenta a continuacidén, hace referencia a algunas
caracteristicas relacionadas a personas identificadas en parches y cambuches entre los meses
de agosto y noviembre de 2014, que accedieron a contestar la encuesta, constituyendo un
Universo Muestral para la caracterizacion de 3.531 personas.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segun la variable de sexo

El estudio caracterizd a un total de 3.531 personas habitando la calle. De ellas, 3.254 personas,
el 92,2%, son hombres y 264 son mujeres, que corresponden al 7,5% del universo muestral. Una
sola persona afirmad ser intersexual, 10 personas no respondieron y 2 dijeron no saber cual era

SU sexo.
Orientacidn Sexual de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle

En cuanto a su orientacion sexual, de las 3.433 personas que respondieron (no se incluyen en el
analisis los valores de No Sabe — No Responde) el 97,2% afirmo ser heterosexual. El 1,0% dijo ser
homosexual y 27 personas, un 0,8%, aseverd ser bisexual. No respondieron a la pregunta 24
personas y no saben cual es su orientacidn sexual 10 personas.

Distribucion de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes
de Calle seguin Orientacion Sexual
Orise:xtj;::én Cantidad Porcentaje
Heterosexual 3.433 97,2%
Homosexual 37 1,0%
Bisexual 27 0,8%
No responde 24 0,7%
No sabe 10 0,3%
Total 3.531 100,0%

Fuente: Andlisis de la Distribucion y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de
Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. SDIS 2014.

Ciudadanos Habitantes de Calle, no accedi6 a continuar con la entrevista o ésta no se pudo realizar por diversas circunstancias
propias del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle.
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Identidad de Género de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle3’

En cuanto al género, el 9,2%, 325 personas se consideran del género femenino y 3.173 del
género masculino, representando el 89,9% de la poblacidn caracterizada.

Edades de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle

La mayoria de las personas esta en el rango de los 31 a 35 afios, 644 personas, que representan
el 18,2% de la poblacion. Le sigue el grupo de personas de 26 a 30 afos, 521, 14,8%; de 36 a 40
con 424, 12,0% y de 21 a 25 aios con 417, 11,8%. Es decir que un poco mas de la mitad de la
poblacién 2.006 personas, el 56,8% de la poblacidén tiene entre 21 y 40 afios de edad.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle seglin Género

Edad por quinquenios de los entrevistados

700

18 2%

500 521
14,8%
500
11 g% 12 0%
400 92% 295 275
8,4% 7,8%
300
159 50% 147
200 4,5% 4,2% s
30
100 5 1,4% 12 10 5 0.5%
0,1% 03% 03% 01%
o | B _ _ 0m

10-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80 81-85 [en
afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios blanco)

Fuente: Analisis de la Distribucion y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C.
SDIS 2014.

Desde la perspectiva del Transcurrir Vital, el 73,6% de la poblacidn se encuentra en la adultez, el
rango de edad comprendido entre los 27 afios y los 59 afios®, seguido por personas jévenes

37 Para profundizar en el andlisis de estas variables, se recomienda ver: “Andlisis de la Distribucion y Caracterizacion de la
Poblacién Habitante Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C.” Secretaria Distrital de Integracion Social. Direccion
Poblacional. Subdireccion para la Adultez. Bogota. 2015

3 La Ley 1622 de 2013 lleva un poco mas de un afio de vigencia, y le ha brindado a la juventud colombiana una serie de
herramientas que han impulsado debates, en torno a la formulacion de politicas, planes y programas, que impacten a todos
aquellos que estan entre los 14 y 28 afios, a lo largo del territorio nacional. Entre tanto, el Decreto 544 de 2011, ordena en su
Articulo 1°.- Objeto. Addptese la Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital, 2011- 2044 en el marco de una
Ciudad de Derechos que promueva, defienda y garantice progresivamente los derechos individuales y colectivos de los/as
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entre los 18 y 26 afios de edad, el 17,2% y personas mayores de 60 afos, el 7,3%. Se
caracterizaron 33 personas en la etapa de infancia y adolescencia, representando el 0,9% de la

poblacién.
Distribucion de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle seguin Etapas del Transcurrir Vital
Grupo Etario Cantidad %
Primera Infancia 0 - 5 0 0,0%
Infancia 06 - 13 1 0,0%
Adolescencia 14 - 17 32 0,9%
Juventud 18 - 26 609 17,2%
Adultez 27 - 59 2.600 73,6%
Vejez 60 0 mas 259 7,3%
(en blanco) 30 0,8%
Total 3.531 100,0%
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SOCIAL

Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacion de la Poblacién Habitante
de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. SDIS 2014.

Lugar de Nacimiento y Procedencia

Con respecto al lugar de nacimiento de las Personas identificadas, 1.913, el 54,2% de Ellas,
informa haber nacido en el Distrito Capital. El 44%, 1.553 personas, son colombianas y
colombianos nacidos fuera de Bogota y 21 personas provienen de otros paises. No respondieron

a la pregunta 44 personas.

De las 1.553 personas caracterizadas, que no son oriundas de la Ciudad de Bogota, la mayoria
provienen del Valle del Cauca, 204 personas, que representan en 13,1%. Le sigue Antioquia y
Cundinamarca con 199 personas cada uno, lo que representa el 12,8% respectivamente. A estos
departamentos les siguen, Tolima, 161 personas, 10,4%; Caldas con 111 personas, 7,1%; Boyacd
con 102 personas, 6,6%; y Santander con 98 personas, con el 6,3% de participacion. Estos siete
departamentos, contribuyen con el 69,2% de la poblacion colombiana proveniente de otros
departamentos, correspondientes a 1.074 personas.

adultos/as urbanos/as y rurales (entre los 27 y 59 afios de edad), contenida en el documento Anexo que hace parte integral del
presente Decreto.
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Grupos Etnicos

En ese sentido, frente al origen étnico de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle,
encontramos que el 96%, consideran que no pertenecen a un grupo étnico especifico, mientras
que el 4,0% se define como perteneciente a un Grupo de Origen Etnico.

Distribucion de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
seglin Grupo Etnico al que pertenece

Grupo Etnico Cantidad Porcentaje
Ninguna de las anteriores 3.376 95,6%
Negro, Mulato, Afrodescendiente 108 3,1%
Indigena 23 0,7%
ROM (gitano) 5 0,1%
Palenquero de San Basilio 4 0,1%
Sl R

Total 3.531 100,0%

Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacion de la Poblacion Habitante de
Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. SDIS 2014.
Analizando el Subgrupo de personas que pertenecen a Otros Grupos Etnicos, se observa que
estd constituido por 142 Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, tenemos que el 3,1% se
considera negro, mulato o afrodescendiente, equivalente a 108 personas; indigenas, se
caracterizaron 23, representando el 3,5%; Palenquero de San Basilio, 4, el 2,8% y finalmente las
personas raizales oriundas del Archipiélago de San Andrés y providencia 2, equivalente al 1,4%

del Subgrupo de Grupos Etnicos.
Limitaciones Fisicas y Cognitivas Permanentes

Esta variable en el proceso de caracterizacién de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle es de suma importancia, debido a que da cuenta de la interseccionalidad de
vulnerabilidades que pueden vivir e implican la complejidad de situaciones que enfrentan
debido a las caracteristicas propias de la vida en calle. En este sentido, se encuentran casos
donde la discapacidades fisicas o cognitivas pueden ser causa de expulsidon de las personas a la
calle por la ausencia de recursos econdmicos, de atencidn y cuidado por parte de sus familias, o
también situaciones donde diversos factores durante su vida en la calle generaron en la persona
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una discapacidad, bien sea por el consumo y abuso de sustancias psicoactivas, por accidentes
sufridos, por la crudeza del clima o el contacto con espacios insalubres.

Frente a las limitaciones permanentes que presentan las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes
de Calle caracterizados, se encontré que el 86,5%, 3.056 personas, no presentan ninguna
discapacidad. Y tan sélo 436, el 12,3%, manifestd tener alguna discapacidad. El bajo porcentaje
de personas con discapacidad, no repercute en la necesidad de comprender el alto impacto que
puede tener una discapacidad para las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle en su
calidad de vida, ya que se enfrenta a multiples barreras para desenvolverse en el mundo de la
calle y satisfacer sus necesidades.

En cuanto a las personas que presentan limitaciones, la mayoria se concentran en dificultades
“para moverse o caminar”, 166 personas, el 4,7% de la poblacion total; y para ver con o sin
lentes, 104 personas, el 2,9%. Les sigue usar los brazos o manos, 80 personas, el 2,3%; para oir,
38 personas que representan el 1,1% de la poblacidn.

Afos de Habitabilidad en Calle

El tiempo que transcurre una persona habitando la calle es un factor de suma importancia para
poder determinar el grado de vulnerabilidad que esa persona tiene en términos de salud,
adicciones, capacidad de superacion de la situacion, costumbres, la existencia y la calidad de las
redes de apoyo familiares y sociales, entre otras, sobre todo por el impacto que trae para la
existencia humana el hecho de: vivir a la intemperie bajo el sol, la lluvia y el frio de la noche;
habitar en lugares que muchas veces son altamente insalubres, desarrollar actividades
peligrosas para la salud y la vida; tener niveles de alimentacién y nutricion deplorables; abusar
constantemente del uso de sustancias psicoactivas, entre muchas otras, que ofrece la calle
como habitat.
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Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle seguin afios de Habitabilidad en Calle

Personas Habitantes de Calle segtin Afos de Habitabilidad en Calle
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Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacién de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd

D.C. SDIS 2014.
Como se observa en la grafica anterior, el 5,6% de la poblacién, 196 personas llevan menos de
un afio habitando la calle. Un poco mas de una cuarta parte, el 27,1% de las personas lleva hasta
cinco afios viviendo en la calle. A partir de los cinco anos de habitabilidad en calle se inicia un
proceso de descenso de los afios, como se puede observar en la grafica 4, hasta llegar al
segmento de personas que han habitado la calle entre 31 y 40 afios, donde hay un leve
incremento para luego seguir la disminucién de los porcentajes.

Razones de la Permanencia en Calle

En cuanto a las razones que motivan a las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle a
permanecer en ella, se tiene que la mayoria, 1.587 personas el 44,9% dice que es por el
consumo de otras sustancias psicoactivas, si se adiciona el consumo de alcohol, se obtiene que
el 50,2%, 1.771 personas permanecen en la calle para consumir sustancias psicoactivas legales e
ilegales. Le sigue el gusto, con 976 personas, un 27,6%; en tercer lugar estan las razones
econdmicas, con 695 personas que representan el 19,7% y en cuarto lugar el deterioro de las
red familiar 574 personas con 16,3%.
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Distribucion de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segiin Razones de Permanencia en
Calle

. Causa Principal Causa Secundaria Totales
Razones de permanencia
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje| Cantidad |Porcentaje

Consumo de otras sustancias 998 28,3 589 16,7 1.587 44,9
Gusto 663 18,8 313 8,9 976 27,6
Razones econdmicas 508 14,4 187 5,3 695 19,7
Deterioro de la red familiar 314 8,9 260 7,4 574 16,3
Autonomia o independencia 191 5,4 146 4,1 337 9,5
Opcién 182 5,2 70 2,0 252 71
Siempre ha habitado en calle 169 4,8 52 1,5 221 6,3
Consumo de alcohol 108 3,1 80 2,3 188 5,3
Enfermedad mental 58 1,6 42 1,2 100 2,8
Enfermedad fisica 46 1,3 38 1,1 84 2,4
Otras 191 5,4 78 2,2 269 7,6

Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C. SDIS
2014.

En cuanto a la distribucidén por sexo, las razones de permanencia son los siguientes: el 28,9% de
los hombres dice que permanece habitando la calle por consumir SPA, en el caso de las mujeres
el 21,3%. El motivo principal en las mujeres son razones econémicas 21,7%, en los hombres este
motivo es tercero con 13,9%. En segundo lugar para los hombres esta el gusto, con 18,7%, que
es el tercero en orden en las mujeres 20,6%.

Consumo de Sustancias Psicoactivas

En cuanto a las preferencias en el consumo de sustancias psicoactivas, se observa que la
mayoria consume cigarrillo, 2.940, el 83,3%; le sigue el consumo de bazuco con 2.647 personas,
el 75% de la poblacién; marihuana con 2.194 personas, el 62,1%, seguido del alcohol 1.643
personas, que representan el 46,5% de la poblacidn entrevistada. En cuanto a las sustancias de
menos consumos esta la heroina con 95,7%, la cocaina con 91,2%, las pepas con 87,9% y los
inhalantes 80,9%.
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Distribucion de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle seglin Consumo de Sustancias

Psicoactivas

Sustancias Psicoactivas que Consume No Consume No responde
consume Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Cigarrillo 2.940 83,3% 544 15,4% 47 1,3%

Bazuco 2.647 75,0% 822 23,3% 62 1,8%
Marihuana 2.194 62,1% 1.282 36,3% 55 1,6%
Alcohol 1.643 46,5% 1.831 51,9% 57 1,6%
Inhalantes 605 17,1% 2.858 80,9% 68 1,9%
Pepas 356 10,1% 3.103 87,9% 72 2,0%
Cocaina 240 6,8% 3.221 91,2% 70 2,0%
Heroina 78 2,2% 3.379 95,7% 74 2,1%
Otras 70 2,0% 3.290 93,2% 171 4,8%

Fuente: Andlisis de la Distribucidn y Caracterizacion de la Poblacidn Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. SDIS
2014

A partir del cruce del Consumo de SPA, como condicion expulsora principal y la edad de inicio
del consumo en cada una de las sustancias psicoactivas consultadas, se observa que en el caso
de la Heroina, el promedio de la edad de inicio del consumo es entre los 23 y 24 aios de edad.
En cuanto al bazuco y la cocaina, el consumo se inicia a mediados de los 18 afios; y otras
sustancias psicoactivas como las pepas, el alcohol y los inhalantes entre los 17 y los 18;
finalmente, aparecen la marihuana y el cigarrillo, como las sustancias en las cuales su consumo
se inicia a mas temprana edad, a los 15 y 14 afios, respectivamente.

Redes de Apoyo

La Habitabilidad en Calle, no siempre conlleva al rompimiento de las redes de apoyo familiar y
social de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, aunque si se cumple esta condicién
en la mayoria de los casos. En la Tabla siguiente, puede observarse que tres cuartas partes de la
poblacion 75,8% de la Poblacion Habitante de Calle no cuentan el apoyo de sus familias.

Distribucidn de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
segun existencia de Redes de Apoyo Familiar

Redes de Apoyo Familiares| Cantidad Porcentaje
No 2.676 75,8%
Si 814 23,1%
No responde 37 1,0%
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Distribucidn de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
segun existencia de Redes de Apoyo Familiar

Redes de Apoyo Familiares| Cantidad Porcentaje
No sabe 4 0,1%
Total 3.531 100,0%

Fuente: Anadlisis de la Distribucidn y Caracterizacién de la Poblacién Habitante de Calle

Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C. SDIS 2014.
En cuanto a las redes de apoyo no familiares, se observa que el 80,6% de las personas
entrevistadas no cuenta con redes de apoyo sociales no familiares y el 18% si las tiene.

Conocimiento y Uso de los Servicios Sociales de la Secretaria Distrital de Integracion Social

El 80,0% de la Poblacion Habitante de Calle, manifiesta conocer servicios sociales que presta
esta entidad y el 19% afirmd no tener conocimiento de los mismos. Es importante resaltar el
hecho, de que aun cuando las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle conozcan los
servicios sociales, esto no implica que los usen en la misma proporcién.

Fuentes de Generacion de Ingresos de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle

Contrario a lo que frecuentemente se presume, los Habitantes de Calle desarrollan actividades
econdmicas que les proveen los ingresos necesarios para suplir sus necesidades de consumo.
Asi, en la tabla 9 se observa que el reciclaje es la principal fuente de ingresos para 1.862
personas, que representan el 54,6% y es la segunda fuente de ingresos de 287 personas mas, un
17,8%. Es decir que un total de 2.149 Personas de las 3.531, entrevistadas, el 60,9% de la
Poblacién se dedica al reciclaje. La segunda fuente de ingresos es retacar, mendigar, o pedir
limosna, es para 621 personas la actividad principal y para 582 la actividad secundaria. En ese
sentido, 1.203 personas, el 34,1% de las personas entrevistadas informaron que perciben sus
ingresos de esta fuente. Como tercera fuente de ingresos aparece la prestacion de servicios no
cualificados, con 1.025 Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle ejerciéndolas, como fuente
de ingresos principal, lo afirmaron 605 personas y como actividad secundaria 420, lo que
corresponde al 29% de las personas que accedieron a contestar la Encuesta.

Delinquir aparece en cuarto lugar junto con otras actividades. Asi lo afirmaron en cada caso 261
personas que representan el 7,4% respectivamente. En el campo de las Actividades Artisticas se
desenvuelven 85 personas, el 2,4% de la poblacidon encuestada; al ejercicio de la prostitucion se
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dedican 24 personas, el 0,7%; al comercio de Sustancias Psicoactivas lo declararon 18 p
el 0,5%; y felizmente, no se encontrd a ningin menor de edad explotado sexualmente.

ersonas,

Distribucidn de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segtin Fuentes de Ingresos

Principal Secundaria Subtotal Validos
Forma de generacion de ingresos
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

Recoger objetos reciclables 1.862 54,6% 287 17,8% 2.149 60,9%
Retacar, mendigar, pedir limosna 621 18,2% 582 36,0% 1.203 34,1%
Prestacion Servicios No Cualificados 605 17,7% 420 26,0% 1.025 29,0%
Otra écudl? 123 3,6% 138 8,5% 261 7,4%
Delinquir 115 3,4% 146 9,0% 261 7,4%
Actividades Artisticas 60 1,8% 25 1,5% 85 2,4%
Prostitucién 17 0,5% 7 0,4% 24 0,7%
Comercio de SPA 8 0,2% 10 0,6% 18 0,5%
Menor explotado sexualmente 0 0 0,0% 0 0,0%

Subtotal Validos 3.411 100,0% 1.615 100,0% Total 3.531

SDIS 2014.

Fuente: Analisis de la Distribucidn y Caracterizacién de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C.

En cuanto a las Localidades donde realizan sus actividades econdmicas, la mayoria 625
personas, el 17,9% dicen hacerlo en Los Martires, seguido por Santa Fe con 369 personas,
10,6%; Kennedy con 356, 10,2% y Puente Aranda con 314, que representan el 9% de las

personas entrevistadas.

Distribucion de personas segun localidades donde realizan su actividad econémica

Distribucién de Personas segun Localidades donde realizan Actividades Econdmicas
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Fuente: Analisis de la Distribucion y Caracterizacién de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota

D.C. SDIS 2014.
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En el rango por debajo de 300 personas, se encuentran Teusaquillo con 225, el 6,5%; Engativa
con 205 personas, 5,9%. Por debajo de 200 personas, estan Chapinero con 189, 5,4%; seguido
por Antonio Narifio con 183, 5,3%; Suba con 150, 4,3%; Barrios Unidos con 126, 3,6%; y Rafael
Uribe con 107, 3,0%. En el resto de Localidades, el nimero de Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle que dijeron realizar sus actividades econdmicas en sus territorios esta por
debajo de 100 personas. La de menor porcentaje es Usme con 35 personas, que representan
tan sélo el 1,0% de la poblacién caracterizada.

Situaciones de Violencia

Segun la Fiscalia General de la Nacién, mas del 50% de las rinas, las lesiones y los delitos contra
la vida, se presentan en entornos de consumo problematico, ocurren por el alto grado de
ansiedad, excitacion e irritabilidad asociados al consumo y la abstinencia de bazuco. Esto
explica, las variadas situaciones de violencia de las cuales han sido victimas los Habitantes de
Calle, las mas representativas son las golpizas (75,85%), el hurto (62,90%) y las heridas (52,08%).
A lo anterior se suma, el alto grado de vulnerabilidad que soportan las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle.

En los andlisis y proyecciones realizados por el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana —CEACSC-, se presenta el balance con respecto a la caracterizacién de los
homicidios en los que las victimas son CHC3°.

Numero de Homicidios de Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle
Victimas 2013 2014 DIF VAR % | 2015 DIF VAR %
Homicidios de Habitantes de Calle 24 34 10 41,7% 51 17 50,0%

Fuente: CTI — Fiscalia General de la Nacion. Hipdtesis de trabajo judicial Consultas 16:00 horas de Abril 03 de 2014. Datos sujetos a
variacion en consultas posteriores.

Fuente: CTI — Fiscalia General de la Nacidn. Hipdtesis de trabajo judicial Corte 17:00 horas de septiembre 8 de 2015. Datos sujetos
a variacion

De acuerdo con la motivacidon de o circunstancia, la principal razén del homicidio se presenta
por venganzas. Adicionalmente, para el periodo 2014, en el 90% los casos de venganzas se
originaron por actos delictivos relacionados con el (microtrafico) y para el mismo periodo del
afo 2015 fue del 100%. Lo cual demuestra el alto impacto que genera microtrafico en la
violencia que se genera entorno al fenédmeno de la habitabilidad en calle.

39 Analisis y Proyeccion CEACSC Enero-Agosto 2013/2014.
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Principal razon de homicidio en Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle

318 H % de participacién 2014

; H % de participacion 2015

711
89
00 22 0.0 00 22
| — .
Venganza Discusion, rifia Resistencia al Acto delictivo Otro
atraco, hurto

Fuente: CTl — Fiscalia General de la Nacion. Hipdtesis de trabajo judicial Corte 17:00 horas de
septiembre 8 de 2015. Datos sujetos a variacion

En cuanto a los Homicidios en Habitantes de Calle, de acuerdo con el sexo, se mantuvo estable
entre 2014 y 2015.

Homicidio en Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle

H % de participacion 2014
H % de participacion 2015

5.9 59

. [ S

HOMBRE MUIJER

Fuente: CTl — Fiscalia General de la Nacidn. Hipdtesis de trabajo judicial Corte 17:00 horas de
septiembre 8 de 2015. Datos sujetos a variacion

El analisis realizado segun el rango de edad, muestra cdmo la mayor participacién de personas
Habitantes de Calle muertas en homicidios, se encuentra entre las edades entre 26 y 35 anos,

aungue disminuyeron entre 2014 y 2015, mientras que hubo un incremento en las edades entre
36 y 45y 16 a 25 de edad, rango de las personas mas jévenes.
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Homicidio en Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle por rangos de edad
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Fuente: CTl — Fiscalia General de la Nacion. Hipdtesis de trabajo judicial Corte 17:00 horas de

septiembre 8 de 2015. Datos sujetos a variacion

Y como complemento para focalizar la aplicacién territorial del presente plan de atencién

integral, la identificacion de los sectores de concentracion de homicidios en CHC, muestra que

en 2014, la mayor ocurrencia de homicidios tuvo lugar en la Localidad de Santa Fe,

reduciéndose posteriormente en 2015, mientras que se observd un incremento en las
Localidades de Martires y Ciudad Bolivar, localidad esta ultima donde no se evidencia una tasa
alta de permanencia de poblacidn habitante de calle.

Concentracion de homicidios de Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
por localidad
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septiembre 8 de 2015. Datos sujetos a variacion
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Consumo Problematico de Sustancias Psicoactivas o Bazuco Cero

En relacidn con la situacién del consumo problematico de SPA, este fendmeno esta ligado a
condiciones sociales y culturales, a la delincuencia y el microtrafico, y a la debilidad de las
politicas de prevencién del consumo que aumentan la posibilidad de que mas personas (cada
dia mas jovenes), sean victimas del flagelo, y por otra parte, que impida la superacién de la
habitabilidad en calle de la mayoria de la poblaciéon de Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle, quienes presentan alta dependencia a dichas sustancias.

No es ajeno para el Gobierno Distrital de que se trata de una problematica que esta relacionada
de manera directa con el consumo, y por tal motivo, la politica publica y el plan de atencién van
articulados a la propuesta distrital para el manejo de consumo crénico de bazuco en las
Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, lo cual se relaciona directamente con la atencién
en salud mental.

Esta propuesta, inicid su abordaje a partir de un riguroso estudio realizado por el CEACSC en el
afo 2013, basado en una encuesta a 500 Habitantes de Calle, 3 grupos focales con 30 personas
privadas de la libertad en la Cdrcel Distrital y el levantamiento de 38 diarios de campo e
historias de vida en el marco de las Unidades de Proteccion Integral del IDIPRON. La
investigacion arroja que entre el 77% y el 84% de los participantes, aparte de utilizar la
marihuana con fines recreativos, utilizan la sustancia como agente mitigador de los dafios
producidos por el consumo de bazuco. De este estudio, se resaltan algunos de los hallazgos que
servirdn como aporte para la atencion integral:

Por una parte, brinda informacion sobre cémo se configura un circulo vicioso entre consumo de
bazuco — marihuana — bazuco: La marihuana es utilizada para reducir los potentes efectos del
bazuco, calmar la ansiedad producida por su consumo y ademas les genera hambre y suefio,
gue son perdidos por el consumo de bazuco. En algunos casos, el estudio documenta que las
personas con hambre, que no tienen acceso a comida, buscan el bazuco de nuevo para calmar
su necesidad.

lgualmente, exhorta a que se tengan en cuenta para la intervencidn de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle, que han caido en el consumo de sustancias, especificamente
como el bazuco, la importancia de la evidencia empirica y sobre todo las necesidades de las
personas que adolecen la problematica, para incluir en los tratamientos alternativas para

47

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin B
www.integracionsocial.gov.co H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

mitigar el dafo, incluyendo alternativas reales de abordaje y tratamiento efectivo de la
drogodependencia en una poblacidn histéricamente invisibilizada.

En aras de contribuir constructivamente al debate cientifico, pero al mismo tiempo brindar
posibilidades reales de mitigacién del sufrimiento humano producido por el consumo de una
sustancia tan potente y dafiina como el bazuco, la Administracion Distrital propone trabajar
paralelamente en dos frentes.

El primero, en la promocion de un estudio médico cientifico que determine los potenciales usos
terapéuticos y medicinales de la Cannabis para el tratamiento de las adicciones en poblacién
habitante de calle. Este estudio se encuentra formulado en conjunto con la Universidad
Nacional — Departamento de Toxicologia —; sin embargo, requiere del concurso del Ministerio
de Justicia en cuanto a los permisos necesarios para su desarrollo.

El segundo frente, es el fortalecimiento de los Centros de Atencién Movil a la
Drogodependencia —CAMAD- con perspectiva de base comunitaria y trabajo en red. En este
sentido las alianzas con la estrategia de los Centros de Escucha que se han adaptado desde la
literatura internacional al entorno y las condiciones de quienes habitan las calles en Bogot4d, con
el fin de proporcionar espacios en los cuales se identifican casos para canalizacién a los servicios
de salud y servicios sociales, asi como para la socializaciéon de estrategias de cuidado y
actividades para su beneficio.

2.2 Caracteristicas de las personas en riesgo de habitar calle

A través del estudio de Analisis de la Distribucion y Caracterizacidén de la Poblacién Habitante
Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. de 2014, fue posible establecer una serie de
caracteristicas de las personas en riesgo de habitar en calle, de las cuales se desprenden un
conjunto de variables de gran valor, en términos del analisis de la complejidad en la cual se
desenvuelve la vida en calle:

Inicio de la Habitabilidad en Calle

En el estudio de georreferenciacion, se encontrd que 2.965 personas, el 84% de la poblacién,
inicid su proceso de vida en calle en el Distrito Capital, el 13,9%, 491 personas, en otro
municipio del pais y 32 personas en otro pais. En cuanto a las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle que iniciaron su habitabilidad en calle fuera de Bogotda, 86 personas, el
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17,5% la inicié en Antioquia; 79 personas, 16,1% en el Valle del Cauca; el 11,2%, 55 personas en
Cundinamarca, seguidas por Tolima, 9,2% y Santander, 7,1%. Le siguen los departamentos del
Eje Cafetero, Risaralda, Quindio y Caldas, con 4,5%, 4,3% y 4,1%. Los demds departamentos del
pais estan por debajo de las 20 personas entrevistadas.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segiin departamento de inicio de la habitabilidad

Personas Habitantes de Calle seglin Departamento de Inicio de Habitabilidad en Calle
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Fuente: Anadlisis de la Distribucidn y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches

en Bogota D.C. SDIS 2014.
Si se hace una comparacién con las respuestas a la pregunta de dénde son oriundas las
personas, se ve que 1.913 son nacidos en Bogota y 1.553 en Otros Municipios. Lo que nos lleva a
suponer que la mayoria de las personas que habitan las calles de Bogota, iniciaron su
Habitabilidad en Calle en el Distrito Capital y tan sélo 491 en Otros Municipios.

En cuanto a las Localidades de Bogota donde las personas iniciaron su habitabilidad en calle
(quienes ingresaron a la calle en Bogota), la mayoria lo hizo en la Localidad de Los Martires 582
personas, el 19,6%; le sigue Santa Fe con 522 personas, el 17,6%, luego Kennedy con 263, el
8,9%; y Engativd con 193 personas, el 6,5%. Lo anterior, corrobora la hipdtesis de que hay
localidades que le aportan al Fendmeno de Habitabilidad en Calle, de manera importante y sin
embargo, en ellas, no se observa una alta presencia de Habitantes de Calle.
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Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segun localidad de inicio de la habitabilidad

Personas Habitantes de Calle seglin Localidad de Inicio de Habitahilidad en Calle
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Fuente: Analisis de la Distribucién y Caracterizacion de la Poblacién Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches

en Bogota D.C. SDIS 2014.

Condiciones Expulsoras

Al hacer un analisis agregado de las causas principales y secundarias, encontramos que para el
32,8% de la poblacién total caracterizada, 1.772 personas, la causa principal es el consumo de
otras sustancias psicoactivas, seguido por el deterioro de la red familiar, 1.046 personas, que
representan el 19,3% de la poblacién encuestada. Es decir que por estas dos razones, 2.818
personas estan habitando la calle en Bogota, el 52,1% de la poblacién entrevistada.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segtin Condiciones Expulsoras Principales y Sexo

Hombre Mujer Total
Condiciones Expulsoras Principales
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Por consumo de otras sustancias psicoactivas 1.679 33,6% 93 22,9% 1.772 32,8%
Por deterioro de la red familiar 948 19,0% 97 23,8% 1.046 19,3%
Por gusto 361 7,2% 17 4,2% 378 7,0%
Por castigos fisicos 215 4,3% 26 6,4% 241 4,5%
Por muerte de familiar significativo 180 3,6% 15 3,7% 195 3,6%
Por busquedas de medios de subsistencia 220 4,4% 24 5,9% 244 4,5%
Por enfrentamientos en hogar diferente al de origen 195 3,9% 12 2,9% 207 3,8%
Sin hogar de origen 111 2,2% 4 1,0% 115 2,1%
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Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segtin Condiciones Expulsoras Principales y Sexo

Hombre Mujer Total
Condiciones Expulsoras Principales
Cantidad Porcentaje | Cantidad Porcentaje | Cantidad Porcentaje
Por descuido o falta de afecto 184 3,7% 20 4,9% 205 3,8%
Por busqueda de autonomia e independencia 171 3,4% 10 2,5% 181 3,3%
Por consumo de alcohol 104 2,1% 7 1,7% 111 2,1%
Por desplazamiento forzado 63 1,3% 5 1,2% 68 1,3%
Por influencia de otro u otros HC 77 1,5% 11 2,7% 88 1,6%
Por exigencias de generacién de ingresos 56 1,1% 4 1,0% 60 1,1%
Siempre ha habitado en calle 32 0,6% 7 1,7% 39 0,7%
Por abuso sexual 10 0,2% 18 4,4% 28 0,5%
Por castigos verbales 38 0,8% 7 1,7% 45 0,8%
Por enfermedad fisica 24 0,5% 1 0,2% 25 0,5%
Por desercion escolar 25 0,5% 2 0,5% 27 0,5%
Por enfermedad mental 6 0,1% 3 0,7% 9 0,2%
Por situaciones de emergencia natural o antrépica 11 0,2% 0 0,0% 11 0,2%
Otra 287 5,7% 24 5,9% 311 5,8%
Totales 4.997 100,0% 407 100,0% 5.406 100,0%

Fuente: Andlisis de la Distribucién y Caracterizacion de la Poblacion Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C. SDIS
2014.

Si se profundiza en un ejercicio de analisis de las problematicas principales relacionadas con el
Consumo de Sustancias Psicoactivas —SPA, legales o ilegales, encontramos que al agregar las
variables consumo de otras sustancias con consumo de alcohol, los valores se elevan a 1.783
hombres, que equivalen al 35,7% de la poblacién masculina, que como causas principal y
secundaria han salido de su hogar por el consumo de SPA y 100 mujeres, que representan el
24,6% de la poblacién femenina, que entre los dos sexos se constituyen en 1.883 personas, el
34,8% de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle caracterizadas.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segun Factores Expulsores relacionadas con el Consumo
de Sustancias Psicoactivas y Sexo

Condiciones Expulsoras Agregadas relacionadas con el Hombre Mujer Total
Consumo de Sustancias Psicoactivas Cantidad | Porcentaje| Cantidad | Porcentaje| Cantidad | Porcentaje
Por consumo de otras sustancias 1.679 33,6% 93 22,9% 1.772 32,8%
Por consumo de alcohol 104 2,1% 7 1,7% 111 2,1%
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Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle segun Factores Expulsores relacionadas con el Consumo
de Sustancias Psicoactivas y Sexo

Condiciones Expulsoras Agregadas relacionadas con el Hombre Mujer Total
Consumo de Sustancias Psicoactivas Cantidad | Porcentaje | Cantidad |Porcentaje | Cantidad |Porcentaje
Subtotales 1.783 35,7% 100 24,6% 1.883 34,8%

Fuente: Andlisis de la Distribucién y Caracterizacion de la Poblacion Habitante de Calle Ubicada en Parches y Cambuches en Bogotd D.C. SDIS
2014.

Situacién de Habitabilidad en Calle en nifos, nifias y adolescentes

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifez y la Juventud, IDIPRON, a través del proceso
misional abordaje en territorio con el equipo de busqueda afectiva calle ha identificado entre
los afios 2014 y 2015 el incremento de la poblaciéon habitante de calle menor de 18 afios, los
cuales se encuentran registrados en el sistema de informacién misional =SIMI .

Casos de ninos, nifas y adolescentes identificados en Habitabilidad en Calle

2014 30/06/2015

Componentes o - = =
Nifiez | Adolescencia | Nifiez | Adolescencia

Garantia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Unidades de

. 15 80 11 62
Proteccidn Integral
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en sus territorios 12 51 4 47
Total 27 131 15 109

Fuente: SIMI Sistema de Informacidn Misional IDIPRON

2.3 Encuesta de Percepcion Ciudadana del Fendomeno de Habitabilidad
en Calle.

La Primera Encuesta de Percepcidn Ciudadana del Fenédmeno de Habitabilidad en Calle 2015, se
disend con dos objetivos principales: servir como insumo para el Horizonte de la Politica Publica
Distrital de Habitabilidad en Calle, y en los préoximos afios, como instrumento para el andlisis de
transformacion de la Percepcidn que tienen los Ciudadanos y Ciudadanas del Distrito Capital, a
medida que se va implementando la Politica Publica.

La Encuesta se recogié entre el 14 de julio y el 16 de septiembre de 2015, y fue puesta en la
pagina de la Secretaria Distrital de Integracién Social, por medio de la aplicacién Drive de
Google Chrome y divulgada través de la Internet, en diferentes medios y redes sociales.
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Durante esos dos meses, la Encuesta fue contestada por un total de 1.007 personas, de las
cuales, 979, el 97,2% viven en Bogota. De las 28 restantes, 7 viven en Medellin, 4 en Soacha, 2
en Bucaramanga. Del subgrupo restante de 15 personas, 6 viven fuera de Colombia y 9 en otras
ciudades del pais. La distribucion de las personas que contestaron por localidad se muestra en la
siguiente grafica, donde la mayoria habitan en Suba 18,3%; seguidas en orden descendente por
Engativd 11,8%; Kennedy 11,7%; Teusaquillo y Usaquén con 7,1%. No la contestaron habitantes
de Sumapaz.

Distribucion de personas encuestadas por localidades

Distribucion de Personas Encuestadas por Localidades EPCFHC 2015
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Fuente: Primera Encuesta de Percepcion Ciudadana del Fenédmeno de Habitabilidad en Calle 2015. SDIS.

De las 1.007 personas, la mayoria el 67,1%, 676 corresponde a mujeres; 324 hombres (32,2%), 1
persona es intersexual y 6 personas no informaron. El 67,0% de las personas dijeron ser del
género femenino; 322 del género masculino y 2 personas transgénero. En cuanto a la
orientacién sexual 925 personas (91,9%) son heterosexuales; 39 homosexuales (3,9%); 27
bisexuales (2,7%) y 5 personas (0,5%) asexuales. En cuanto a las edades, el 77,5%,
correspondiente a 780 personas, se encuentra entre la poblacion adulta (entre los 27 y 59
afios); el 19,5% son 196 jovenes entre los 18 y 26 afios); el 2,7%, correspondiente a 27 personas
son mayores de 59 anos y 4 personas son menores de 18 afios. En cuanto al nivel educativo, la
mayoria 447 personas (44,4%) son profesionales; 345 tienen posgrado (34,3%); 127 son del nivel
técnico (12,6%); 66 personas son bachilleres (6,6%); 9 personas no han finalizado bachillerato, 7
tienen doctorado y 6 personas son tecnélogas, con 0,9%; 0,7% y 0,6% respectivamente.

Por otra parte, la distribucidon de las personas segun estrato socioeconémico, arrojé que 496
personas, el 49,3% pertenece al estrato 3; 245 el 24,3% al estrato 2; el 19,1%, correspondiente a
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192 personas del estrato 4; 33 personas (3,3%) al estrato 5; 16 al estrato 1 con una participacion
de 1,6% y 12 al estrato 6 con 1,2%.

En cuanto a la Percepcidon del Fendmeno, se encontré que en el entorno social de 879 personas,
el 87,3%, hay presencia de Habitantes de Calle. De este grupo, 449 personas el 43,9% de las
personas, advierte su presencia en las calles que frecuenta; el 27,5%, equivalente a 277
personas, en su barrio; 257 personas (25,5%) en su trabajo; el 22,2%, 224 personas en las
Quebradas, Humedales y Canos de la Ciudad; en el transporte urbano 212 personas, el 21,1%;
205 personas en los semaforos (20,4%); y 152 personas, el 14,1% en los parques que frecuenta.

En cuanto a la frecuencia con la cual encuentran Habitantes de Calle: el 30,6%, equivalente a
308 personas afirma que en su entorno regularmente hay presencia de Habitantes de Calle; 275
(27,3%) que permanentemente hay presencia de Habitantes de Calle; 268 (26,6%) que
esporadicamente encuentra presencia de Habitantes de Calle; 127 (12,6%) que Rara vez hay
presencia de Habitantes de Calle; finalmente un 2,9%, equivalente a 29 personas, afirma que en
su entorno no hay presencia de Habitantes de Calle.

En cuanto a lo que consideran es una Persona Habitante de Calle, el 62,9%, 633 personas, las
definen como adictas a sustancias psicoactivas, el 52,1, equivalente a 521 personas, consideran
que con personas que han elegido la calle como espacio de vida; 322, el 32,0% que son personas
en extrema pobreza; 133, el 13,2% que son personas abandonadas por sus familias; 118, que
son personas sin vivienda; y 108 que son delincuentes.

En cuanto a la pregunta, ¢por qué consideran que la presencia de Personas Habitantes de Calle
es un factor de Inseguridad? 772 Personas, el 76,7% de quienes contestaron la encuesta,
afirmaron que estan relacionados con robos y delincuencia; el 54,7%, equivalente a 544
personas, respondid que estan relacionados con el Trafico de Drogas; el 22,9% (231 personas)
aseveran que los verdaderos delincuentes se escudan en los Habitantes de la Calle; y el 11,9%,
120 personas, que las personas Habitantes de Calle no son factor de inseguridad.

En cuanto a las preguntas de si éalguna vez ha sufrido una agresiéon? y éQué tipo de agresién
fue?: el 39,3% respondid que nunca ha sido agredida por una persona habitante de calle. El
52,2%, 526 personas, asegurd haber sido agredida verbalmente; el 26,1% fisicamente; el 15,2%
emocionalmente; el 13,7% psicoldgicamente; y 38 personas, el 3,8% afirmaron haber sido
robadas por personas Habitantes de Calle. Frente a las agresiones contra las personas
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Habitantes de Calle, el 95,0%, equivalente a 957 personas afirmaron que jamas han agredido a
alguin miembro de esta poblacién.

Sobre las razones por las cuales las Personas Habitantes de Calle permanecen en determinadas
zonas o lugares de la Ciudad y no en otras. La mayoria de las personas, 71,4% (719 personas)
afirmaron que es porque en esas zonas se expenden sustancias psicoactivas; y el 19,9% (200
personas) porque en esas zonas obtienen alimentos y bebidas para el consumo diario
facilmente.

Ante la pregunta de ¢qué considera que se deberia hacer con las personas Habitantes de Calle?
El 81,1% afirmd que se deberia brindarles oportunidades de empleo y educacion; el 80,3%
restablecer o fortalecer, en caso de ser posible, su red familiar; el 60,8% que deberian
internarlas a todas en Centros de Atencién para Personas Habitantes de Calle; el 10,5% (106
personas) trasladarlas a otro lugar fuera de la Ciudad; y 9 personas (el 0,9%) que no se deberia
emprender ningun tipo de accion en relacidén con estas personas.

2.4 Construccion del Horizonte de Sentido

La Politica Publica Distrital se construyé con la participacion activa de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle y con un enfoque transectorial, para de esta forma coordinar no
sélo la accion de los diferentes sectores del Distrito, sino que guardara coherencia con la gestion
gue desarrollan el sector publico nacional y el sector privado. En ese sentido, ha contado con los
aportes de actores publicos, privados y sociales que directa o indirectamente estan involucrados
con el fendmeno de la habitabilidad en y en calle. A continuacién se presentan los avances
realizados a septiembre de 2015:

= Primer Cabildo Ciudadano con Poblacion Habitante de Calle: realizado el 17 de Abril de
2012 en el sector del Voto Nacional, la Secretaria Distrital de Integracién Social
conjuntamente con otras instancias de la Administracién Distrital, iniciaron Ila
implementacién de acciones intersectoriales desarrolladas en este territorio, en el marco de
la intervencidn para el sector del Voto Nacional. Igualmente, el Alcalde Mayor entregd las
directrices de una politica de atencién integral, cuyo norte es la dignificacién de las
condiciones de los Habitantes de Calle, como personas depositarias de Derechos y a quienes
era imperioso restablecerles su dignidad.

= Conversatorios Locales: En el 2014, se desarrollaron 14 conversatorios locales, en los cuales
participaron un total de 547 personas, dentro de los cuales se destaco la participacion directa
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de ciudadania, las y los Habitantes de Calle y otros actores sociales, econémicos, académicos
y culturales, con el fin de promover la participaciéon ciudadana en torno al fenémeno de
habitante de calle, con el propdsito de que la ciudadania realizara sus propias lecturas y
propuestas, acorde a las diferencias, impactos del fenédmeno y propias dindmicas territoriales
del Distrito, de tal forma que incidieran en la generacién de respuestas, para lo local y desde
lo local, en la construccién de la Politica Publica Distrital para la Habitabilidad en Calle.

Foro “Habitabilidad en Calle: Dignidad Humana, Ciudadania y Convivencia”: Desarrollado
en las instalaciones de la Alcaldia Mayor de Bogot3, los dias 18 y 19 de septiembre de 2014.
Dicho evento fue organizado en el marco de un ejercicio de articulacion, entre la Secretaria
Distrital de Integracidn Social, a través de la Subdireccidn para la Adultez, y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con el fin de generar aportes al proceso de formulacién de la
Politica Publica Social Nacional de Habitabilidad en Calle, y el cual conté con la participacion
de aproximadamente 620 personas. Alli se destacé la participacién de la ciudadania, las y los
Habitantes de Calle y muchos otros actores sociales, econdmicos, académicos y culturales, de
los niveles distrital y nacional.

Construccion del Horizonte de Sentido de la Politica Publica Distrital de Habitabilidad en
Calle: Se desarrollaron talleres de construccion en las 19 localidades urbanas del Distrito, en
las cuales participaron diversos actores locales, para un total de 795 personas. También se
realizaron talleres en Centros de Atencién de la Secretaria Distrital de Integracion Social,
IDIPRON y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP con un total de
1.035 Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle. De igual forma, se desarrollaron talleres
con grupos poblacionales (personas con discapacidad; personas en situacién de prostitucion;
personas mayores; nifas, nifios y adolescentes; grupos étnicos) para un total de 143
personas.

Primera Encuesta de Percepcion Ciudadana del Fenémeno de Habitabilidad en Calle — 2015:
La Encuesta de Percepcidon Ciudadana, se disefid con dos objetivos principales: servir como
insumo para el Horizonte de la Politica Publica Distrital de Habitabilidad en Calle, y en los
préximos anos, como instrumento para el andlisis de transformacién de la Percepcién que
tienen los Ciudadanos y Ciudadanas del Distrito Capital, a medida que se va implementando
la Politica Publica. La Encuesta se recogio entre el 14 de julio y el 16 de septiembre de 2015,
fecha en la cual habian contestado 1.007 personas.

En sintesis, participaron en la Construccidn de la Politica un total de 4.147 personas.
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Proceso Fase I Construccion del Horizonte de Sentido
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3. Marco Conceptual

La Politica Publica Distrital del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, se fundamenta en un
conjunto de elementos conceptuales, epistemoldgicos y metodoldgicos, que se constituyen en
los fundamentos para la lectura, el analisis y el abordaje del Fenédmeno, en el desarrollo de
nuevos procesos de pensamiento técnico, normativo, cientifico, cultural y social, dirigidos a la
resignificacion del Fenédmeno, la dignificacién de los Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle, la reduccién de impactos negativos sobre la ciudad y la realizacion de los Derechos de la
Ciudadania del Distrito Capital.

En el caso del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, es imprescindible contar con un marco
conceptual que permita describir y aprehender su naturaleza, asi como su relacién con otros
Fendmenos sociales, que permitan la definicion de estrategias de promocion, proteccion,
restablecimiento, garantia y realizacion de los Derechos de la ciudadania, asi como estrategias
de prevencion, atencion integral, reduccién del dafio, mitigaciéon del riesgo, frente a las
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problematicas sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales que generan el
Fenémeno en la ciudad.

3.1 Conceptos basicos relacionados con el Fendmeno de Habitabilidad
en Calle

La fenomenologia como filosofia se inicia con Edmund Husserl a comienzos del siglo XX (1.913)
para superar el psicologismo como actitud filoséfica dominante en los ultimos decenios del siglo
XIX, segun la cual la psicologia es la raiz o fundamento de la filosofia, especialmente de la logica,
ética y estética de la época. Este psicologismo fundamentado en el positivismo, consideraba
primordial el mundo de los HECHOS. Husserl critico tal postura afirmando que “sacar teorias de
hechos, es como intentar sacar agua de la piedra pomez”. De esta manera, La fenomenologia
intenta rescatar al sujeto que se ha perdido en el mundo cientificista de la “objetividad” y al
preguntarse por el sentido de la vida, descubre la importancia de la subjetividad.

Esta postura fue enriquecida inicialmente por Heidegger y posteriormente por Ortega y Gasset
(1914), quienes cuestionan las reducciones fenomenolégica y eidética, remplazando el sujeto de
la razén pura cartesiana por el sujeto relacional, que no es sélo un ser en si mismo, sino un ser
historico, situado en un mundo concreto, especifico, que es material y simbdlico a la vez. Ortega
lo define de manera breve cuando afirma que el ser humano no puede ser sin sus
circunstancias. La conciencia pura no existe, existen las cosas y yo. Este método permite leer y
comprender las realidades tejidas entre los sujetos y sus entornos sin los cuales no son.

Tomando estos conceptos, la Politica Publica Distrital, parte de la comprension de la
Habitabilidad en Calle como un Fenémeno Social, el cual se caracteriza por ser propio de las
ciudades, desarrollandose en espacios urbanos; es histérico ya que implica una estructuracion a
lo largo del tiempo con determinados cambios, seglin los diferentes contextos politicos y
sociales, y emerge en medio de la confluencia entre los territorios que brindan las condiciones
para la habitabilidad en calle y las personas que asumen dicha forma de vida. El Fenémeno?® va
mas alla de aspectos individuales y se enmarca en las relaciones complejas y factores que se
entretejen para permitir a las personas iniciar, transitar o permanecer en la Calle.

40 pPara Maturana (1990) los Fendmenos sociales estdn compuestos por organismos que participan para lograr satisfacer sus
estados individuales, por medio de lograr acoplarse al entorno y que los demas se adopten a éste, en una red de interacciones
comunes y reciprocas que llevan a generar una nueva unidad de tercer orden (sociedad y familia).
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Entender la Habitabilidad en Calle como un Fendmeno Social, implica reconocer que las
Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle son sujetos histéricamente situados, que no se
pueden comprender y transformar sin ellos mismos, sus historias, sus circunstancias, sus
contextos econdmicos, politicos, sociales, culturales y ambientales.

En este sentido, |la Habitabilidad en Calle va mas alla de la situacion de no tener una vivienda o
un techo, ya que se da en el marco de las relaciones que las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle constituyen con su entorno econdmico, fisico, social, cultural y ambiental,
donde se construyen identidades, formas de ser, de pensar, de sentir, de hablar, asi como
conjuntos de normas sociales, valores y principios bajo los cuales hacen una lectura de la
realidad. Tal como lo plantea la Secretaria Distrital de la Mujer, la complejidad del Fendémeno
implica:

“Comprender la calle como un espacio social y cultural opcional para un grupo
considerable de personas no necesariamente en condicion de pobreza como sugieren las
visiones tradicionales de las y los sin techo, sino atraidas y obligadas por distintas
situaciones que subyacen en lo estructural y donde es posible conformar afectos, roles,
rutinas, identidades y hasta lenguajes propios por fuera del ordenamiento cldsico de la
sociedad”.

Por lo tanto, el Fendmeno de la Habitabilidad en la Calle, serd comprendido como el conjunto
de dindmicas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que generan relaciones
desiguales de poder afectando la garantia efectiva de los Derechos de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle o en riesgo de habitar la calle; ldgicas estructurales a
transformar por medio de la obligatoriedad de las funciones del Estado, la responsabilidad del
sector privado y la corresponsabilidad de la ciudadania.

Se reconoce asi, que en toda relacién entre diferentes actores sociales se presentan conflictos o
tensiones continuas, en los cuales se obtienen indiscriminadamente beneficios o afectaciones,
pero el Fenémeno como tal emerge, cuando a lo largo del tiempo y anclado a lugares
especificos, se naturaliza la inequidad y las poblaciones que obtienen los beneficios siempre son
las mismas, en contraparte, las personas que son afectadas, expuestas y que reciben los dafios
siempre son los mismos, marcando ejercicios de opresion, segregacién, discriminacién y

exclusion social.

41 GRAJALES URREGO, Natalia. Las Ciudadanas Habitantes de Calle: Mujeres En Reconocimiento. Secretaria Distrital de la
Mujer, Boletin de Prensa. Bogota. 2013. P.5
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En este sentido, nos encontramos con que de los diferentes actores involucrados en el

Fendmeno son las personas vecinas de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, estos

mismos, o las y los que estan en riesgo de habitar la calle, quienes enfrentan permanentemente

la mayor afectacién y daiio; lo cual se evidencia en las siguientes dinamicas que atentan

directamente contra su dignidad:

Dinamicas relacionadas con los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes: Los nifos, niias,
adolescentes y jovenes en situacién de vida o con alta permanencia en calle viven
continuamente un alto riesgo de vulnerabilidad relacionados a las siguientes situaciones: 1-
violencia fisica, psicolégica, sexual, explotacién sexual comercial de nifias, nifos y
adolescentes-ESCNNA que incluye: utilizacion de nifios, nifilas o adolescentes en
prostitucién, pornografia, actividades vinculadas al turismo sexual, matrimonios o uniones
serviles, explotacidn sexual por grupos armados organizados al margen de la ley, trata de
personas con fines sexuales; con medida de proteccién o de emergencia adoptada por
Comisaria o Defensoria de Familia. 2- Condiciones de habitabilidad precarias (ausencia de
servicios de saneamiento basico, hacinamiento, entre otros), explotacion laboral, abandono
y familia no protectora, 3- Desescolarizacién por situacién econémica vulnerable, violencia
intrafamiliar o expulsado del sistema de educacidn, 4- Exposicion a participar en actos
delictivos y entornos amenazantes que presentan condiciones de vulneracidon de Derechos,
sin supervisién de adultos 5- Inseguridad alimentaria (ausencia de alimentos suficientes en
cantidad y calidad segun sus necesidades).

Dinamicas relacionadas con las mujeres diversas: Aunque en términos numéricos el grupo
de mujeres es aproximadamente el 10% del total de la Poblacion Habitante de Calle en el
Distrito, las situaciones de vulneracién de Derechos expresados en violencia fisica,
psicolégica y sexual caen de manera desproporcionada sobre este grupo de mujeres
diversas:

“La calle no es naturalmente atractiva para las mujeres porque es el simbolo de los peligros:
violaciones, agresiones, robos y demds actos contra la integridad fisica y humana que se
acentuan en la poblacion femenina por su “vulnerabilidad natural”, su posicionamiento como
objeto de deseo y la construccion del hombre desde la fuerza, la superioridad y la autoridad.
Pensar en vivir en la calle bajo este escenario resulta demasiado riesgoso, dificil de pensarse y
muy costoso desde cualquier punto de vista, por eso muy pocas mujeres se atreven hacerlo.”*

2 bid. p. 11
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Como consecuencia de estas dindmicas culturales, que plantean escenarios e imaginarios
diferenciados para hombres y mujeres en relacién a la apropiacién histdrica de los espacios
publicos y privados, el contexto de la calle permite exacerbar el impacto de la discriminacion
y violencias naturalizadas contra las mujeres Habitantes de Calle, quienes terminan
anulando su autonomia y reproduciendo las mismas relaciones de poder asimétricas y
dinamicas de subordinaciéon con sus parejas sentimentales y demas figuras de autoridad o
dominacién que se configuren en el espacio publico.

Dinamicas sociales y econdmicas: Los Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de Calle, sufren
continuamente una alta vulnerabilidad social, donde sus necesidades basicas no estan
garantizadas y sus ingresos dependen de la informalidad, ilegalidad o la mendicidad, ademas
son homogenizados desconociendo su diversidad y necesidades de atencidon dependiendo
su edad, creencias, ideales, etc. Asi mismo, al generar opciones informales, algunas veces
ilegales, su entorno se adapta para crear dindmicas de permanencia en algunos lugares de la
ciudad, como por ejemplo las panaderias de barrio o las bodegas de reciclaje donde
intercambian el producido. En paralelo, las Personas en Riesgo de Habitar la Calle enfrentan
situaciones de consumo de SPA, violencias al interior de sus familias, abandono y ausencia
de redes de apoyo, pobreza, expulsion o desercion del medio escolar, entre otras, que
promueven el inicio de la habitabilidad en calle o la alta permanencia en calle.

Dindmicas relacionadas con la integridad: Los Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de
Calle, se movilizan o habitan lugares donde son victimas de diferentes situaciones de
violencias que ponen en riesgo su integridad fisica, psicolégica y moral, o son usados por
mafias que mantienen coartada su voluntad por medio de la provision de SPA para
responder al consumo de las mismas por parte de estas personas. En esa medida, existen
personas que iniciaron, estdn o se mantienen en contra de su voluntad en la calle. En
muchos casos, el negocio del trafico de SPA crece explotando y utilizando las necesidades
insatisfechas de los habitantes de la calle. A la vez es percibido por los demas Ciudadanos y
Ciudadanas como un factor de inseguridad y riesgo a la integridad.

Dinamicas politicas: Los Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de Calle, no son reconocidos
(as) por los demds como Personas Sujetas de Derechos, no se tienen en cuenta sus puntos
de vista, no participan activamente en la sociedad, esto ligado a la representacién social de
gue no son productivas, que no trabajan y que son una carga para la Sociedad, el Estado y el
Mercado. En consecuencia, se quiere decidir por ellas limitando su autonomia y libertad.
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= Dinamicas culturales: Los Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de Calle, se vuelven
invisibles en la ciudad, las personas pasan a su lado sin mirarles, sin hablarles, ni
determinarles, en algunas ocasiones las personas prefieren cambiar de andén para no
enfrentarlas o desean verlas lo mas lejos posible de sus entornos. Son excluidas por la
sociedad al convertirse en el modelo a no seguir, en el loco, el delincuente, el lugar donde
las personas no quieren llegar, de ahi la representacion de que ellos y ellas son lo que nadie
quiere ser, asumiendo una estética de abandono y descuido en su cotidianidad.

= Dinamicas ambientales: Las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle toman como
suyos espacios publicos y en algunas ocasiones espacios privados, o con el fin de buscar
alimentos u objetos para su subsistencia dispersan las basuras en las calles, en los cafios,
debajo de los puentes o en diferentes lugares, generando conflictos y tensiones con las
comunidades que ven afectada su cotidianidad.

Al reconocer dentro del Fendmeno al ciudadano(a) Habitante de Calle como el actor mas visible
y que presenta las mayores afectaciones y dafios, no se puede desconocer sin embargo, las
situaciones donde se afecta la vida de otros Ciudadanos y Ciudadanas en la ciudad. En esa
medida, aunque dentro del Fendmeno no es sencillo desenredar el nudo de interacciones que lo
ha configurado, se debe tener en cuenta que la comunidad mas cercana al Fendmeno, la que
vive o hace uso de los espacios donde se presenta la habitabilidad en calle, manifiesta la forma
como ve afectada su calidad de vida. Por lo tanto, es indispensable consolidar alternativas, que
ademds de reconocer la importancia de dignificar la vida de Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle, tengan en cuenta acciones que permitan reducir el impacto del Fendmeno
en la realizacion de los Derechos de los demads habitantes de la ciudad.

Dentro de los actores vinculados al Fendmeno confluyen:

= Las Instituciones Publicas como garantes y protectores de la dignidad y de los Derechos
entre los cuales estan los sectores de las Administraciones Distrital y Locales asi como
entidades de orden nacional;

= |a participacion de las comunidades, las organizaciones, redes de apoyo y familias quienes
coadyuvan en la transformacién o permanencia de los factores relacionados con el
Fendmeno,

* La Empresa Privada y la Academia.
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Los Ciudadanos o Ciudadanas Habitantes de Calle como los actores mas visibles del
Fendmeno asi como las Personas en Riesgo y Alto Riesgo de Habitar Calle.

La participacién de entes de control social, disciplinario, fiscal y politico que permiten la
retroalimentacion de las acciones realizadas y el seguimiento a las mismas.

Algunos conceptos bdsicos relacionados con el Fendmeno se enuncian a continuacién:

Personas en Riesgo de Habitar Calle*3: se considera que se encuentran en riesgo de habitar
la calle, las personas que, por circunstancias de fuerza mayor o de manera voluntaria,
permanecen en calle entre uno (1) dia y hasta siete (7) dias. En estos casos las entidades
territoriales del lugar donde se encuentre la persona, actuando en el marco de sus
competencias y responsabilidades y de los lineamientos estratégicos de prevencion, de la
Politica Publica Social para los Habitantes de la Calle (PPSHC), activaran las medidas de
proteccién y atencién temporal que el caso amerite y dispondran su acogida en lugares
especiales para personas con bajas permanencias. Ademads, con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se priorizard la atencién de nifos, nifias y adolescentes en
estado de indefensién y vulnerabilidad manifiesta para su oportuna y temprana
rehabilitacidon, como lo establece la ley 1641 de 2013.

Si la persona permanece entre ocho (8) dias y hasta tres (3) meses en calle, desarrollando
habitos de vida en calle, se entendera que esta en “alto riesgo” de habitar calle y sera sujeta
de medidas de proteccidn y atencién integral, segln lo establecido en la PPSHC y los planes,
programas y proyectos diferenciales existentes en la entidad territorial para la atencién de
estos casos.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle Transitorios: La persona que haya
permanecido por tres (3) o mds meses y hasta un (1) ano en situacién de calle serd
considerada persona habitante de calle transitoria y sera sujeta de medidas de atencién
integral, reduccion de riesgos y mitigacion del daio, superacidn e inclusion social.

Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle Permanentes: Se considerard habitante de
calle permanente aquella persona que haya permanecido por mas de un afio en situacion de
calle con factores de permanencia y reincidencia arraigados.

43 Definiciones tomadas de la propuesta de Decreto Reglamentario de la Ley 1641 de 2013.
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» Habitabilidad en calle: Segun la Ley 1641 de 2013, “Hace referencia a las sinergias
relacionales entre los Habitantes de Calle y la ciudadania en general; incluye la lectura de
factores causales tanto estructurales como individuales”.

= Prevencidon del Fendmeno de Habitabilidad en Calle: Se define como la implementacién de
estrategias y acciones que buscan una proteccidn integral para todas las poblaciones en
riesgo de habitar la calle, haciendo énfasis en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en alto
riesgo, con miras a brindar herramientas y oportunidades que permitan contemplar diversas
alternativas que mejoren su calidad de vida, fomenten el autocontrol y permitan la
resistencia colectiva ante las diferentes presiones y sistemas sociales que permiten o
impulsan a las personas hacia una vida en calle; asi como estrategias para abordar los
riesgos asociados a los dmbitos individual, familiar, comunitario y social, en el marco del
respeto por la libertad y autonomia en la construccién de los diversos proyectos de vida.

De acuerdo a la naturaleza, condiciones y caracteristicas de las estrategias que se pongan en
marcha para alcanzar este objetivo, la prevencion puede ser de tipo: Universal, cuando es
dirigida al universo de la poblacién o un grupo; selectiva, dirigida a un subgrupo de la
poblaciéon que tiene mayor riesgo, e indicada, que se dirige a un grupo especifico que ya
presenta alta permanencia en calle donde se busca la reduccién de los riesgos y dafos
relacionados con el Fendmeno*4.

Dada la alta relacién que existe entre el inicio de la Habitabilidad en Calle y las situaciones
de consumo de SPA licitas e ilicitas, asi como la presencia de violencia intrafamiliar, se deben
generar procesos donde se puedan articular las politicas destinadas a la prevencién y
atencion del consumo de Sustancias Psicoactivas asi como las relacionadas con las familias,
constituyéndose su interaccidn en el primer paso para realizar una prevencién integral ante
este Fendmeno.

= Mitigacion de riesgos y reduccion del dafio: Teniendo en cuenta la relacién del
Fendmeno con el tema del consumo de sustancia psicoactivas se retoman las
definiciones ofrecidas por la Politica Publica para la Atencidn y Prevencién del Consumo
y la Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C.

4 Becofia, E. Bases cientificas de la prevencion de las drogodependencias. Madrid: Plan Nacional sobre Drogas. 2002.
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“la mitigacion estd orientada a reducir los riesgos y dafios asociados al consumo de
cualquier sustancia psicoactiva, mediante la adopcion de patrones de consumo que
prioricen el cuidado de la salud fisica, mental y social de los consumidores. De la mitigacion
se desprende la reduccion de riesgos enfocada en controlar o intervenir los factores de
contexto previo o durante el consumo, y la reduccion de dafios que se enfoca en apalear
los dafios derivados de dicho consumo. Con la mitigacion se pretende que consumos

recreativos y habituales no se conviertan en problemdticos y los que ya lo son, reduzcan el

umbral de dafio que esta dependencia les genera”.*

= Superacion de la habitabilidad en calle: Hace referencia al abandono asistido, acompafiado
y voluntario de las formas de habitabilidad en calle que la persona considera problematicas
y que interfieren con su proyecto de vida, construyendo otras formas de relacionarse e
interactuar con la calle en el marco de la garantia de sus Derechos. Tal como lo expresaba
una ciudadana habitante de calle en los talleres de horizonte de sentido?®, “la calle nunca se
abandona pero si se construyen otras formas de relacionarse con ella”, entendiendo que la
calle es el escenario de lo publico, el lugar donde se realizan y materializan los Derechos.

= Resignificacion del Fenémeno de Habitabilidad en Calle: La resignificacion permite una revision
de los sentidos individuales y las significaciones socialmente construidas en torno a la
habitabilidad en calle, asi como de las condiciones que lo propician y las relaciones de poder,
para promover cambios en los imaginarios estigmatizantes, discriminadores y excluyentes
sobre esta poblacidn asi como la resolucién de los conflictos que se dan entre los diversos
actores vinculados al Fendmeno.

Por tanto, resignificar la habitabilidad en calle, implica transformar los imaginarios y las
representaciones de los sujetos que la habitan de manera ocasional, frecuente o
permanente e implica hacer transformaciones en las relaciones de poder que han sido
naturalizadas y que impactan no sdélo a quienes ya han asumido la habitabilidad en calle sino
también a las poblaciones en riesgo de iniciarla, comprendiendo asi que los diversos
territorios son un espacio de todos y todas, que requiere de aportes y el trabajo en comun
para que se configuren como un territorio social, de beneficio comun y no solo privado; lo
gue a su vez implica la participacion de los diversos actores vinculados al Fendmeno
reconociendo las situaciones de discriminacion, de exclusidn, de violencia, de tensiones con

45 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Consumo de Sustancias Psicoactivas y Consumos Emergentes.
Documento elaborado por el Equipo de Andlisis y Seguimiento de la Politica de Infancia y Adolescencia. Subdireccion para la
Infancia. Bogota. P.38. 2011.

46 Taller desarrollado el dia 29 de julio de 2015, en las instalaciones del Hogar de Paso Carrera 35 de la Secretaria de
Integracién Social.
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el fin de buscar alternativas que permitan unas nuevas condiciones para las personas,
favorables a la promocidén y proteccién del goce efectivo de los Derechos, sin vulnerar los
Derechos de las demas poblaciones vinculadas al Fendmeno.

Dignificacidon de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle: “La Habitabilidad en
Calle requiere una mirada diferente que parta del reconocimiento de la compleja situacion
del sujeto bioldgico, psicoldgico, social y cultural que estd en calle”*’. Esta se da a partir del
reconocimiento de las dindmicas que vulneran sus derechos, el desarrollo de sus
capacidades y la identificacion de sus potencialidades, especificamente en los aspectos
sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales, para mejorar la calidad de vida de
este grupo poblacional y cualificar su relacion con los demas Ciudadanos y Ciudadanas
vinculadas al Fenédmeno, transformando su impacto en la ciudad, sin negar los conflictos
urbanos que encierran, y promoviendo las posibilidades de los diferentes actores para
construir los acuerdos necesarios.

En este sentido, dignificar la habitabilidad implica siempre reconocer que es una decisién
libre de las personas y que por ende se debe respetar su autonomia y la posibilidad de
asumirla como un estilo de vida, siempre y cuando sea una decisidon voluntaria. Desde esta
postura, es importante entender que dignificar la vida de las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle implica la realizaciéon y garantia de sus Derechos, desarrollando las
acciones para que ninguna persona esté en calle en contra de su voluntad y la que asi lo
decida pueda contar con las oportunidades para mantener su lugar como ciudadana o
ciudadano sujeto de Derechos en el marco de la Dignidad Humana.

3.2 Definicion de Politicas Publicas

Para poder comprender el tipo de Politica Publica que se necesita formular para abordar el
Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, es necesario establecer para qué sirve una Politica
Publica y los tipos que existen. Segun la Secretaria Distrital de Integracion Social es necesario

tener tres elementos claros sobre qué son las Politicas Publicas:

Un conjunto de decisiones politicas y acciones estratégicas que llevan a la transformacién de
una realidad social que tanto los Ciudadanos y Ciudadanas como quienes representan al

47 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Modelo Distrital para la Habitabilidad en Calle. Bogota D.C.

2011.p. 21
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Estado han determinado importantes de transformar, en donde se resalta que la politica es
ante todo el encuentro de actores politicos que motivados por un horizonte de sentido
comun y colectivo asumen decisiones y responsabilidades de orden politico, enmarcadas en
un continuo ejercicio del poder. Asi mismo, ubica una concepcién de Estado centrado en la
garantia de Derechos y la participacion como principio estructural de transformacién social.

- Identifica las condiciones de desequilibrio y desigualdad que afectan la vida de la sociedad,
lo social y la busqueda de la dignidad como el elemento unificador del trabajo entre
instituciones que representan al Estado y la sociedad misma.

- Tiene en cuenta que la intervencion del Estado se da en el marco de evitar desigualdades,
inequidades, discriminacién, y que ello supone decisiones y acciones politicas determinantes
en contextos y territorios sociales. Estd ligada en su sentido politico a estrategias de
descentralizacién y desconcentracion®®,

Por lo tanto, la Politica Publica es un conjunto de acciones estratégicas que buscan transformar
la realidad social de las y los Ciudadanos para promover la equidad y mejorar la calidad de vida
de las personas.

Por otro lado, la Secretaria Distrital de Planeacion, rectora de la formulacién, seguimiento y
evaluacién de las Politicas Publicas del Distrito, contempla que existen dos tipos de Politicas:
Poblacionales y Sectoriales.

Las primeras, son aquellas politicas “orientadas a la transformacion de situaciones de inequidad
y desigualdad de grupos especificos de poblacion que exigen especial proteccion o la definicion
de soluciones frente a temas de ciudad relacionados con los Derechos consagrados
constitucionalmente”*. Esto implica un proceso previo de movilizacién social generado para
solicitar el reconocimiento de una poblacion y el respeto por la diferencia que les marca, por lo
tanto la validacion del pluralismo y busca la mejora de la calidad de vida.

Las segundas, son politicas que tienen a cargo los sectores distritales que buscan mejorar la
calidad de vida por medio de implementacidn de acciones en relacidon con temas especificos y
acordes con las necesidades de la ciudadania y las misionalidades del sector.

48 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. Orientaciones para el disefio, la formulacion y la implementacion
de Politicas Publicas en Bogota. Junio de 2011.p. 4
4 Ibid. p. 1.
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Ahora bien, comprendiendo que tanto las personas en riesgo de habitar la calle como los y las
Ciudadanas Habitantes de Calle tienen unas interseccionalidades implicitas a la diversidad del
Ser Humano, y que conforman un grupo con caracteristicas especificas e identificables en la
ciudad, se trabajara esta Politica desde una mirada poblacional — de campo de accién, con un
trabajo transectorial organizado como un sistema integral que le apueste a la dignificacién y la
resignificacion del Fendmeno Social de la Habitabilidad en Calle.

Asi, lo que se busca es la transformacién tanto de las desigualdades que viven las personas
habitantes de la calle como de aquellas desigualdades que conllevan a que poblaciones en
riesgo inicien una habitabilidad en calle, junto con la obligatoriedad de las acciones del Estado,
la corresponsabilidad ciudadana y la responsabilidad del sector privado, para generar soluciones
integrales, resignificar otras formas de vida y garantizar Derechos.

3.3 Sistema Integral para la Resignificacion del Fendmeno de
Habitabilidad en Calle y la Dignificacion de los Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle

La complejidad del Fendmeno Social implica la necesidad de generar articulaciones y aunar
voluntades que permitan un proceso de atencion integral entendida esta como la articulacion
de politicas, programas, planes y proyectos, asi como la identificacién de actores estratégicos y
la implementacion de acciones de promocidn, proteccidn, prevencidn y atencién, tanto para las
personas en riesgo de habitar la calle como para los Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle transitorios y permanentes, garantizando la integralidad de sus Derechos con un enfoque
diferencial y de género, que dignifique sus condiciones de vida y promueva su autonomia.

Estas articulaciones se enmarcan dentro de la importancia de generar una resignificacién desde
una proteccion integral, relacionada con la promocién de los Derechos y la prevencién ante su
vulneracién, las acciones para abordar poblaciones en riesgo y la resolucién de conflictos,
particularmente tomando como marco referencial el Articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual establece que “Los Derechos de los nifios prevalecen sobre los Derechos de los
demds”, y ademas lo que estipula la Ley 1098 de 2006°°, en cuanto al principio de la Proteccion
Integral de los nifios nifias y adolescentes (expuesto en el articulo 70), por medio del cual se les

% CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1098 (8 de noviembre de 2006). Por la cual se expide el Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia. Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006. Bogotd, 2006.
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concibe “el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior”’. De este modo se busca examinar las condiciones
esenciales de vulneracion o riesgo que presentan nifios, nifias y adolescentes tanto en situacién
de vida en calle como de alta permanencia en calle, tomando como ejes ordenadores las
categorias de Derechos definidas en la mencionada ley, para asi promover su materializacién en
el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

Sumado a lo anterior, la dignificacion concebida a la luz de la inclusién social, se traduce en que
las acciones desarrolladas por las Personas, la Familia, la Sociedad y/o el Estado se orientan a
garantizar las condiciones materiales, sociales y afectivas que permitan, entre otras cosas,
contribuir a los procesos de reduccién del dafio y/o mitigacion del riesgo de los Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle, y dado el caso, promover la superacién de la habitabilidad en
calle, garantizdndoles a estas personas el ejercicio de sus Derechos y el cumplimiento de los
Deberes Ciudadanos que les son inherentes, en condiciones de equidad. Lo anterior, teniendo
en cuenta siempre la diversidad de proyectos de vida individuales y colectivos asi como el
enfoque diferencial y de género.

En consecuencia, para lograr esta integralidad se hace necesario una organizacion en logica de
sistema, que permita la articulacién y comunicacion de las partes para la implementacion de las
acciones y el logro de los fines deseados, entendiendo sistema como el “Conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto®!”. En este caso el
sistema esta conformado por los diferentes actores vinculados al Fendmeno que coadyuvan al
logro del fin establecido, actores tales como las instituciones gubernamentales locales,
distritales y nacionales, organizaciones no gubernamentales, sector privado, académico, redes
de apoyo y personas. En la siguiente grafica se expone la organizacién del sistema:

51 Definicion del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Sistema Integral para la Resignificacion del Fenomeno de la Habitabilidad en
Calle y la Dignificacion de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle

Plan Indicativo de la Politica Puablica
Direccionamiento Politico

ENTRADA
) ) ‘ Modelos de ‘ SALIDA
Situaciones de \ Atencién
discriminacion, = Resignificacion
inequidad y Componentes F del fenomeno de

vulneracioén de los de la Politica la habitabilidad

derechos de las _ Publica — Rutas de Atencién ’ de calley
i — . = —
poblaciones en Direccionamiento - dlgnllﬂcacmn de
riesgo de habitar Estratégico g los ciudadanos y

calle, de las Espacios de ciu_dadanas
personas Ciiatdinacicng habitantes de

habitantes de il cglle en la

calle y otros ——— ciudad de
actores afectados Bogota D.C.

Sistema de Seguimiento y

( Observatorio Distrital del FHC )
Generacién de Conocimiento
S [

por el fenbmeno

En el marco de esta organizacion, se evidencian tres procesos que permiten el logro de los
objetivos. Un proceso de Direccionamiento Politico, de nivel directivo, que utiliza como
instrumento de planificacion el Plan Indicativo, respondiendo a la estructura de la Politica, que
debe armonizarse con el Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo Locales, para los
cuales se toman las decisiones frente a las estrategias, metas y recursos para alcanzar los
objetivos planteados. Un proceso de Direccionamiento Estratégico, que en el marco de los
componentes y del Plan Indicativo establece, los modelos, las rutas, las metodologias, las
acciones, actividades y tareas asi como los espacios de articulacion que permiten alcanzar las
metas establecidas. Un tercer proceso de Seguimiento y Generacion de Conocimiento que
busca realizar el seguimiento y monitoreo a las acciones proyectadas, analizar el impacto
alcanzado asi como comprender las dindmicas y movilidad del Fendmeno para la toma de
decisiones a nivel directivo. Los elementos comunicativos y la articulacién entre los diferentes
procesos juegan un papel fundamental ya que permiten ver el sistema como un todo que va
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mas alld de la suma de sus partes, para lo cual se deben establecer canales claros de

interlocucidn.

4. Marco Etico Politico

El marco ético politico estructura el lugar desde donde se presentan:

“los valores publicos ordenadores hacia los cuales estd orientada la Politica Publica, en la
medida en que define los aspectos problemdticos que se desean transformar y
proyectando el futuro deseado frente a la situacion o condicion a transformar, a partir de
la construccion de un proyecto ideoldgico en el que hay acuerdo social. En este sentido se
debe realizar una construccion colectiva, en la que se privilegie no sdlo los intereses
comunes sino la apuesta de ciudad que se espera alcanzar”?

En consecuencia, encontramos que dentro de los valores constitucionales que son mas

vulnerados en el marco del Fendmeno social de la habitabilidad en calle, estan:

La Dignidad: como fundamento de los Derechos humanos donde la inobservancia de la
garantia de los Derechos de los Habitantes de Calle asi como la no atencién de las
poblaciones en riesgo referencia la no proteccién de la dignidad misma.

La Libertad: entendida como algo inherente al ser humano y que tiene que ver con la
posibilidad de asumir, realizar o cambiar su proyecto de vida, donde el Estado debe brindar
la proteccidn y las oportunidades para que dicho proyecto sea una realidad. Con respecto al
Fendmeno se encuentran casos, tanto de poblaciones en riesgo de habitabilidad en calle
como de Habitantes de Calle, que no tienen o tenian dentro de sus planes de vida habitar en
la calle sino que fue un proceso relacionado con la falta de oportunidades y contextos que
terminaron limitando su libertad y autonomia.

La Solidaridad: se constituye en el pilar de la sociedad al estar vinculado en la construccién
de un bien comun, en la posibilidad de la relacion para el comun acuerdo y la convivencia,
que en el marco del Fenédmeno se ha equiparado a la caridad o el asistencialismo
subyugando al habitante de calle a la mendicidad.

52 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Orientaciones en el proceso de formulacion e implementacion de las politicas publicas

en Bogota. Bogota D. C: Imprenta Distrital. 2011.p.69
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4.1 Valores y principios

Los principios son normas y los valores son fines juridicos. El primero es especifico el
segundo general... Los valores constitucionales representan el catdlogo axioldgico a partir
del cual se derivan el sentido y la finalidad de las demds normas del ordenamiento juridico.
Expresan las preferencias acogidas por el poder constituyente como prioritarias y
fundamentadoras de la convivencia colectiva®.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del Fendmeno, que marcan un punto de partida asi como
las situaciones de inequidad y vulnerabilidad que se quieren transformar, la politica publica
establece como fin ultimo los valores de la Dignidad, la Libertad y la Solidaridad, los cuales
configuran su sentido y orientan los principios, objetivos, componentes y lineas de accién.

4.1.1 Valor de la Dignidad Humana

Es un derecho fundamental y principio fundante del ordenamiento juridico del Estado, que
como principio constitucional busca el logro de la autonomia o posibilidad de disefiar un plan
vital y de determinarse segln sus caracteristicas (vivir como quiera), el logro de condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien) y la intangibilidad de los bienes no patrimoniales
(Derechos), la integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

“(i) La Dignidad Humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un
plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La Dignidad
Humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir
bien). Y (iii) la Dignidad Humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De otro lado al
tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado normativo “Dignidad Humana”,
la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la Dignidad Humana entendida como principio
fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad

como valor. (ii) La Dignidad Humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la

Dignidad Humana entendida como derecho fundamental auténomo. °*”

Defender la proteccién de la Dignidad Humana implica el desarrollo de estrategias dirigidas
tanto a las personas en riesgo de habitar calle, como a las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes
de Calle. Lo anterior en términos de la promocién, proteccidn, restablecimiento y realizacién de

5 DAZA, Sy QUINCHE, R. Finalidad de los principios y valores constitucionales en el contexto del estado social de derecho en
Colombia. 2015. p. 10. Disponible en http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/images/stories/vol1/dc3.pdf

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2002, octubre), “Sentencia T-881-02”, M. P. Montealegre Lynett, E,
Bogota.p.16
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sus Derechos, asi como la transformacion de los imaginarios sociales que buscan generalmente
“deshumanizar” a quienes habitan la calle en diferentes dimensiones, ya sea para evitar el inicio
de una habitabilidad en calle en poblaciones en riesgo, o para garantizar una habitabilidad en
calle digna, de las personas que asi lo decidan auténomamente, o también para brindar
oportunidades que permitan transformar el proyecto de vida de las personas que asi lo deseen,
valorando en todo caso las condiciones individuales de cada persona, tomando en cuenta por
ejemplo el tiempo de vida que lleva habitando en la calle.

4.1.2 Valor de la Libertad

El valor de la libertad se define como la facultad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.> De esta forma la
libertad abarca dos aspectos fundamentales. Primero la libertad vista como algo inherente al ser
humano, que éste posee y que por ende no puede ser privado de ella, salvo en determinadas
condiciones en que la libertad de la persona ha vulnerado la libertad de los demdas Ciudadanos y
Ciudadanas o cuando se han transgredido leyes establecidas. En ese sentido, se encuentran
diferentes Derechos relacionados a este valor tales como el derecho a no ser privado de la
libertad, a no ser esclavizado, a escoger libremente un culto, creencia e ideologia asi como la
libertad a desarrollar la personalidad y la libertad de movilidad entre otros.

Un segundo aspecto, que configura el valor de la libertad, es que todo ser humano puede
construir libremente su proyecto de vida y tomar decisiones sobre sus actos, por ende el Estado
debe facilitar y brindar la posibilidades y oportunidades para que las personas puedan
desarrollar y realizar ese proyecto de vida como deseen, siempre y cuando el proyecto de vida
asumido respete la libertad y la vida de los demds Ciudadanos y Ciudadanas.

En este sentido, definir la libertad como uno de los valores fundantes de la politica publica
implica entender que se debe respetar la libertad y la decisidn de los Ciudadanos y Ciudadanas
para iniciar, transitar o permanecer en la habitabilidad en calle, siempre y cuando sea una
decisidon auténoma y voluntaria, por ende nadie puede ser institucionalizado contra su voluntad
o privado de su libertad, ya que asumir un proyecto de vida habitando la calle no se puede
equiparar con un delito.

5% CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.242.Ed. Buenos Aires. Editorial Heliasta. Vol V.
1996.
73

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin B
www.integracionsocial.gov.co H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

4.1.3 Valor de la Solidaridad

Es definida como el apoyo que debe brindar la sociedad, la familia y el Estado, para garantizar el
acceso Yy sostenibilidad a los servicios sociales a las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle. En este sentido, la Constitucidn Politica de Colombia establece en su articulo primero la
solidaridad como uno de los valores sobre el cual se ha fundado la republica, ubicandolo en la
integracion de las personas como punto fundamental para la construccién del bien comun. En
esa medida, la solidaridad es adhesion, es unién, la solidaridad se establece como el valor que
configura la unidad de la sociedad en una causa en comun para el beneficio de todos y todas. La
solidaridad como valor brinda la cohesidn que permite el vinculo social y establecer objetivos en
comun. Va mucho mas alla de lugares jerarquicos y ldgicas verticales de poder y sobre todo va
mas alla de la accién de darle algo al otro ya que se caracteriza porque aquello que se brinda en
realidad no se da como un don, como una donacién, sino que forma parte de lo que cada
ciudadano y ciudadana entrega para el bien comun que estructura lo social y la realidad que
gueremos alcanzar.

Cuando relacionamos lo anterior con el Fendmeno de habitabilidad en calle, encontramos que
el valor se tergiversa en légicas de caridad y temor hacia el otro, se termina significando la
solidaridad como dar por lastima o por miedo, aspectos contrarios a las caracteristicas de la
solidaridad relacionadas con la convivencia, la fraternidad, la sororidad®® y la unién, lo que
dificulta generar una adhesion social desde la solidaridad ya que se visualiza el habitante de
calle en un “rango menor” de ciudadania.

4.1.4 Principios

Los principios que orientan los componentes y lineas de accién de la politica publica para llegar
al futuro deseado son los siguientes:

= |nterés Superior de los niios, las nifias y los adolescentes: Se entiende por interés superior
del nino, nifia y adolescente el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

% Frente al concepto de la solidaridad, desde la perspectiva de género, se posiciona el concepto de Sororidad como una
alternativa ética, politica y practica donde las mujeres tejen lazos de fraternidad, confianza, apoyo y respeto por la diversidad
entre mujeres que contribuyen a la construccion de relaciones sociales en equidad.
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» lgualdad: Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad, las autoridades publicas
atenderan a todas las personas habitantes de la calle que asi lo requieran sin distincidn de
raza, etnia, identidad de género, orientacién sexual, cultura, edad, origen nacional, lengua,
religién, opinidn politica o filoséfica, condicion fisica, psicoldgica, social o econdmica entre
otras. La igualdad es real y efectiva cuando también garantiza “la Dignidad Humana de las
mujeres y su condicion de Ciudadanas sujetas de Derechos en igualdad para eliminar la
discriminacion, desigualdad y subordinacion” y existe igualdad de oportunidades cuando se
garantizan “las condiciones para el igual acceso, control e incidencia en la toma de
decisiones por parte de las mujeres en el territorio urbano y rural sobre los bienes, servicios
y recursos del Distrito Capital, teniendo en cuenta las diferencias en cuanto a intereses,
necesidades y demandas”.>’

» Titularidad de Derechos: Las y los Ciudadanas(os) que estan en riesgo o son Habitantes de
Calle son titulares y sujetos plenos de todos los Derechos.

= Efectividad de Derechos: Las autoridades publicas y el Distrito Capital, tienen la obligacién
de adoptar medidas para hacer efectivos los derechos de las y los Ciudadanas(os) Habitantes
de Calle, ademas, incluir las acciones afirmativas necesarias para la restitucion de los
mismos, para lo cual, se tendran en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que afectan de
manera diferencial y la interseccionalidad de cada persona.

= Diversidad: La diversidad es el principio que reconoce la multiplicidad y pluralidad de
condiciones, identidades y expresiones humanas que enriquecen y recrean la vida; para la
Politica Publica Distrital, el identificar la diversidad de los Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle, permite reconocer que no hay una Unica forma de vivir la habitanza,
visibilizando las multiples formas de ser, hacer y estar dentro del fendmeno mas allad de la
idea preconcebida que se tiene de que todos son iguales, y por ende, necesitan el mismo
trato. El principio de reconocimiento de las diferencias busca “valorar la construcciéon de
identidades de género, sexuales, étnicas, raciales, culturales, religiosas, ideoldgicas,

57 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 584 (30 de marzo de 2015). Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la
Politica Publica de Mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Principios, Articulo No
3. Bogoté. 2015
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territoriales, de discapacidad, etarias, de origen geografico y otras, que histéricamente han
sido motivo de discriminacién, desigualdad y subordinacién”>8,

= Equidad: La Equidad como principio y como conjugacion de igualdad y diversidad es una
meta social, da cuenta de las desigualdades injustas y evitables entre las personas, las cuales
colocan en el centro el reconocimiento que dichas desigualdades no son “naturales” ni
circunstanciales, sino el resultado de la estructura de relaciones sociales, que condiciona la
posicion de unos y otros en la escala econdmica y social. En este sentido, es fundamental
para las acciones desarrolladas por la politica publica, reconocer las situaciones de
inequidad y desigualdad que han vivido y viven las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle con el fin de construir y mantener acciones que eliminen estas inequidades vy
desigualdades, alcanzando un ejercicio pleno de sus derechos. En sintonia con lo anterior, la
equidad de género busca “corregir las situaciones injustas y evitables que generan

»59

discriminacion, desigualdad y subordinacion entre mujeres y hombres”>° y que se exacerban

en el contexto del Fendmeno de Habitabilidad en Calle.

= Participacion Social: Es un derecho ciudadano que permite a los seres humanos a lo largo
del curso de vida, a partir de su diversidad cultural, étnica, sexual, de género, de capacidad
fisica, mental y sensorial, reconocerse como sujetos de derecho, exigir y contribuir a la
garantia, proteccién y restitucion de los mismos. La participacién se concreta en la
movilizacion de voluntades para el logro del bienestar colectivo y para alcanzar
progresivamente un clima de justicia social para todos y todas y se refiere a la intervencion
de la persona y sus organizaciones en la construccién de lo publico, con el fin de incidir en
los procesos de toma de decisiones y en la construccién de politicas publicas. Ademas, la
participacién social de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle debe incluir de
manera transversal aquellas ciudadanias invisibilizadas histéricamente, que como en el caso
de las mujeres, personas de los sectores LGBTI, grupos étnicos, personas con discapacidad,
entre otras, deben ser reconocidas como Ciudadanas y Ciudadanos con derecho a la
participacion y representacién con equidad.

El Estado garantizara la formacién ciudadana de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de
Calle y de los nifios y nifas en situaciéon de vida en calle, contribuyendo a que sean
conscientes de sus Derechos y propiciando el concurso de mecanismos institucionales que

58 1bid.
59 1bid.
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permitan articular, concertar y negociar la diversidad de intereses presentes en esta
poblacion. En particular garantizara la libertad de expresion y asociacion para el desarrollo
de sus actividades, donde prime el bien comun, la posibilidad de elegir y ser elegido, y hacer
parte de los asuntos publicos, el acceso a la informacion veraz, oportuna, confiable y
suficiente en el marco de los procesos de control de la gestidon publica y la toma de
decisiones.

Los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle tienen derecho a decidir libre, responsable
y conscientemente sobre su participaciéon en los programas que se disefien para la garantia
de sus Derechos y en el desarrollo social. En todo caso, se les brindaran las garantias y
oportunidades laborales, terapéuticas, econdmicas, educativas, culturales, espirituales y
recreativas de la sociedad y el perfeccionamiento de sus habilidades y competencias

Por su parte, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia®® hace el llamado a toda la sociedad a
hacer parte de la promocidn y garantia de los Derechos para nifios, nifas y adolescentes y a
reconocer la importancia de su participacion en todos los espacios en donde estos
interactuan, entendiendo que debatir, opinar, concertar, disentir, construir y aportar son
acciones que contribuyen a la formacién de su personalidad y permiten formar un criterio y
una perspectiva sobre su comunidad, hacer parte de un grupo, generar sentido de
pertenencia con su entorno y garantizar su desarrollo a través del ejercicio pleno de sus
Derechos. Ademas, esto contribuye a cualificar la democracia, en cuanto se promueve la
participacién y la incidencia del conjunto de la ciudadania.

= Universalidad: Este principio se ampara en la carta universal de los derechos humanos, para
la cual todos los seres humanos, sin ninguna exclusion o discriminacién, son titulares de los
derechos a que ella se refiere. Esto implica que el Estado debe adelantar las diferentes
acciones y medidas necesarias que permitan una garantia de los derechos a todos y todas
las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle de la ciudad de Bogota.

= Progresividad: El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos por parte de la poblacién habitante de
la calle, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales

60 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1098 (8 de noviembre de 2006). Por la cual se expide el Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia. Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006. Articulos 31,32 y 34. Bogota, 2006.
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de satisfacciéon de esos Derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas a partir
del Plan Nacional de Atencién a los Ciudadanos y Ciudadanas habitantes de la calle y los
planes territoriales, e ir acrecentandolos paulatinamente.

Gradualidad. El principio de gradualidad implica la responsabilidad estatal de disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la implementacién de los programas, planes y proyectos de atencidn,
asistencia y rehabilitacion, sin desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pais en
un lapso determinado, respetando el principio constitucional de igualdad.

Autonomia Personal: La autonomia es la posibilidad que tiene una persona de decidir sobre
su vida y de determinarse segun sus caracteristicas, la etapa del curso de vida y las
condiciones internas y externas que inciden en su posibilidad de adoptar decisiones vitales.
En el marco de este principio todas las decisiones y acciones que impactan la vida y la
cotidianidad de los Habitantes de Calle deben acordarse con cada uno de ellos, facilitando la
toma de decisiones, sobre todo en procesos de atencion e intervencion.

Intersectorialidad y Transectorialidad: Desde estos principios se aborda la importancia de la
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la Administracion
Publica para alcanzar los fines establecidos y los valores fundados de la politica publica, en
didlogo continuo con los actores no gubernamentales, académicos, organizaciones sociales y
sector privado.

Corresponsabilidad de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle: Los Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle deben promover y fortalecer la participacidon activa e
integracién individual en igual situacién, en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los
programas, planes y acciones que se desarrollen para su inclusién en la vida politica,
econdmica, social y cultural de los territorios en donde habitan.

4.2 Enfoques

La incorporacion de los enfoques dentro de la estructura de la Politica Publica permite contar

con una “forma de mirar la realidad poniendo el foco en las diversas formas de discriminacion

que actuan de manera compleja y profunda en las relaciones de poder; asi mismo proponen al

conjunto de la poblacion una nueva forma de construir una sociedad mds incluyente y que
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comprenda la diferencia como un factor de desarrollo humano y construccion de la
democracia”®! . Se conciben para comprender la mirada que se le da al Fendmeno a abordar. Es
como hacer uso de unos lentes, y a través de ellos, desde ese nuevo marco, comprender las
acciones que se desarrollen.

De este modo, La Politica Publica Distrital para el Fendomeno de la Habitabilidad en Calle
establece los Enfoques de Derechos, Diferencial, Territorial y de Género como aquellos que
definen, ordenan y determinan el cuerpo valorativo, tedrico, politico y de accién de la politica
publica, esto significa que el Estado debe garantizar que la accidn publica se oriente a la
promocion, proteccidén, restablecimiento, garantia y realizacién de los derechos de las
Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle del Distrito Capital, reconociendo la diversidad
de las poblaciones, las inequidades y desigualdades en el marco de la garantia de los derechos,
asi como las particularidades relacionadas a cada territorio.

4.2.1 Enfoque de Derechos

Retomando los lineamientos dados por la Comisidn Intersectorial Poblacional, “El Enfoque de
Derechos se constituye en una herramienta metodoldgica y al mismo tiempo en el marco
normativo internacional desde el cual los gobiernos disefian e implementan politicas publicas
orientadas al ejercicio pleno de la ciudadania y de los Derechos humanos. Es decir las politicas
publicas deben apuntar como fin a la garantia de los Derechos para el conjunto de la
sociedad”®?.

El Enfoque de Derechos parte de la equidad y la justicia como la base de la sociedad y coloca al
Estado como el garante de las condiciones para la promocién, proteccién, restablecimiento y
realizacion de los Derechos, con el fin de que las personas puedan poner en accion sus
capacidades, encontrando multiples oportunidades para realizar sus proyectos de vida.

En consecuencia, este enfoque contribuye a afianzar la relacién entre la institucionalidad
publica y las organizaciones Ciudadanas comprometidas con la promocidn, proteccion, garantia
restablecimiento y realizacion de los Derechos, a través de la generacion de respuestas
conjuntas intra - sectoriales, intersectoriales y transectoriales. Adicionalmente, se asume

8.COMISION INTERSECTORIAL POBLACIONAL DEL DISTRITO CAPITAL. Lineamientos Distritales para la Aplicacion
del Enfoque Diferencial. Bogota. 2013. P. 15

62 |bid. p. 13
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corresponsablemente la construccién de condiciones para el ejercicio pleno de la ciudadania en
el marco del Estado Social de Derecho, superando enfoques asistencialistas o de caridad.

En el marco del enfoque de Derechos, la Politica Publica Distrital del Fendmeno de la
Habitabilidad en Calle debe:

1. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de Derechos humanos
derivadas de tratados e instrumentos juridicos de Derechos humanos relacionados con el
Fenédmeno de habitabilidad en calle.

2. |Institucionalizar y fortalecer mecanismos juridicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento, respeto, cumplimiento, proteccién, restablecimiento y promocion de los
Derechos humanos y las libertades fundamentales de las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle.

3. Consolidar una cultura de respeto y defensa de los Derechos humanos que contribuya a que
las personas, grupos y colectivos sociales, y particularmente las y los servidores publicos,
conozcan, defiendan y promuevan los Derechos humanos y las libertades fundamentales de
los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle.

4. Se establezcan acciones que fomenten la movilizaciéon social, donde se exija el cumplimiento
de las obligaciones estatales en relacién con el Fendmeno y se demande la atencién y
reparacion de las situaciones donde se han vulnerado los Derechos, favoreciendo una mejor
convivencia social entre los actores vinculados.

De acuerdo con lo anterior, la Dignidad Humana debe ser protegida garantizando los Derechos
gue permiten una vida digna, para el caso del Fendmeno de la habitabilidad en calle, es
fundamental por parte del Estado que en primera instancia se erradiquen todas las formas o
acciones que conllevan a que una persona viva situaciones o condiciones inhumanas donde se
evidencie atacada directamente su dignidad y que en la politica publica se definen como los
intolerables frente al Fendmeno. En segunda instancia es fundamental proteger los Derechos de
las poblaciones que estdn en riesgo de llegar a una situacién de alta vulnerabilidad, brindando
oportunidades que permitan prevenir el inicio de la habitabilidad en calle por factores
relacionados a situaciones de vulnerabilidad, que al no ser atendidas propician una
habitabilidad en calle y en una tercera instancia generar acciones y actividades que garanticen
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la dignidad de las personas que ya estan habitando la calle, mitigando o reduciendo los dafios a
los que estan expuestos relacionados con el Fenémeno.

4.2.2 Enfoque diferencial

La Comisidn Intersectorial Poblacional del Distrito Capital, plantea “E/ Enfoque Diferencial
permite comprender la compleja realidad social y realizar acciones que contribuyan a eliminar
todas las formas de discriminacion y segregacion social, como su nombre lo indica este enfoque
reconoce la diferencia como punto de partida para implementar politicas publicas orientadas a
la garantia de los Derechos de la poblacion en oposicion a aquellas que pretenden homogeneizar
en funcién de un modelo de desarrollo imperante”®3

En esta medida, el enfoque diferencial complementa al enfoque de Derechos al incluir la
multiplicidad de caracteristicas que estructuran a los seres humanos relacionados con su
diversidad. Mientras que el enfoque de Derechos se concentra en la importancia del respeto,
proteccion, restablecimiento y garantia de los Derechos, el enfoque diferencial cualifica las
acciones establecidas al incorporar categorias de analisis que permiten el reconocimiento de los
atributos que deben componer esas acciones para comprender las diversas formas de ser,
pensar y hacer en el mundo y su relacion con las situaciones de discriminacidn y segregacion.

La necesidad de este enfoque se presenta desde la diferencia, incidiendo en los planteamientos
e implementacion de las Politicas Publicas para la garantia de los Derechos por medio de
acciones afirmativas y de transformacidn dirigidas a todas las poblaciones que se encuentren
sujetas a estamentos de poder hegemodnicos, que no les permiten acceder a los mismos
Derechos y opciones de vida.

En consecuencia, se plantean las siguientes categorias de analisis que se deben tener en cuenta
dentro de los objetivos, componentes y lineas de accidn que estructuran la politica publica:

= Género

= QOrientaciones Sexuales e Identidades de Género
= Etaria

* Etnica

= Discapacidad
= Victimas del Conflicto Armado

8 lbid. P. 19
81

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin B
www.integracionsocial.gov.co H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Desde los lineamientos dados por la Comision Intersectorial Poblacional, se establecen dos tipos
de acciones para aplicar el Enfoque Diferencial:

1. Acciones Afirmativas: que implican tomar medidas temporales que favorezcan a un grupo
poblacional sin que los otros se sientan discriminados, ni sea necesario extender ese
beneficio a otro grupo. Estas medidas se utilizan para reducir desigualdades sociales,
econdmicas o culturales, y se ponen en accidn hasta que el fin sea alcanzado, es decir hasta
conseguir la igualdad real y efectiva.

2. Acciones de Transformacion: se utilizan para dar solucidn a problemas inequitativos
reestructurando lo que los origind. Esto implica transformaciones estructurales en las
practicas institucionales para la garantia de Derechos de las poblaciones. Esto se logra por
medio de una Estrategia de Transversalizacion donde se incorpora en cada proyecto y
programa los principios de igualdad, equidad y no discriminacién, buscando comprender las
realidades, relaciones y poderes que cruzan a cada ser humano.

En el marco de este enfoque, el Estado debe propender por el respeto de la libertad a ser, a
asumir una identidad, una creencia, una ideologia, también reconociendo las multiples formas
de vivir que existen tales como la de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle pero sin
afectar los estilos de vida de los demads Ciudadanos y Ciudadanas vinculados al Fenémeno, lo
cual implica regular y mediar en las relaciones asi como establecer acuerdos y acciones que
permitan a los Habitantes de Calle consolidar la vida que se quiere, cambiar ese proyecto
cuando asi se decida, pero a la vez respetar los proyectos de vida y la libertad de los demas. Lo
anterior sumado a la generaciéon de oportunidades que promuevan la realizacién de un
proyecto de vida, en el marco del desarrollo de las capacidades y potencialidades con que
cuentan las personas.

4.2.3 Enfoque Territorial

A través de este enfoque, se debe comprender tal como lo plantea David Harvey, que “las
relaciones de poder estdn siempre implicadas en prdcticas espaciales y temporales”®*, de esta
forma el territorio se concibe mas allda de un espacio geografico, se configura como un lugar
donde convergen una complejidad de dindmicas entre las poblaciones que habitan los

6 HARVEY, D. La condicion de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio cultural. Buenos Aires:
Amorrortu. 1998. p.250
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territorios y las caracteristicas propias de este. Es asi como, tanto el territorio configura los
sujetos que lo habitan, lo transitan asi como las poblaciones modifican los territorios con sus
deseos, conflictos y posibilidades ubicando limites que enmarcan una territorialidad, una
apropiacién del territorio.

Con respecto al Fendmeno desde una mirada territorial, encontramos que las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle se apropian de los territorios entre dindmicas que van desde los
espacios vividos tales como las instituciones, los parches y cambuches, donde satisfacen
diferentes necesidades y estructuran su subjetividad, a espacios de transito continuo en los
cuales estan de paso, pero en la realidad sus espacios estan reducidos a los lugares donde la
ciudad a naturalizado su presencia y donde se han dado las condiciones para su permanencia
continua, en ese sentido, el derecho a la ciudad que tiene las personas habitantes de la calle se
limita a lugares de “tolerancia” ubicados en la zona central de la ciudad, en parques, canales y
rios o debajo de los puentes. Lo anterior ha conllevado a que sea muy poco probable la
presencia de estas personas en espacios comunes tales como centros comerciales, transporte
publico, etc.; o también a generar tensiones y conflictos con otras poblaciones que hacen uso y
apropiacién de estos espacios.

Desde esta lectura de territorio, la forma como se aborda la problematica va mas alla de los
limites de las localidades, por ende se debe consolidar estrategias que identifiquen los
corredores interlocales por donde transitan, los lugares comunes de uso donde se ubican los
parches y cambuches asi como la movilidad de los mismos y generar estrategias que permitan
transformar los conflictos entre los diferentes actores vinculados al Fendmeno, que en la
mayoria de casos estan relacionados con temas de territorialidad.

Segun las orientaciones dadas por la Comisidn Intersectorial Poblacional del Distrito Capital
(CIPO, 2013) se deben tener en cuenta los siguientes aspectos para el abordaje territorial:

a) Una lectura compartida e integral del territorio, que se constituya en base de la
planificacion, ejecucidn y evaluacidn de las politicas sectoriales;

b) La gestidn conjunta en el territorio para garantizar la coherencia de la intervencién publica
con la complejidad de los problemas a resolver y por tanto la eficiencia de la gestidon publica;

c) La produccion de informacién sobre los territorios para soportar la transparencia de la
gestidon y simultdaneamente mejorar el conocimiento de las entidades y las comunidades
sobre su territorio;
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d) Hacer efectivo el vinculo participativo y decisorio de los Ciudadanos con la gestién publica
distrital y local;

e) Facilitar la toma de decisiones y orientar la priorizacion de politicas e intervenciones
estratégicas, generando inversiones complementarias;

f) Reconocer el papel de las Alcaldias locales como coordinadoras de la accién distrital en el
territorio.®®

En esa medida, el enfoque territorial, implica que el Estado en conjunto, incluyendo a las
comunidades, organizaciones sociales, redes de apoyo y las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle generen los espacios de encuentro y participacion, donde se vaya
consolidando agendas y metas en comun, que permitan la unién que brindan los espacios en
comun con el fin de transformar las situaciones que enfrentan los Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle, pero a la vez mejorando la convivencia y los lazos que se entretejen en los
territorios entre los diferentes actores vinculados al Fendmeno. Reconociendo ademas las
dindmicas de ordenamiento territorial que pueden generar procesos de habitabilidad en calle
en poblaciones en riesgo.

4.2.4 Enfoque de Género

Desde una perspectiva relacional, el enfoque de género permite reconocer la existencia de todo
un sistema de opresiéon fundamentado en un largo proceso de construccidon social que ha
estandarizado diferencias entre mujeres y hombres, logrando institucionalizar jerarquias y
desigualdades que han llevado a una dominacion sistematica y generalizada en razén del
género, afectando particularmente y de manera desproporcionada a las mujeres, ubicandolas
en una posicion social subordinada.

La reproduccion de este sistema “sexo-género”® se sigue asumiendo en muchos sectores de la
sociedad como una caracteristica normal y cotidiana, en donde las mujeres cumplen
preferiblemente roles reproductivos y de cuidado relacionados con el espacio privado y los
hombres el rol de protectores y proveedores econdmicos asociado con el espacio publico,
donde el reconocimiento y prestigio social han estado regularmente masculinizados. Esta

6 COMISION INTERSECTORIAL POBLACIONAL DEL DISTRITO CAPITAL. Lineamientos Distritales para la Aplicacion
del Enfoque Diferencial. Bogota. 2013. p. 39

6 RUBIN, G. El trafico de mujeres: Notas sobre la economia politica del sexo. Obtenido de Programa Universitario de Estudios
de Género. 1975. Por sistema de sistema “sexo-género” se entiende: “un conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad biol6gica en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades humanas
transformadas”. Disponible:http://www.pueg.unam.mx/images/seminarios2015_2/nociones_teoricas/complementaria/gayle rubin el trafico_de_mujeres.pdf*.
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asignaciéon de roles y la construccion asimétrica de relaciones de poder entre hombres y
mujeres han sido el escenario para las violencias como un dispositivo de control sobre las vidas
de las mujeres, que se ve exacerbado en situaciones de vulnerabilidad social o si se pertenece a
grupos de proteccion diferenciada, como sucede como las mujeres Habitantes de Calle, victimas
del conflicto, Lesbianas, Gays, bisexuales y transgeneristas, pertenecientes a grupos étnicos, con
discapacidad, nifias y adolescentes, entre otras.

Al ser este un proceso histdrico y cultural, la naturalizacién de estas practicas y discursos hace
mucho mds compleja su transformacidn, pues en algunas esferas aun se sostiene, tacita o
explicitamente, que debe mantenerse el orden establecido o que es una situacién ya superada y
que por tal razén no es necesario ponerla sobre la agenda publica. Frente a esta situacién el
enfoque de género plantea la reestructuraciéon de esas relaciones asimétricas de poder por
medio de la identificacién, analisis e interpretacién de simbolos, practicas, valores,
representaciones y normas de los diferentes ambitos politicos, sociales, econdmicos y culturales
gue permitan la construccion de una democracia con equidad e igualdad de oportunidades para
las mujeres y hombres en su diversidad. Al respecto, Marcela Lagarde expone que:

“La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a
las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias.
Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el
sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y
cotidianos que deben enfrentar a las maneras en que lo hacen. Contabilizar los recursos y
la capacidad de accion con que cuentan mujeres y hombres para enfrentar las dificultades
de la vida y la realizacién de los propdsitos, es uno de los objetivos de este examen”®’.

Para este caso, es fundamental impulsar el disefio, implementacién y evaluacién de
acciones, metas e indicadores de la Politica Publica Distrital del Fendmeno de Habitabilidad
en Calle con enfoque de género, para que en la medida en que se busque el
reconocimiento y la garantia de los Derechos humanos de las personas Habitantes de Calle,
se reduzcan las brechas de desigualdad e inequidad de género para las mujeres que
también la habitan o se encuentran en riesgo de habitarla, todo esto en consonancia con lo
establecido en el Decreto 166 de 2010% y el acuerdo 584 de 2015%°, por medio de los
cuales se adopta la Politica Publica y Lineamientos de Mujer y Equidad de Género del

67 LAGARDE, M. Género, desarrollo humano y democracia. Madrid: Horas y horas. 1996.

68 ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. Decreto 166 (4 de Mayo de 2010). Por el cual se adopta la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Bogota, 2010.

6 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 584 (30 de marzo de 2015). Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la
Politica Publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se dictan otras disposiciones. Registro Distrital No.
5567 de abril 07 de 2015. Bogota, 2015.
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Distrito Capital y se impulsa la implementaciéon de los Planes Distrital y Sectoriales de
Transversalizacion de la igualdad de Género.

5. Marco Normativo

A la luz del denominado bloque de constitucionalidad, a continuacidn se enuncia la produccion
normativa que se ha generado historicamente tanto en los ambitos internacional, como
nacional y distrital, y que se relaciona y da sustento al proceso de formulacién de esta politica
publica:

5.1 Normatividad del Ambito Internacional

En primer lugar, segln la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: "Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los Derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos"’°.

A su vez, la Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este ultimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacion Undnime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”, dispone en su Articulo 3 que
“Los Estados Partes se comprometen a asegurar a hombres y mujeres a gozar de todos los
Derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto””2.

Por su parte, La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada y aprobada por
Colombia a través de la Ley 12 de 199172, establece la manera en que todos los menores de 18
afos deben ser tratados y atendidos en las diferentes esferas de su vida y, asi como también,
realiza especial énfasis en la garantia de sus derechos y la seguridad de su restablecimiento.

0 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 28.
Paris.1948

. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 74 (26 de diciembre de 1968). Por la cual se aprueban los “Pactos
Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este Ultimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion Unanime, en Nueva York, el
16 de diciembre de 1966. Articulo No 3.Bogota, 1968.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 12(22 de enero de 1991). Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. Diario Oficial No. 39.640. Bogota. 1991.
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De igual manera la Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW por sus siglas en ingles), adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, define el concepto de discriminacién contra la mujer
e insta a los Estados a establecer medidas para la erradicacion de dicha discriminacion y
acciones positivas orientadas a alcanzar los objetivos de igualdad y equidad real entre mujeres y
hombres en cada uno de los Estados. En sintonia con este proceso, la Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing, compromete a los estados participantes, incluido el colombiano, a “aplicar
la siguiente Plataforma de Acciéon y a garantizar que todas nuestras politicas y programas

reflejen una perspectiva de género.”’3

Por otro lado, en el marco del Derecho a la Ciudad, se recogen los postulados de la Carta por el
Derecho de las Mujeres a la Ciudad,”* que apuntan al reconocimiento de las mujeres como
protagonistas de la construccién de asentamientos humanos y a la visibilizaciéon de sus
necesidades en razén de la configuracidn de estos espacios que deben ser tomadas en cuenta
en los momentos de planificacidn y ordenamiento territorial.

Adicionalmente, la Constitucidon Politica de Colombia establece en su Articulo 93 que los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno, los cuales hacen parte igualmente, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, del denominado bloque de constitucionalidad.

5.2 Normatividad del Ambito Nacional

La Constitucidn Politica de 1991, ademas de establecer que Colombia es un Estado Social de
Derecho, preceptia los fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, Derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

El Fendmeno de la alta permanencia o habitabilidad en calle por parte de nifos, nifias y
adolescentes se contempla en el marco del articulo 44 y 45 de la Constitucién Politica de
Colombia, donde se establece los Derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes; la
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado en garantizar dichos Derechos al igual que la de

3 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Beijing. 1995
74 Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad. Barcelona. 2004
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brindar proteccién, desarrollo y formacién integral. Especificamente, el Articulo 44 de la
Constitucion menciona que “Los Derechos de los nifios prevalecen sobre los Derechos de los
demds”. Lo anterior se encuentra en coherencia con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por Colombia, mediante ley 12 de 19917>.

En relacién con la Ley 1098 de 20067%, se parte de reconocer el principio de la Proteccién
integral contenido en el articulo 7, entendido este como “el reconocimiento de nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de Derechos, la garantia y el cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la sequridad de su restablecimiento inmediato en el
desarrollo del principio del interés superior”. De igual forma se establece en su articulo 20,
Numeral 9, que todos los nifios, niflas y adolescentes deben ser protegidos contra la situacién
de vida en calle. Por otro lado, el Numeral 1 del mismo articulo, estipula que todos los nifios,
nifas y adolescentes deben ser protegidos contra E/ abandono fisico, emocional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion. Todo lo anterior insta al Estado colombiano a
examinar las condiciones esenciales de vulneracién o riesgo que presentan nifios, nifas y
adolescentes, tanto de alta permanencia en calle como de habitabilidad en calle, asi como
también condiciona el desarrollo de acciones que garanticen el ejercicio pleno de sus Derechos.

Con respecto a la garantia de derechos de poblaciones que por sus condiciones de fragilidad
social y debilidad manifiesta merecen especial proteccidén constitucional, la Constitucion politica
igualmente sefala en su articulo 13 que el Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

En consonancia con este mismo articulo 13 y teniendo en cuenta el impacto desproporcionado
de las violencias de género contra las mujeres Habitantes de Calle en su diversidad, es
importante mencionar la Ley 1257 de 20087, con el fin de promover y garantizar el derecho a
una vida libre de violencias y la construccién de proyectos de vida en equidad para las mujeres.

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 12(22 de enero de 1991). Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. Diario Oficial No. 39.640. Bogota. 1991.

6 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1098 (8 de noviembre de 2006). Por la cual se expide el Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia. Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006. Bogota, 2006.

77 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1257 (4 de diciembre de 2008). Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos
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Para el logro de los fines constitucionales mencionados, la funcion administrativa debe
armonizarse en el marco de lo sefialado por el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en términos de que las autoridades administrativas deben estar al servicio de los
intereses generales y actuar con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ampliando el panorama de vulnerabilidad al que se enfrenta la poblaciéon habitante de calle, y
en consonancia con los preceptos constitucionales, a través de la Ley 1566 de 2012 se garantiza
la atencidn a personas que consumen sustancias psicoactivas, mediante la proteccion y garantia
de sus derechos, para asi garantizar el acceso a los beneficios del Sistema de Salud y poder
recibir atencién que permita mejorar la calidad de vida de estas personas, teniendo en cuenta
que el abuso y la adicciéon deben ser abordados como enfermedades que requieren atencion
por parte del Estado.

Por su parte, con la expediciéon de la Ley 1641 de 201372 se establecieron los lineamientos
generales para la formulacion de la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle, dirigidos a
garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el
propdsito de lograr su atencién integral, rehabilitacién e inclusién social.

De este modo, el objeto de esta la ley se orienta a brindar herramientas que permitan lograr
una atencién integral, rehabilitaciéon e inclusidon social de los Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle. De lo anterior se desprende la necesidad de vincular en este proceso a las
entidades del Estado en cada uno de los niveles de la administracién publica y en el marco de
sus competencias. Ademas, exige compromiso y corresponsabilidad de la familia y la sociedad,
con procesos de acceso a los servicios sociales, programas, subsidios y demas proyectos sociales
gue beneficien a esta poblacién.

Sumado a lo anterior, a través del articulo 7 de la Ley 1641 de 2013, se fijaron las fases para
desarrollar la Politica Publica, las cuales, al ir de la mano con los respectivos Planes que incluyan
indicadores e indices de impacto y de resultado, aportaran efectivamente al cumplimiento de
los objetivos y metas propuestas para la misma.

Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones Diario Oficial 47193 de diciembre 4 de
2008. Bogot4, 2008.

8 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1641 (12 de julio de 2003). Por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial No. 48.849 de 12 de julio de 2013 Bogota, 2008.
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5.3 Normatividad del Ambito Distrital

El Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON fue creado a través del
acuerdo No. 80 de 1967 del Concejo de Bogota.

En el afio 1995, por medio del Acuerdo 137° se crea el Programa Integral de Proteccion y
Seguridad Social a los Indigentes de la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C., el cual fue
reglamentado a su vez por el Decreto 897 de 1995%. De este modo fue creado el Programa
Distrital de Atencion al Habitante de la Calle, dirigido a reducir los procesos de exclusion social y
deterioro personal de la poblacién que de manera permanente vive en la calle.

Las anteriores acciones, se complementan con la proteccién especial que concibe el Acuerdo 79
de 200321, también conocido como el Cddigo de Policia de Bogotd D.C., que indica en su articulo
54 que Los habitantes de la calle recibirdn especial proteccion y cuidado por parte de la
Administracidn Distrital, para lo cual se desarrollardn programas que promuevan su inclusion en
colaboracion con sus familias y entidades publicas y privadas.

En reglamentaciones posteriores, es importante destacar el Decreto 136 de 20053 y el Decreto
170 de 200783, Este ultimo ordena la conformacion de la Mesa Permanente del Plan de Atencién
Integral al Ciudadano(a) Habitante de Calle, de cardcter interinstitucional, para la coordinacién y
seguimiento de la ejecucion del mismo; de igual forma el Acuerdo 366 de 2009%* y el Decreto

9 CONCEJO DE BOGOTAD.C. Acuerdo 13 (9 de junio de 1995). Por medio del cual se crea el Programa Integral de Proteccion
y Seguridad Social a los Indigentes de la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D.C. Bogota, 1995

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 897 (29 de diciembre de 1995). por el cual se crea el Programa Distrital de
Atencion al Habitante de la Calle. Registro Distrital 1078 de diciembre 29 de 1995. Bogota, 1995

81 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 79 (20 de enero de 2003). Por el cual se expide el cédigo de policia de Bogota D.C.
Registro Distrital No. 2799 de Enero 20 de 2003. Bogota, 2003

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 136 (6 de Mayo de 2005). Por el cual se formulan acciones prioritarias
para brindar atencion integral a la poblacion habitante de calle del Distrito Capital. Registro Distrital 3320 de mayo 6 de 2005.
Bogota. 2005

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 170 (30 de abril de 2007). Por el cual se dictan disposiciones en relacion
con la ejecucion del Plan de Atencion Integral al Ciudadano (a) Habitante de Calle. Registro Distrital 3751 de abril 30 de 2007.
Bogota. 2007

8 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 366 (1 de abril de 2009). Por medio del cual se establecen lineamientos de politica
publica para la atencidn, inclusidon y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones. Registro Distrital 4182 de abril 2 de 2009. Bogota. 2009
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544 de 20112 mediante el cual se adopta la Politica Publica para la inclusion social de y para la
Adultez.

Por otra parte, el Decreto 145 de 20132, mediante el cual el Gobierno Distrital anuncia la
puesta en marcha del componente urbanistico “Ciudadela del Cuidado”, con una intervencion
en el sector conocido como “El Bronx”, en la Localidad de Los Martires. De este modo, se busca
mejorar las condiciones de vida en el sector que presenta alto deterioro social y urbano,
buscando principalmente el restablecimiento y la garantia de los derechos de Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle.

En cuanto a las problemadticas de seguridad y convivencia en las que se ven inmersos
Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, el Distrito ha previsto unas lineas prioritarias de
atencion que se contemplan en el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana Bogota
D.C., 2013-2023 con un enfoque de seguridad humana.

Teniendo como base este enfoque de seguridad humana, la Politica Publica de Mujeres vy
Equidad de Género-PPMyEG®” y el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres®,
buscan garantizar la seguridad y el derecho a una vida libre de violencias de todas las mujeres
gue residen en la ciudad de Bogotd. La PPMyEG parte de reconocer y hacer visible los altos
indices de violencia contra las mujeres que ocurren tanto en el dmbito familiar y de las
relaciones personales, como también en los diversos escenarios publicos, posicionado el reto de
construir una ciudad segura para las mujeres que la habiten, pero que ademads conozcan,
ejerzan y gocen sus derechos con plena libertad y autonomia.

En el marco de la PPMYEG el Concejo de Bogota aprobd igualmente el Acuerdo 421 de 2009%°
Por el cual se crea el Sistema Distrital de proteccion a Mujeres victimas de violencia y se dictan
otras disposiciones. Dicho sistema se constituye en el escenario de articulacién interinstitucional

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 544 (2 de diciembre de 2011). Por el cual se adopta la Politica Pdblica de
y para la Adultez en el Distrito Capital. Registro Distrital 4787 diciembre 6 de 2011 Bogota. 2011.

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Decreto 145 (5 de abril de 2013). Por medio del cual se anuncia la puesta en
marcha del componente urbanistico del proyecto de iniciativa pablica denominado El Bronx, y se dictan otras disposiciones.
Registro Distrital 5095 del 05 de Abril de 2013. Bogota. 2013.

87 ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. Decreto 166 (4 de Mayo de 2010). Por el cual se adopta la Politica
Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Bogota, 2010.

8 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 091 (26 de junio de 2003). Por el cual se establece el plan de igualdad de
oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital. Registro Distrital 2898 de junio 26 de 2003. Bogota. 2003.

8 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 421 (22 de diciembre de 2009). Por el cual se ordena la creacion del Sistema Distrital
de Proteccion Integral a las mujeres victimas de violencia y se dictan otras disposiciones. Registro Distrital 4345 de diciembre
23 de 2009. Bogota. 20009.
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para la proteccion integral de las mujeres victimas de violencia en el espacio publico y privado.
En la misma direccidn, el Concejo de Bogota mediante Acuerdo 526 de 2013°° crea los Consejos
Locales de Seguridad para las mujeres en cada una de las 20 localidades, los cuales tienen como
fin abordar la agenda de seguridad local entendiendo que existe un enfoque diferenciado de la
misma y disminuir los niveles de violencia contra las mujeres tanto en el espacio publico como
en el privado. Desde esta perspectiva se encuentran incluidas las Ciudadanas Habitantes de
Calle en su diversidad, en concordancia con el Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana Bogota D.C., 2013-2023.

5.4 Jurisprudencia

La Corte Constitucional en su desarrollo jurisprudencial se ha referido a las Acciones Afirmativas
en favor de los Ciudadanos Habitantes de Calle, con las que se debe atender la especial
condicién de vulnerabilidad. De este modo se ha referido al tema indicando que: “(...) con la
expresion "acciones afirmativas" se designan politicas o medidas orientadas a favorecer a un
grupo de personas con el propdsito de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econdmico que lo afectan"®!; de igual forma en su momento expuso que con esta
expresion "se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o
grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo sub-representado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion."??

Sumado a lo anterior, La Corte Constitucional también ha ordenado "(ii) acciones afirmativas a
favor de las personas indigentes, atendiendo a su especial condicién de vulnerabilidad”?3.
Respecto de esta figura, la Corte ya se ha pronunciado en anteriores oportunidades, indicando
gue las acciones afirmativas surgieron histéricamente con una doble finalidad: (i) para
compensar a ciertos grupos discriminados a lo largo de la historia; y ademds para nivelar las
condiciones de quienes, por haber sido discriminados, se vieron impedidos de disfrutar de sus
derechos en las mismas condiciones que los demads. Posteriormente fueron concebidas

% CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 526 (10 de septiembre de 2013). Por el cual se crean los Consejos Locales de
Seguridad de la Mujer. Registro Distrital 5260 de diciembre 16 de 2013. Bogota. 2013
91 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2000, marzo), “Sentencia C-371-00”, M. P. Gaviria Diaz Carlos, Bogota. p. 2
92 Ibid. p. 50
9 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2011, febrero)“Sentencia T-057-11”, M.P. Palacio Palacio Jorge lvan, Bogota.
p.7
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adicionalmente para incrementar niveles de participaciéon, especialmente en escenarios
politicos.

Nuevamente refiriéndose a los Ciudadanos y Ciudadanos Habitantes de Calle la Corte
Constitucional plantea: “Pero una vida asi ya no puede ser indiferente al Estado colombiano. Es
mds, las condiciones de los habitantes de la calle resultan ser un buen rasero para evaluar la
vigencia real de un Estado social y democrdtico de derecho, consagrado en el articulo 12 de la
Constitucion Politica. Al igual que cualquier otro ser humano, el habitante de la calle cuenta con
una trayectoria, con un pasado, tiene necesidades y sentimientos, asi como una explosiva
creatividad e ingenio por explotar. Entre ellos han desarrollado ademds formas de socializacion,
ocultas y alternas pero existentes”.

Finalmente, la corte constitucional exhorta: “al Ministerio de Salud y a las demds autoridades
responsables de la implementacion y desarrollo de la Ley 1641 de 2013, para que culminen a la
mayor brevedad posible el proceso de socializacion y formulacion de la politica publica para los
habitantes de la calle. La Procuraduria General de la Nacion, por su parte, habrad de velar porque

las entidades responsables cumplan con sus metas y cronogramas de operacion”.

6. Estructura General de la Politica Publica

Esta politica publica se organiza a partir de un (1) objetivo general, seis (6) objetivos estratégicos
(6), seis (6) componentes y 31 lineas de accion:

6.1 Objetivo General de la Politica Publica

Resignificar el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle en Bogota, por medio de la
implementacidn de acciones estratégicas integrales, diferenciales, territoriales y transectoriales,
orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la dignificacién de los Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle, en el marco de la promocidn, proteccién, restablecimiento y

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (2015, febrero) “Sentencia T-043-15”, M.P. Palacio Palacio Jorge Ivén,
Bogota. p.14
% Ibid. p.35
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realizacion de sus derechos, que contribuyan a su inclusién social, econdmica, politica y cultural,
asi como a la proteccidn integral de las poblaciones en riesgo de habitar la calle.

6.2 Objetivos Estratégicos de la Politica Publica

» Promover el desarrollo de capacidades y la ampliacion de oportunidades, implementando
estrategias integrales y diferenciales de prevencién y atencién social en dmbitos individual,
familiar y comunitario, con personas en riesgo de habitar calle y Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle, fomentando su inclusién social asi como la proteccién integral de nifos,
nifias, adolescentes y jévenes en riesgo, alta permanencia o situacion de vida en calle.

= Garantizar a las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle el acceso integral a los
Servicios de Salud del Distrito Capital en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que contribuya a hacer efectivo el Derecho Fundamental a la Salud de esta
poblacién.

= Propiciar entornos seguros y protectores, por medio del reconocimiento y transformacién
de los conflictos relacionados con el fendmeno, disminuyendo su impacto en la integridad
fisica, psicolégica y moral tanto de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, como
de las poblaciones en riesgo y de la comunidad en general.

= Promover la responsabilidad social empresarial, las alianzas estratégicas entre los sectores
publico y privado, y la formacidn para el trabajo y el emprendimiento, dirigidos al desarrollo
de capacidades de las y los Ciudadanos Habitantes de Calle, que contribuyan a su inclusién
econdmica y la generacién de ingresos por medio de programas de vinculacién laboral y el
desarrollo de emprendimientos individuales y/o asociativos.

= Promover la participacion y movilizaciéon ciudadana para la realizacion del Derecho a la
Ciudad de todas y todos, a partir de ampliar el conocimiento sobre el ejercicio de la
ciudadania en el marco del fendémeno, la construcciéon de una red distrital que permita la
articulacion entre instituciones, organizaciones y comunidad, asi como el fomento de
espacios de autorreconocimiento de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle como
sujetos politicos, para la dignificacion y resignificacion del Fendmeno.

= Definir e implementar estrategias integrales dirigidas a las personas en riesgo de habitar
calle y Habitantes de Calle, en los procesos Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano
94
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de la Ciudad y en los procesos de reasentamiento integral de poblacién que contribuyan a la
dignificacion y resignificacion de la Habitabilidad en Calle.

6.3 Componentes de la Politica Publica

Los Componentes corresponden a los objetivos estratégicos definidos, a partir de lo ordenado
por el Acuerdo 366 de 2009 y la Ley 1641 de 2013. La siguiente grafica presenta el consolidado
de los componentes con sus lineas de accidn, los cuales se desagregan a continuacién:

1. Desarrollo Humano y

Atencion Social Integral

Generacion de
conocimiento para la
proteccion, prevencion y
atencion integral

Gestion social para el
reconocimiento del
fenomeno de la
habitabilidad de calle

Prevencion y atencion
social con personas en
riesgo de habitar calle

Proteccién Integral de
NNA y jovenes en riesgo
de habitar calle, alta
permanencia en calle o
en situacion de vida en
calle

Atencion social de las
ciudadanas y ciudadanos
habitantes de calle para

la dignificacion de sus

condiciones de vida
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Integrada en Salud
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Sexuales y Derechos
Reproductivos para la
poblacién Habitante de
Calle y para las personas
en riesgo de habitar calle
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conflictos relacionados
con el fenémeno de la
habitabilidad en calle

Acciones de convivencia
pacifica entre los
habitantes de calley la
comunidad en general

Acciones para la
proteccion de la vida y el
acceso a la justicia de las

Ciudadanas y los

Ciudadanos Habitantes
de Calle

Pacto Distrital de
Convivencia frente al
fendmeno de la
habitabilidad en calle
para la resolucién de
conflictos

Fortalecimiento de
actores locales para la
garantia de los derechos

Responsabilidad Social
Empresarial frente al
Fenomeno de la
Habitabilidad en Calle

Formacion y
acompaiiamiento para el
emprendimiento

Acciones recomendadas
para la garantia y
restablecimiento del
derecho a la seguridad
economica de las mujeres
habitantes de calle

Formacion para el trabajo
y empleabilidad de las
Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes
de Calle

Desarrollo de
oportunidades para el
empleo de las Ciudadanas
y los Ciudadanos
Habitantes de Calle

Promocion de la

al del Fendmeno de la Habitabilidad de Calle

5. Movilizacién
Ciudadana y Redes de
Apoyo Social

Generacion de
conocimiento sobre la
participacion y el
ejercicio de la ciudadania
con relacion al fenomeno
de habitabilidad de calle

Fortalecimiento y
promocion de una
Ciudadania Activa de la
Poblacion Habitante de

6. Desarrollo Urbano
Incluyente

Plan Pedagdgico sobre
Espacio Publico y
Convivencia

Revision del Plan Maestro
de Equipamientos parala
habitabilidad de calle

Calle

Movilizacién Social para
la Transformacion del
Fendmeno de
Habitabilidad en Calle

Consolidacion de la Red
Distrital para el Abordaje
del Fenomeno de
Habitabilidad en Calle

Promaocion de redes de
apoyo para la proteccion
integral de las personas
en riesgo de habitar
calle, NNA y jovenes en
riesgo, alta permanencia
o situacion de vida en

to integral
de personas en riesgo de
habitar calle y de las
Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes
de Calle

Modelo de regulacion
para garantizar la
habitabilidad de

hospedajes, inquilinatos y
paga diarios

Ordenamiento territorial
sensible al Fenomeno de
la Habitabilidad en Calle

Ampliacion de de las Ciudadanas y | i
g y los autonomia y la 11
oportunidades parala Ciudadanos Habitantes participacién econémica e
inclusién social de Calle en el Distrito de las Ciudadanas y los
Capital Ciudadanos Habitantes
de Calle en la cadena del
reciclaje del Distrite
Capital
95
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6.3.1 Componente de Desarrollo Humano y Atencion Social Integral

Objetivo estratégico del Componente

Promover el desarrollo de capacidades y la ampliacion de oportunidades, implementando
estrategias integrales y diferenciales de prevencién y atencién social en el dmbito individual,
familiar y comunitario, con personas en riesgo de habitar calle y Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle, fomentando su inclusidn social asi como la proteccién integral de ninos,
nifias, adolescentes y jovenes en riesgo, alta permanencia o situacion de vida en calle.

Contexto

El desarrollo humano, en el marco de la atencidn social, debe entenderse como el proceso de
ampliacidén de las oportunidades relacionadas con las diversas capacidades de las personas, que
permitan alcanzar una inclusién social y la realizacién de un proyecto de vida, que en el caso de
las Ciudadanas y Ciudadanos habitantes de la calle, se constituye en la consolidacién de sus
libertades (en ambos conceptos de la libertad: libertad negativa: estar libre de..., por ejemplo:
penurias, enfermedad, violencia; y libertad positiva: tener la libertad ser y hacer lo que
considera valioso para su vida). En el caso de las personas en riesgo de habitar calle, se entiende
como la promocidn y la proteccién integral para la prevencion de las situaciones que impactan
la garantia de sus Derechos, reduciendo los factores y situaciones que conllevan al inicio de la
habitabilidad en calle de las poblaciones en riesgo, con énfasis en los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes en alta permanencia o en situacion de vida en calle.

Para lograr dichos propodsitos, es necesario innovar en estrategias de intervencién, que no
surjan necesariamente de las carencias de las personas Habitantes de Calle, sino que por el
contrario partan de las multiples capacidades y saberes que adquieren estas Ciudadanas y
Ciudadanos en el transcurso de sus vidas, que pueden potencializar esferas de su desarrollo
personal, no reconocidas hasta el momento, por los diferentes actores sociales. Este
reconocimiento, tanto de las necesidades como de dichas potencialidades, debe cruzar por la
visibilizacién de la diferencia en razén del sexo, identidad de género, orientacién sexual, etnia,
edad, discapacidad o condicidon socioecondmica que permita una lectura de realidades
interseccional y a partir de esta, una respuesta efectiva y diferenciada.
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De este modo, se considera que para materializar el enfoque de género en este componente de
Atencidn social y proteccidn integral, desde una mirada interseccional, se requiere comprender
gue “esta situacidon no afecta de manera homogénea a hombres y mujeres por razones que van
desde la estructura social y cultural en la que se enmarca el ser mujer hasta las estrategias de
supervivencia durante su estadia en la calle, se hace evidente la necesidad de conocer y re-
conocer las necesidades, intereses y vivencias propias de las mujeres; necesidades que, desde
luego, distan de la mecanica masculina y, por ello, exigen acciones contundentes y diferenciadas
a la hora de dignificar sus condiciones de vida, prevenir la habitanza de la calle y asegurar la
igualdad de oportunidades para la creacidn de proyectos de vida auténomos y libres de

violencias.” %

Lineas de accion:

= Generacion de conocimiento para la proteccion, prevencion y atencion integral

Objetivo: Disefio e implementacion de estrategias orientadas a la identificacion y
caracterizacion de las situaciones que conducen, mantienen y reproducen la habitabilidad en
calle, con relacion a las caracteristicas de cada grupo poblacional, prioritariamente de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en riesgo, alta permanencia o con vida en calle, en el marco de los
enfoques diferencial, de género y territorial.

=  Gestion social para el reconocimiento del Fenémeno de la Habitabilidad en Calle

Objetivo: Implementar estrategias desde el enfoque diferencial y de género, orientadas a la
transformaciéon de imaginarios y practicas sociales adversas que producen y reproducen el
Fendmeno, a través de procesos de gestidn social dirigidos al fortalecimiento de las capacidades
de las personas, familias y comunidades e involucrando a la ciudadania en general como parte
de la problematica, para el reconocimiento social de los Ciudadanos y las Ciudadanas Habitantes
de Calle como sujetos titulares de Derechos®’.

% GRAJALES URREGO, Natalia. Las Ciudadanas Habitantes de Calle: Mujeres En Reconocimiento. Secretaria Distrital de la
Muijer, Boletin de Prensa. Bogota. 2013. p.22

9 En el marco de la titularidad de los derechos, las personas son sujetos de derechos pero a la vez garantes de los derechos de los
demas.
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* Prevencidn y atencion social con personas en riesgo de habitar calle

Objetivo: Implementar estrategias y acciones integrales, diferenciales, territoriales y
transectoriales, dirigidas a poblaciones, personas y familias en riesgo de habitar calle, para la
superacién de las situaciones de vulnerabilidad y fragilidad social que conducen a la
habitabilidad en calle.

* Proteccion Integral de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en riesgo de habitar calle, con
alta permanencia en calle o en situacion de vida en calle

Objetivo: Implementar programas, proyectos, estrategias y acciones diferenciales, territoriales y
transectoriales con perspectiva de género, dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
riesgo de habitar calle, con alta permanencia en calle o en situacion de vida en calle, orientadas
a generar la corresponsabilidad con sus familias y sus comunidades para una proteccion
integral.

= Atencion social de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle para la dignificacion
de sus condiciones de vida

Objetivo: Implementar una atencién social integral orientada a la reduccion de los dafios y la
mitigacion de los riesgos asociados a la Habitabilidad en Calle, tendientes a lograr procesos de
Desarrollo Humano, que contribuyan al restablecimiento y la realizacién de los Derechos para la
inclusion social de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, en el marco de un enfoque
diferencial y de género.

= Ampliacion de oportunidades para la inclusién social

Objetivo: Implementar estrategias transectoriales para la ampliaciéon de oportunidades sociales,
econdmicas, politicas y culturales para las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle,
orientadas a la sostenibilidad de la inclusidn social, la dignificacidn de la habitabilidad en calle, Ia
proteccion integral o la superacién de la habitabilidad, en el marco de un enfoque diferencial y
de género.
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6.3.2 Componente de Atencion Integral e Integrada en Salud

Objetivo Estratégico del Componente

Garantizar a las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle el acceso integral a los
Servicios de Salud del Distrito Capital en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que contribuya a hacer efectivo el Derecho Fundamental a la Salud de esta poblacion.

Contexto

La salud es un derecho fundamental, consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y debe
ser garantizado para su goce pleno por parte de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle. Este derecho comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la prevencidn, la promocidn, la preservacion y el mejoramiento de la salud, asi
como la recuperacién cuando ésta se ha perdido.

La atencion integral e integrada, significa que el rango de los servicios disponibles, debe ser
suficiente para responder a las necesidades de salud de la poblacidn, incluyendo la provisién de
servicios de promocion, prevencion, diagndstico precoz, tratamiento, rehabilitacién, atencién
paliativa y apoyo para el auto-cuidado. La integralidad es la articulacion de todo el sistema de
salud en funcién de las necesidades de la poblacidn, con sus situaciones y condiciones. La
atencién integrada es complementaria de la integralidad porque ésta requiere de la
coordinacidn entre todas las partes del sistema de salud para garantizar la satisfaccion de las
necesidades de salud, de los diferentes niveles de complejidad de los servicios y de otros
servicios sociales.®®

En este marco, la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de la Habitabilidad en Calle,
incorporara estrategias y acciones para asegurar la igualdad de trato y oportunidades a las
Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle para el acceso a la atencidn en condiciones de
igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al

% CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1616 (21de enero de 2013). Por medio de la cual se expide la ley de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones. Articulo 5 Definiciones. Diario Oficial 48680 de enero 21 de 2013.Bogota, 2013.
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pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacidn, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econdmica y el acceso a la informacion®®.

El Derecho a la Salud alude al disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social e
implica una interdependencia con otros derechos y se refiere al nivel de salud que le permite a
una persona habitante de la calle vivir dignamente y tener la posibilidad de llevar una vida sana.
(Adaptacion del Proyecto de Ley Estatutaria de Salud y Plan Decenal de Salud).

En este sentido, es necesario incorporar medidas para la eliminacion de las barreras de acceso a
la atencidn integral e integrada de la poblacién habitante de calle, en situaciones de garantia de
los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres Habitantes de Calle, atencion en
salud mental, prevencién y rehabilitacidon del consumo de SPA y la adaptacidn de los servicios de
salud con enfoque diferencial para esta poblacion.

Para el desarrollo de las acciones en pro de la disminucion de la habitabilidad en calle y para el
acompafamiento en la rehabilitacion en salud mental de esta poblacién, es necesario un
trabajo coordinado que permita desarrollar un modelo de atencién formulado por las entidades
garantes de la asistencia social de la poblacién con la participacién del sector salud.

Promocion Integral en Salud

La poblacion Habitante de Calle presenta en si misma condiciones transversales que se abordan
de manera integral por los Proyectos de Desarrollo de Autonomia donde se identifican las
enfermedades trasmisibles, que presentan altas prevalencias en esta poblacidn, asi como las
relacionadas principalmente con la salud mental, discapacidad y enfermedades crdénicas.

Son escasos los estudios relacionados con la situacién de salud mental de quienes habitan las
calles en Bogota. En este sentido, con los Habitantes de Calle se identificado la asociacidon entre
tres condiciones que generan una sujecion fuerte y que en la mayoria de los casos, impide que
la persona logre mantenerse en una intervencidn institucionalizada con seguimiento
permanente de su evolucion en relacidén a su evento de salud mental. Se habla de la Triada de
Habitabilidad de Calle, donde coinciden las condiciones relacionadas:

% CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley Estatutaria 1751(16 de febrero de 2015).Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental a la Salud y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 49427 de febrero 16 de 2015. Bogota,
2015.
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- El modo de vida de calle, donde el Habitante de encuentra los recursos que necesita para
solventar sus necesidades basicas de refugio improvisado (cambuche), de alimentacién, de
vestido y de apoyo social (relacidn con vecinos y conocidos proveedores). De igual manera,
la discriminacién, la segregacién y la agresién que se viven en calle, son factores
generadores de alteraciones en salud mental.

- El consumo de sustancias psicoactivas, que genera una dindmica propia en los lugares de
consumo (ollas) y en los corredores de paso de Habitantes de Calle, asi como en los grupos
de socializacién intrapoblacional (parches). Algunas sustancias como el bazuco que se
comercializan a bajos precios y son de mala calidad, inciden en el deterioro de la salud
mental de la poblacién.

- La presencia de alteraciones en salud mental, que se relacionan anterior a la Habitabilidad
de Calle, durante ésta o como secuela al modo de vida anterior en calle.

Para la poblacién habitante de calle, los eventos de interés en salud publica de especial atencién
son el consumo, abuso y adiccién al consumo de sustancias psicoactivas, asi como la
Tuberculosis, el VIH y otras ITS, la confeccion TB/VIH, la Enfermedad Respiratoria Aguda y
aquellas que tengan alta capacidad de transmisién o afectacién a recién nacidos.

Estas situaciones generan, mantienen o hacen que se queden como una condicidn permanente
en el sujeto, situacion que se agudiza con el paso de los afos de habitabilidad en calle.

El enfoque interseccional se refiere a procesos complejos que derivan de la interaccién de
factores sociales, econédmicos, politicos, culturales y simbdlicos en cada contexto. Para el caso
de las y los Habitantes de Calle, se identifican diferentes niveles de interseccién de situaciones y
condiciones, que confluyen en un conjunto de circunstancias de dificil resolucién para el
individuo, situacién que hace necesario un abordaje integral para el acceso a los servicios
sociales y de salud con celeridad y oportunidad en el Distrito Capital. Debido a que quienes
habitan las calle viven problematicas multiples, compuestas de varias capas que se derivan de
sus relaciones con el resto de la sociedad, el peso histérico de su aparicion en las ciudades, asi
como la supervivencia y la operaciéon de las estructuras de poder, se hace necesario un analisis
multidimensional desde la perspectiva de los Determinantes Sociales de la Salud, con el fin de
mejorar sus condiciones de vida.
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En este sentido, el enfoque diferencial se constituye en la categoria que permite el andlisis de
las condiciones de vida de las personas que habitan la calle y la operativizaciéon de las
estrategias y programas que, desde el Plan de Intervenciones Colectivas, contribuyen al
mejoramiento de las condiciones de vida de esta poblacidn, mediante la lectura permanente de
sus necesidades, que pretende hacer visibles las formas de discriminaciéon contra aquellos
grupos o pobladores considerados diferentes por una mayoria o un grupo hegemaonico, como
sucede con los Habitantes de Calle del Distrito Capital. Para ello, se generardn acciones
intersectoriales para la atencidon con celeridad y oportunidad a esta poblacién especial y se hard
énfasis en la Salud Plena para las Mujeres incluyendo la poblacidn transgénero y las personas en
ejercicio de prostitucion.

Lineas de Acciodn:

» Garantia de Aseguramiento en Salud para las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de
Calle

Objetivo: Promover la afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social en Salud de toda la
poblacion identificada como habitante de calle e incluida en el listado censal emitido por la
Secretaria Distrital de Integracion Social o la entidad responsable que hace sus veces.

= Acceso Integral e Integrado a los Servicios de Salud para las Ciudadanas y los Ciudadanos
Habitantes de Calle

Objetivo: Adelantar las medidas necesarias para el acceso a la atencién de los Ciudadanos
identificados como Habitantes de Calle por la Secretaria Distrital de Integracién Social o la
entidad responsable que haga sus veces.

= Prevencion y Control de Eventos de Interés en Salud Publica para la poblacién Habitante
de Calle y para las personas en riesgo de habitar calle!®

Objetivo: Desarrollar estrategias de promocién, prevencién, tamizaje, diagndstico, tratamiento
y seguimiento a los casos identificados relacionados con eventos de interés en salud publica, los

100 Son considerados como importantes o trascendentes para la salud colectiva teniendo en cuenta criterios de frecuencia,
gravedad, costo efectividad, posibilidades de prevencidn, transmisibilidad e interés publico; que ademds requieren ser
enfrentados con medidas de salud publica pertinentes de acuerdo con la variabilidad de su comportamiento en la poblacion.
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cuales deben ser priorizados mediante indicadores de morbi-mortalidad derivados del
monitoreo de las condiciones de salud de la poblacidn y la afectacidn sentida por la misma.

= Garantia de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos para la poblacion Habitante de
Calle y para las personas en riesgo de habitar calle

Objetivo: Implementacion y/o fortalecimiento de las acciones, programas y estrategias que
garanticen el acceso, la informacién y el servicio a los hombres y mujeres Habitantes de la Calle
y personas en riesgo de habitar la calle para decidir en relacién de sus Derechos sexuales y
Derechos reproductivos.

6.3.3 Componente de Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana

Objetivo Estratégico del Componente

Propiciar entornos seguros y protectores, por medio del reconocimiento y transformacién de los
conflictos relacionados con el Fendmeno, disminuyendo su impacto en la integridad fisica,
psicolégica y moral tanto de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, como de las
poblaciones en riesgo y de la comunidad en general.

Contexto

La seguridad humana permite proteger a las personas contra aquellas amenazas criticas que
puedan poner en peligro la calidad de vida, la autonomia y el desarrollo de capacidades,
libertades y habilidades de los Ciudadanos y Ciudadanas en general. En el Informe de Desarrollo
Humano de 1994, la seguridad humana se definié de manera amplia como “ausencia de temory
ausencia de carencias” y es caracterizada como “(...) seguridad frente a amenazas crénicas como
el hambre, la enfermedad y la represiéon. Y en segundo lugar, significa protecciéon contra
alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la
comunidad”0!

Desde entonces ha perdurado un debate tanto entre eruditos asi como en circulos de politica
sobre definiciones de seguridad humana. Algunos se enfocan en una definicién estrecha de
“ausencia de temor” que se concentra en la violencia fisica y en las amenazas, otros buscan

101 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). Fondo de Cultura Econdmica. Informe
Sobre Desarrollo Humano. México. 1994.p.26
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articular estos aspectos con los aspectos relacionados a una “ausencia de carencias” en el
marco de la “libertad de vivir dignamente”. Un ejemplo de esto, es la definicion dada por la
Comision para la Seguridad de los Seres Humanos la cual propuso de manera amplia y
maximalista que la seguridad humana es “la médula de la vida de todas las personas”%?

En consecuencia, si el Desarrollo Humano tiene que ver con las personas y la importancia de
ampliar sus opciones para llevar la vida que ellas valoran, la seguridad humana aborda lo
fundamental de las condiciones que amenazan la supervivencia, la continuacion de la vida diaria
como aspecto central de la dignidad de los seres humanos. La seguridad humana se refiere a los
aspectos minimos de proteccion de la vida que permita la garantia de la continuacion del
desarrollo humano, es su prerrequisito.

La seguridad humana, en definitiva, es una redefinicién de los conceptos tradicionales de
seguridad y desarrollo relacionados exclusivamente con vigilancia y control a un estado positivo
en el que todos estan y se sienten “seguros” en sus vidas cotidianas. Esto requiere de politicas
gue protejan, fortalezcan y brinden seguridad personal, bienestar y libertad individual.

En el marco de las politicas de equidad de género que tienen lugar en el pais y en el Distrito
Capital, es necesario desarrollar acciones orientadas a promover una Bogotd segura y libre de
violencias para mujeres y hombres tanto en los espacios publicos como privados. Desde la
perspectiva de género la seguridad humana para las mujeres Habitantes de Calle implica, por un
lado, posicionar sobre la agenda la necesidad de visibilizar y erradicar las violencias contra las
mujeres que ocurren en el espacio privado teniendo en cuenta su conexién con las
motivaciones de habitar la calle; y por otro identificar y transformar la naturalizacion y
proyeccién de estas violencias en el espacio publico que ubican a las mujeres en una posicién de
subordinacion y exclusion espacial en la ciudad.

Por tal razén es preciso reconocer que la seguridad humana para las mujeres, en el marco del
derecho a una vida libre de violencias, requiere procesos institucionales y comunitarios para la
transformacion de las condiciones inequitativas y desiguales construidas histérica vy
culturalmente, que han limitado el ejercicio de la ciudadania y autonomia de las mujeres al
restringir sus posibilidades de interaccién y participacidon social. Es fundamental superar la visién

102 COMISION PARA LA SEGURIDAD DE LOS SERES HUMANOS, Seguridad Humana, Ahora: Informe Final. Nueva York,
2003
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de victimas y de Ciudadanas de segunda categoria que el patriarcado ha construido sobre las
mujeres en su diversidad y ubicarlas como sujetas politicas y titulares de Derechos.

Lineas de Accion:

= Generacion de conocimiento para la comprension de los conflictos relacionados con el
Fendmeno de la habitabilidad en calle

Objetivo: Desarrollar, consolidar, analizar y difundir la informacién que describa territorial y
diferencialmente los conflictos y situaciones que vulneran la integridad fisica, psicoldgica y
moral de las personas en riesgo de habitar la calle, con alta permanencia en calle, de los
Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, y de la comunidad en general vinculada al
Fendmeno.

= Acciones de convivencia pacifica entre los Habitantes de Calle y la comunidad en general

Objetivo: Realizar estrategias que contribuyan a la convivencia pacifica entre la poblacidn
habitante de la calle y los demas habitantes de la ciudad a partir de acciones que promuevan el
reconocimiento del otro como sujeto de Derechos, y de la generacién de procesos de mutuo
respeto y tolerancia, de la comunidad en general para con las y los Habitantes de Calle como de
éstos hacia los demas habitantes de la ciudad

= Acciones para la proteccion de la vida y el acceso a la justicia de las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle

Objetivo: Adelantar acciones territoriales para garantizar la proteccién de la vida y el acceso a la
justicia de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, con el fin de disminuir el impacto
de los diferentes tipos de violencia en su integridad fisica, psicolégica y moral, desde un enfoque
diferencial y de género.

= Pacto Distrital de Convivencia frente al fendmeno de la habitabilidad en calle para la
resolucion de conflictos

Obijetivo: Crear e institucionalizar espacios de didlogo para construir y velar por el cumplimiento
de un Pacto Distrital de Convivencia entre las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle y las
comunidades, que posibiliten sinergias relacionales y la transformacion creativa de los

105

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel.: (1) 327 97 97

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin B
www.integracionsocial.gov.co H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

conflictos, en el marco del respeto de los Derechos Humanos, la Constitucién y la normatividad
vigente.

* Fortalecimiento de actores locales para la garantia de los derechos de las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle en el Distrito Capital

Objetivo: Producir y transferir herramientas de capacitacion a actores locales que permitan
avances en materia de reduccion de las violencias contra Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes
de Calle por medio de sensibilizacidn a policias, funcionarios y funcionarias de gobierno distrital
y local; y el desarrollo de propuestas de modelos de intervencién participativa con enfoque de
género y diferencial®.

6.3.4 Componente de Generacion de Ingresos, Responsabilidad Social
Empresarial y Formacion para el Trabajo

Objetivo estratégico del Componente

Promover la responsabilidad social empresarial, las alianzas estratégicas entre los sectores
publico y privado, y la formacidn para el trabajo y el emprendimiento, dirigidos al desarrollo de
capacidades de las y los Ciudadanos Habitantes de Calle, que contribuyan a su inclusidn
econdmica y la generacidon de ingresos por medio de programas de vinculacién laboral y el
desarrollo de emprendimientos individuales y/o asociativos.

Contexto:

Todas las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle desarrollan actividades que les procuran
los medios o los ingresos necesarios para alimentarse, vestirse, recrearse, transportarse, o
adquirir diferentes productos para comerciar, desafortunadamente, entre ellos se encuentran
las sustancias psicoactivas legales e ilegales que tienen un alto impacto en su salud y en su
calidad de vida.

103 Desde el abordaje del Programa Regional Ciudades Sin Violencia hacia las Mujeres, Ciudades Seguras para Todas y Todos de
UNIFEM, es importante reconocer que el Estado, las entidades y organizaciones reproducen las desigualdades y formas de
discriminacion de clase, etnia, sexo, género, entre otras; los funcionarios y funcionarias desde su accionar producen y
reproducen procedimientos normativos y construcciones culturales que tienen su arraigo en estereotipos de diversa indole, lo
que perpetua las desigualdades, revictimiza y legitima el uso de las violencias contra mujeres y hombres.
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A nivel estructural, el sistema econédmico distrital se caracteriza por tener grandes debilidades
en su capacidad para incluir a la totalidad de la Poblacién Econédmicamente Activa en el proceso
econdmico de la ciudad. Si bien en los ultimos afios en Bogota, los niveles de desempleo y la
pobreza extrema se han reducido considerablemente, ain quedan grandes segmentos de la
poblacion que se dedica a la informalidad.

El rebusque, bien sea a través de ventas ambulantes, el reciclaje y la mendicidad, es quizas la
actividad econdmica preponderante en Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle y en
riesgo de estarlo. En las calles, los medios de transporte, los semaforos, los separadores, se ven
llenos de personas de todas las edades, desde la primera infancia hasta la vejez, con diferentes
condiciones y situaciones, como personas con discapacidad, desplazadas, excluidas por su sexo,
orientacién sexual, origen étnico, entre otras, que a través de la informalidad logran sobrevivir
econdmicamente en un modelo de mercado neoliberal.

La ausencia de oportunidades de empleo para la juventud puede acarrear problemas de
inseguridad en las localidades del Distrito, y el tiempo libre conlleva a que algunas de las y los
adolescentes y jovenes sean cooptados por grupos delincuenciales para que roben, consuman,
expendan droga y desarrollen otra serie de actividades ilicitas. Mas grave aun, nifios, nifias y
adolescentes estdn siendo utilizados por estas mafias, amparadas en el hecho de que por ser
menores de edad no pueden ser judicializados, auspiciados por madres y padres de familia que
acceden a prestar a sus hijos e hijas para estas actividades porque no tienen los ingresos
suficientes para mantener a sus grupos familiares.

Estas practicas econdmicas se constituyen en puertas de ingreso de las generaciones mas
joévenes a las calles. Quienes adquieren un cierto nivel de autonomia econdmica frente a sus
madres y padres terminan en la pérdida de autoridad y eventualmente a la creacién de
problematicas familiares, que en muchas ocasiones, conlleva al abandono de las personas
jévenes de sus hogares y el ingreso al mundo de la calle.

Por otra parte, esta efimera autonomia econdmica, conlleva también al abandono de la
educacion escolar y estas personas terminan engrosando las filas de la informalidad y de la
mano de obra no calificada.

Es asi como la poblacién habitante de calle, en su mayoria, presenta pocas competencias y
capacidades laborales y reducidos indices de educacion. Pero no es posible generalizar, ya que
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no es el caso de todas las personas habitantes de la calle, ya que alli se encuentran también
altos niveles educativos e historias de vida de personas que tuvieron grandes empresas y que
tienen grandes habilidades econdmicas.

En este sentido, la Politica Publica, debe trabajar en diferentes frentes y definir e implementar
estrategias encaminadas a la identificaciéon de capacidades en las Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle para la determinacién de las acciones a desarrollar con aquellas Ciudadanas
y Ciudadanos Habitantes de Calle que estén dispuestas a llevar procesos de inclusién
econdmica, y pensarse oportunidades mas alld de la estereotipo que se le otorga socialmente a
la actividad del reciclaje.

Asi, lo que se busca con el desarrollo de este componente es implementar estrategias que
permitan a las y los Ciudadanos Habitantes de Calle generar de manera sostenible y auténoma
sus recursos econémicos, para lograr su inclusién econdmica en el sistema distrital. Asi mismo,
este componente permitird gradualmente mejorar la calidad de vida de las personas que
quieran acceder a las oportunidades que se presenten.

Igualmente, es necesario pensarse dentro de este componente, estrategias que permitan que el
sector privado sea responsable de los residuos que generan, ya que no es la persona habitante
de calle la que crea la basura, y la responsabilidad social empresarial debe ser transversal
también con un ejercicio de separacion en la fuente y de evitar practicas de permanencia de las
y los Habitantes de Calle, para que accedan a los servicios que el Distrito tiene destinados para
ellas y ellos.

Lineas de Accion:
= Responsabilidad Social Empresarial frente al Fendmeno de la Habitabilidad en Calle

Objetivo: Crear e implementar alianzas estratégicas con empresas del sector privado en las
cuales se busque la empleabilidad de personas habitantes de y en calle, y la transformacién de
practicas que fomentan el incremento de la habitabilidad en calle en el Distrito Capital.
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* Formacidon y acompafiamiento para el emprendimiento

Objetivo: Brindar formacién y acompafiamiento a Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
para el desarrollo de capacidades empresariales que permitan la conformacion de
emprendimientos individuales o asociativos, con sostenibilidad ambiental, econdmica y social.

= Acciones recomendadas para la garantia y restablecimiento del derecho a la seguridad
econdmica de las mujeres Habitantes de Calle

Objetivo: Implementar un sistema integrado de servicios y alternativas econémicas acordes con
las condiciones y las necesidades de las mujeres y hombres habitantes de la calle, para su
participacién en la creacion, consolidacidon y sostenibilidad de iniciativas y emprendimientos
productivos en zonas rurales y urbanas

* Formacion para el trabajo y empleabilidad de las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes
de Calle

Objetivo: Promover competencias laborales y el desarrollo de capacidades a partir de la
formacién para el trabajo, para asi lograr la empleabilidad de Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle, por intermedio de la Agencia Publica de Empleo y la conformacion de
alianzas estratégicas con los sectores publico y privado, para su inclusién econémica y social.

= Desarrollo de oportunidades para el empleo de las Ciudadanas y los Ciudadanos
Habitantes de Calle

Objetivo: Promover, capacidades y condiciones que le permitan visualizar el trabajo como
escenario para su bienestar y accién creativa y de transformacién, tanto en el espacio
doméstico como en el espacio publico, que permita el intercambio de potencialidades vy
aprendizajes, ademas de ser el camino para la satisfaccién de las necesidades.

= Promocion de la autonomia y la participacion econdmica de las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle en la cadena del reciclaje del Distrito Capital

Objetivo: Promover la autonomia y la participacion econdmica de Ciudadanas y Ciudadanos
Habitantes de Calle dedicadas al reciclaje, a partir de la formacién de capacidades y la
organizacién y formalizacidn de la Industria del Reciclaje en las localidades del Distrito Capital,
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que conlleven a su participacién en los beneficios econémicos, al mejoramiento de su calidad de
vida y de su relacion con el resto de la ciudadania en los territorios sociales de la Ciudad de
Bogota.

6.3.5 Componente de Movilizaciéon Ciudadana y Redes de Apoyo Social

Objetivo estratégico del Componente

Promover la participacion y Movilizacién Ciudadana, en términos de la participacidn politica y la
representacion ciudadana, para la realizacién del Derecho a la ciudad de todas y todos, a partir
de ampliar el conocimiento sobre el ejercicio de la ciudadania en el marco del Fenémeno, la
construccion de una red distrital que permita la articulacién entre instituciones, organizaciones
y comunidad, asi como el fomento de espacios de autorreconocimiento de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle como sujetos politicos, para la dignificacién y resignificacion del
Fendmeno.

Contexto

El Estado en todos sus niveles fomentard la Movilizacion ciudadana de la comunidad para el
reconocimiento social e institucional de las libertades y los Derechos de la poblacidn habitante
de calle, la transformacion de los imaginarios, condiciones de inequidad, segregacion, su
inclusidon social, y promovera la participacidon activa de la sociedad en la construccién vy
funcionamiento de redes sociales de apoyo a esta poblacion.

Lineas de Accion

= Generacion de conocimiento sobre la participacion y el ejercicio de la ciudadania con
relacion al Fendmeno de Habitabilidad en Calle

Objetivo: Definir e implementar estrategias de investigacion, comunicacién y divulgacidon que
amplié el conocimiento en torno a la participacion y el ejercicio de la ciudadania de las personas
vinculadas al Fendmeno de habitabilidad en calle, en el marco de los enfoques diferencial, de
género y territorial, para el reconocimiento y garantia del Derecho a la ciudad de todos y todas.
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* Fortalecimiento y promocion de una Ciudadania Activa de la Poblacién Habitante de Calle

Objetivo: Promover el ejercicio de una Ciudadania Activa por parte de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle, para el reconocimiento social e institucional de sus libertades,
Derechos y deberes, alcanzando la reduccion de las situaciones de inequidad, discriminacion,
segregacion y exclusidn social que los afectan asi como la transformacion de su relacién con el
entorno y los demds habitantes de la ciudad.

= Movilizacién Social para la Transformacion del Fendmeno de Habitabilidad en Calle

Objetivo: Promover la participacion ciudadana en el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién de estrategias y acciones territoriales y distritales, dirigidas a la dignificacion y
resignificacion del Fendmeno de Habitabilidad en Calle, en el marco del reconocimiento y la
realizacion de los Derechos y corresponsabilidad de todos los Ciudadanos y las Ciudadanas del
Distrito Capital.

= Consolidacién de la Red Distrital para el Abordaje del Fendmeno de Habitabilidad en Calle

Objetivo: Estructurar una Red Distrital entre el Sector Publico y el Tercer Sector, por medio de
alianzas estratégicas dirigidas al fortalecimiento de las capacidades institucionales de las
entidades publicas, privadas y las organizaciones sociales, que redunden en un mejoramiento de
la calidad de vida de la Ciudadania de Bogota y la realizacion de los Derechos de la Poblacién
Habitante de Calle.

=  Promocion de redes de apoyo para la proteccidon integral de las personas en riesgo de
habitar calle, NNA y jovenes en riesgo, alta permanencia o situacion de vida en calle

Objetivo: Promover la creacidn de redes familiares, sociales e institucionales que brinden apoyo
y proteccion a las poblaciones en riesgo de habitar calle, con énfasis en nifios, nifas,
adolescentes y jévenes con alta permanencia en calle o situacidon de vida en calle.
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6.3.6 Componente de Desarrollo Urbano Incluyente

Objetivo estratégico del Componente

Definir e implementar estrategias integrales dirigidas a las personas en riesgo de habitar calle y
Habitantes de Calle, en los procesos Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de la
Ciudad y en los procesos de reasentamiento integral de poblacion que contribuyan a la
dignificacion y resignificacion de la Habitabilidad en Calle.

Contexto

Si bien el Fendmeno de Habitabilidad en Calle es un elemento inherente a las ciudades, su
abordaje en los procesos de desarrollo urbano, no se ha limitado histéricamente a politicas de
expulsion, desplazamiento, represion o institucionalizacion de las personas que la habitan.

El propdsito de este Componente radica en preguntarse: “Cémo abordar el Fenémeno de la
Habitabilidad en Calle, que guarde coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial, en este
caso, el Plan Zonal del Centro, de manera que el Fendmeno no termine siendo desplazado a
otras Localidades o Territorios donde no existe en la actualidad?

Es observable, que en los estudios de prefactibilidad, factibilidad y los disefios de las obras de
infraestructura vial no se tiene en cuenta el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, ni a los
Habitantes de Calle en los Planes de Gestidn Social, porque estos se centran en las poblaciones
propietarias o usufructuarias de bienes inmuebles, y los Habitantes de Calle se caracterizan
precisamente porque no habitan en ellos. Por lo tanto, son invisibles en los Proyectos de
Desarrollo Urbano.

El impacto de esta ausencia en los estudios técnicos, se refleja en las Topofobias que se crean
en las obras de infraestructura vial como la Calle 26, a partir de las culatas y las cicatrices
urbanas que dejé su renovacion, o en el caso de la Rotonda de la Calle 6 con Carrera 10
agudizando la presencia de Habitantes de Calle en el barrio San Bernardo.

En el trasfondo, lo que prima con la Renovaciéon Urbana es una “légica espacial de la
competitividad” de las ciudades, que conllevan generalmente, al aumento del valor del suelo y
por consiguiente el valor de los impuestos y los servicios, efectos que terminan desplazando a
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las personas que originalmente habitaban formal o informalmente los territorios. Esto implica,
que el Fendmeno tiene que desplazarse eventualmente.

La pregunta que hace la Politica Publica al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota es,
éHacia dénde se trasladara el Fenomeno de la Habitabilidad en Calle? ¢Qué poblacién del
Distrito serd la Receptora del Bronx? En esa medida, el Estado, en sus planes de desarrollo
urbanistico debera definir estrategias y realizar acciones que incluyan, en condiciones de
equidad, todas las poblaciones, sin importar sus diferencias econdmicas sociales o culturales. De
igual manera, fomentara el reconocimiento por parte de toda la poblacién, de los espacios
publicos como lugares por excelencia de igualdad de Derechos y deberes.

Lineas de Accidn:
= Plan Pedagdgico sobre Espacio Publico y Convivencia

Objetivo: realizar las acciones pedagdgicas y divulgativas correspondientes, para que la
poblacion en general reconozca la calle, como espacio publico y de convivencia por excelencia,
es decir, escenario en el cual todas las personas, sin importar sus diferencias econémicas
sociales o culturales, tienen iguales Derechos y deberes en el ejercicio de su uso y goce.

= Revision del Plan Maestro de Equipamientos para la habitabilidad de calle

Objetivo: Definir un Plan Maestro para la territorializacion de la Atencidn Integral, la
disponibilidad de Espacios Zonales de Acogida Temporales y de equipamientos para la
prestacidon de servicios publicos basicos, bajo lineamientos de los enfoques de género vy
diferencial que conlleven a la dignificacién de la Poblacion Habitante de Calle y a la
resignificacion del Fendmeno en los territorios sociales del Distrito, como otro modo valido de
habitar la ciudad.

= Reasentamiento integral de personas en riesgo de habitar calle y de las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle

Objetivo: Incorporar en los Planes de Gestién Social para el Reasentamiento Integral de
Poblacion de las Obras de Infraestructura, Renovacion y Revitalizacion Urbana, a personas en
Riesgo de Habitar Calle y Habitantes de Calle, para definir su inclusién en los que fortalezcan las
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redes de apoyo tejidas con colectivos e individuos sin romper lazos con el territorio habitado en
el Distrito Capital.

= Modelo de regulacidon para garantizar la habitabilidad de hospedajes, inquilinatos y paga
diarios

Objetivo: Disefiar un modelo de regulacién de los hospedajes, Inquilinatos o paga diarios, que
permita garantizar condiciones de habitabilidad adecuadas, para el arrendamiento temporal por
horas, dias, semanas, meses y afos, con especial atencién en mujeres que vivan solas o
acompafiadas con menores.

=  Ordenamiento territorial sensible al Fehdmeno de la Habitabilidad en Calle

Objetivo: Incorporar en el Plan de Ordenamiento de Territorial de Bogota estrategias integrales
y urbanisticas conducentes a reducir los factores que generan condiciones para la Habitabilidad
en Calle, que permitan el acondicionamiento de espacios intermedios que impidan el deterioro
del entorno en su presencia y al desarrollo de planes maestros que conlleven a la prevencién y
la resignificacion del Fendmeno en los territorios sociales del Distrito.

7. Orientaciones para la Implementacion de la Politica Publica

En materia de implementacion, la Politica Publica tiene diversos desafios a saber: i) lograr su
Institucionalizacién en diferentes instancias y niveles de la administracién publica, ii) Fortalecer
la Articulacién de la Politica con las otras Politicas Publicas, iii) Establecer las responsabilidades y
coordinacion de la misma, y iv) consolidar la Instancia de implementacion.

7.1 Institucionalizacion de la Politica Publica

Esta Politica Publica compromete su apropiacion por parte de las entidades sectoriales y locales
con el fin de alcanzar la integracion, la coherencia y la coordinacién necesarias para su
implementacién. Con la Sociedad, debe poner en marcha un proceso de transformacién de
imaginarios y practicas culturales de la ciudadania, para resignificar el Fendmeno de la
Habitabilidad en Calle, y dignificar a las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle, por
medio del reconocimiento social como sujetos titulares de derechos y el desarrollo de
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capacidades y ampliacion de oportunidades para su inclusiéon social, econémica, politica y
cultural y el ejercicio pleno de la Ciudadania.

De igual forma la politica publica, en coherencia con la resignificacion del Fendmeno de la
Habitabilidad en Calle y la dignificacion de la vida de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de
Calle, compromete el conjunto de politicas de la ciudad y por supuesto el accionar técnico,
administrativo, misional, juridico y operativo de los sectores que conforman el Distrito, la region
y el pais.

Para tal fin se requieren las siguientes condiciones, las cuales deben hacerse reales
progresivamente para alcanzar la garantia plena de los Derechos de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle:

* Inclusion del tema en la planeacion de la ciudad regidon en aras de garantizar el desarrollo de
los objetivos de la politica publica.

= Qrganizacion institucional en un escenario desconcentrado y/o descentralizado para lograr el
impacto esperado.

= Definir acciones integrales priorizadas para dar inicio a la progresividad en la garantia de los
Derechos, definiendo plazos especificos.

7.2 Articulacion de la Politica Publica con otras Politicas Publicas

Asi mismo se requiere una congruencia y arquitectura institucional, que permita articular y
realizar cambios en su estructura, siendo el tema de los Derechos de las Ciudadanas y
Ciudadanos Habitantes de Calle y la resignificacion del Fendmeno parte integral de otros temas
poblacionales y de otras politicas publicas, por lo tanto debe ser transversal a los siguientes
aspectos:

= Procesos de formacidn y capacitacidon de las y los servidores-as publicos-as.
= Oferta de servicios en el marco del Sistema de calidad de los servicios sociales de Bogota D.C.

= Lineamientos y protocolos de intervencidon e interaccidon territorial con perspectiva
diferencial y de género

= Construccion de indicadores relacionados con la garantia de Derechos y la resignificacidon del

Fendmeno en la ciudad.
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= Estrategias para la financiacion de la politica.

* Procesos de investigacion.

Ademas de la imprescindible voluntad politica, se requiere de la incorporacién permanente del
enfoque de Derechos humanos, su especificidad con los componentes de la politica en la
estructura, oferta y practicas institucionales, de modo que haya perdurabilidad, estabilidad y
legitimidad de los programas, proyectos y acciones.

Institucionalizar la politica, también requiere fortalecer y estimular la participacion de las
Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle, sus familias y organizaciones a nivel distrital y
local, en los siguientes aspectos:

= Definicién de prioridades y proyectos territoriales.
= Asignacion de recursos.

= Fortalecimiento de redes que incorporen a los diferentes actores sociales.

Igualmente importante es contar con la responsabilidad Social de las empresas —sector privado-
academia, etc., frente a la transformacion de situaciones tales como la discriminacion, las
situaciones de violencia, la prevencién de la habitabilidad en calle y la transformacion de los
factores que perpetian o reproducen el Fenémeno.

7.3 Responsabilidades frente a la Politica Publica

La direccion de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, estara
en cabeza del Alcalde o Alcaldesa Mayor de la ciudad. La implementacién y desarrollo de la
Politica, como ordena en Articulo 4 del acuerdo 366 de 2009, “Estara en cabeza de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, en coordinacién con los sectores y sus respectivas entidades
adscritas y vinculadas, responsables de crear programas dirigidos a la inclusion social, de
promover acciones conjuntas y coordinadas entre los diferentes sectores e instituciones;
ademas serdn quienes velaran por el cumplimiento, continuidad y control de los lineamientos,
estrategias y demds disposiciones contenidas en el presente acuerdo”%4,

104 CONCEJO DE BOGOTA D.C. Acuerdo 366 (1 de abril de 2009). Por medio del cual se establecen lineamientos de politica
publica para la atencidn, inclusién y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones. Registro Distrital 4182 de abril 2 de 2009. Bogota. 2009
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7.4 Instancia de implementacion de la Politica Publica

La instancia de implementacidn y coordinacidn para la politica publica, sera el Comité Operativo
para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle, de que trata el articulo 12 del Decreto 460 de
20081%, el cual serd de conformacion mixta contando con la asistencia de delegados de caracter
directivo de todos los sectores de la administracion distrital, definido en el marco del Consejo
Distrital de Politica Social y reglamentado por la Secretaria Distrital de Integracidn Social.

Teniendo en cuenta el alto impacto del Fenédmeno en algunas localidades, el Comité mantendra
un didlogo directo con las y los diferentes alcaldes(as) locales, con el fin de que el tema se
posicione en la agenda local ya sea de los Consejos Locales de Gobierno o en los Consejos
Locales de Politica Social, lo cual queda a discrecién del gobierno local.

Con el fin de fortalecer los procesos de implementacién de la politica publica, el comité contard
con las siguientes herramientas para la toma de decisiones:

= Lecturas territoriales del Fendmeno: Teniendo en cuenta la alta movilidad y transformacién
constante del Fendmeno en los diferentes territorios de la ciudad, es necesario adelantar
lecturas territoriales anuales que sirvan de insumo para la construccion de los planes de
accién, donde se incluyan la identificacion de zonas con presencia de nifos, ninas,
adolescentes y jovenes en alto riesgo, la ubicacién de otras poblaciones en riesgo de habitar
la calle, a la vez identificando los parches, cambuches y corredores de transito asi como el
analisis de los diversos actores vinculados al Fendmeno, las tensiones y los factores
protectores que se hayan constituido.

= Seguimiento a la Politica. La Politica Publica Distrital de Habitabilidad en Calle, contara con
un observatorio social y un sistema de seguimiento y evaluacién de la gestion Distrital, que
sera contenido en su plan de accién, en concordancia con las disposiciones de la Secretaria
Distrital de Planeacién.

* Informe de avance. Para verificar el cumplimiento de la politica publica distrital, la
Administracién Distrital rendird un informe anual de avance al Concejo de Bogot4d, sobre la
evolucidn de las actuaciones planeadas.

105 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 460 (23 de diciembre de 2008). Por el cual se actualiza el Consejo Distrital de
Politica Social, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1098 de 2006 y en el Acuerdo Distrital 257 de 2006. Registro
Distrital 4124 de diciembre 24 de 2008. Bogota.2008.
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7.5 Plan Indicativo de la Politica Publica

La Administracién Distrital cumplird con el propdsito de construir transectorialmente el Plan
Indicativo de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle en el marco
del enfoque de derechos y a través de la estrategia de Gestidn Social Integral, articulando los
esfuerzos y las actividades en un didlogo continuo entre los sectores, las instituciones y los
diferentes actores sociales, donde se desarrollen acciones transectoriales en los territorios que
superen respuestas contingentes, mitigatorias y sectoriales.

En la construccion del Plan Indicativo, se resalta entonces la Transectorialidad como un proceso
fundamental, por el cual la politica publica social toma cuerpo y vida en su implementacion,
teniendo en cuenta que es por medio de la articulacién de acciones y el didlogo continuo entre
los sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales, donde la Politica Publica se hace
realidad y se fortalece, a través de la construcciéon de estrategias, acciones y actividades en
conjunto, con el fin de superar “el desarrollo de respuestas contingentes, mitigatorias y
sectoriales”*°®,

Durante los seis meses siguientes a la expedicién del Decreto que adopta la Politica Publica, el
Comité Operativo para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, aprobara el Plan Indicativo
para el periodo de implementacién de la Politica, donde se contemplaran las metas, indicadores
y acciones a corto, mediano y largo plazo para su implementacién, en armonia con la estructura
de la Politica y los tiempos establecidos para los Planes de Desarrollo Distritales y Locales.

7.6 Plan de Accidon Cuatrienal de la Politica Publica

Tomando como base el Plan Indicativo y los Informes de avance de la Politica Publica y en
concordancia con el Decreto 171 de 2013, el Plan de Accidon Distrital de la Politica Publica,
deberd adoptarse, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente al que haya sido expedido el Plan
de Desarrollo Distrital.

De este modo, se asume la directriz establecida en el Decreto 171 de 2013, con respecto al Plan
de Accidn, el cual se considera un “Documento que describe las actividades prioritarias para el

106 ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C. Decreto 171 (22 de abril de 2013). Por medio del cual se
estandarizan las definiciones y se unifica el plazo para la formulacién o ajuste de los Planes de Accion de las Politicas Publicas
Poblacionales y los Planes de Accidn Integrales de Acciones Afirmativas de Bogot4, D.C. Bogota, 2013.
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logro de los resultados previstos en la articulacion y armonizacion de la politica publica de la
poblacion respectiva con el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
del Distrito. Su construccion es de forma participativa entre los sectores administrativos, las
instituciones, las organizaciones y la ciudadania, pudiéndose revisar y ajustar anualmente sin
perder de vista las metas a lograr”*%’.

» Tiempos de implementacion de la Politica

Se propone un tiempo total de 10 afios para el proceso de implementaciéon de la Politica
Publica, entendiendo la dinamica del Fendmeno, organizado en tiempos de la siguiente manera
para su implementacidn y seguimiento acorde con los Planes de Desarrollo Distritales y Locales.

- Acciones de implementacién a corto plazo. 2015 — 2020
- Acciones de Implementaciéon a mediano plazo. 2020 — 2024

- Evaluacion y ajustes. 2024 — 2025
7.7 Seguimiento y evaluacidon de la Politica Publica

El monitoreo, control y vigilancia se realizara a través del equipo de trabajo que se conforme en
el marco de la instancia de implementacién y coordinacién con apoyo de las mediciones y
analisis que desarrolla el Distrito.

Su funcidn serd llevar a cabo labores de seguimiento a situaciones de riesgo, la efectividad del
Plan Indicativo de la Politica Publica, asi como el avance y cumplimiento de las estrategias y el
flujo de informaciéon que sirvan de herramientas de verificacién, disefiando los parametros,
protocolos, procesos y procedimientos necesarios para tal fin.

A la vez es fundamental desde el proceso de generacién de conocimiento participar en la
caracterizacidn, promocion e impulso a las acciones y generacién de informacidn que sirva de
insumos a la gestidn, procesamiento, andlisis de la informacion del proceso de monitoreo,
seguimiento y control social que permitan la rendicién de cuentas y evaluacidon del impacto,
logros y avances de la politica publica.

107 1bid.
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Adicionalmente, es importante contar con un Observatorio Distrital para el Fendmeno de la
Habitabilidad en Calle, en articulacién con las organizaciones sociales y actores académicos, que
permita la observacién e investigaciéon del Fendmeno con respecto a sus transformaciones en
periodos de tiempo especificos, reconociendo las nuevas dindmicas que emergen ya sea por el
impacto de las acciones proyectadas por la Politica Publica o por diferentes factores
relacionados con las realidades de la ciudad. La informacidn producida por el observatorio sera
fundamental para retroalimentar el direccionamiento politico, la toma de decisiones y a la vez
las estrategias, los modelos de atencion y las acciones desarrolladas, con el fin de que estas se
adapten de una manera mas eficaz y eficiente a las problematicas identificadas.

= QObservatorio Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle

En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 366 de 2009, el Observatorio tendra como
Objetivo General, “Caracterizar y analizar la realidad social del Fendmeno de la Habitabilidad en
Calle, mediante la recopilacion, procesamiento, andlisis y difusion de datos, con el objetivo de
apoyar la oportuna toma de decisiones en el marco de la Politica Publica”. Este Observatorio
serd liderado por la Secretaria Distrital de Planeacién y contara con la asesoria técnica de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

= Informe de avance

Para verificar el cumplimiento de la Politica Publica Distrital para el fendmeno de la
Habitabilidad en calle, la Administracion Distrital rendird un informe anual sobre el avance de la
ejecucién del Plan de Accidn al Concejo de Bogota.

= Evaluacion de la Politica

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle sera objeto de
evaluacién de conformidad con lo que se disponga en el respectivo Plan Indicativo de la Politica
Publica.

El Alcalde (sa) Mayor podra modificar la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de la
Habitabilidad en Calle, en su Estructura, para incluir, suprimir, o modificar sus componentes,
lineas de accién, acciones de politica y metas del plan indicativo, previo proceso de debate
consultivo con la instancia técnica de implementacién de la Politica Publica —Comité Operativo
para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle—, con el objetivo de ajustarla a las necesidades
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emergentes para el abordaje del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle y hacer mas eficaz,
eficiente y efectiva la gestion transectorial.

7.8 Financiacion de la Politica Publica

La financiacion de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de la Habitabilidad en calle, se
realizard mediante la asignacién de recursos de inversién a las metas definidas por cada
Gobierno Distrital en el Plan de Accién Cuatrienal de la Politica Pudblica. De otra parte, los gastos
gue genere la implementacién de la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de la
Habitabilidad en calle serdn atendidos con cargo a lo establecido en los presupuestos anuales de
cada entidad.
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