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INTRODUCCION

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en calle, se adoptd a través del
Decreto 560 de 2015 y cuenta con una vigencia entre el 2015 al 2025; su objetivo va dirigido a la
dignificacion de la vida de las personas habitantes de calle y la resignificacion del fendmeno de la
habitabilidad en calle en la ciudad de Bogotd, por medio de la promocidn, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de las y los ciudadanos habitantes de calle,
contribuyendo a su inclusién social, econdmica, politica y cultural.

Parte de tres premisas, la primera, reconocer que la situacién de habitar la calle no es una realidad
exclusiva de las personas adultas, sino que deben tenerse en cuenta todos los grupos etarios y
poblaciones con el fin de tener una mirada integral.

La segunda, advertir que si bien la atencion, inclusién y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas Habitantes de Calle, que ordena el Acuerdo 366 de 2009%, es un eje central de la Politica,
y que sin duda tendria un impacto positivo sobre las vidas de dicha poblacién, no necesariamente,
transforma o reduce los factores que producen y reproducen el Fendmeno en el Distrito (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2015, p. 12)

Y, por ultimo, se amplia el objeto de la politica con el fin de comprender la situacion de habitabilidad
en calle desde la perspectiva de fendmeno social, esto permite que las acciones implementadas en
la politica aborden situaciones y condiciones de alta complejidad que van mas alla de la atencidn de
las y los ciudadanos habitantes de calle. Por tal motivo, se comprenden factores predisponentes o
determinantes que colocan a personas en riesgo de iniciar la vida en calle.

Por otra parte, en cuanto a la territorializacion de la Politica se disefia un plan de accién distrital, el
cual permite la implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica; materializado en
productos, resultados, metas e indicadores que respondan al objetivo de la politica. Estas acciones
se monitorean a través de instancias de coordinacidn, como lo son el Comité Operativo Distrital del
Fendmeno de Habitabilidad en Calle, Mesas Técnicas de Componente y las Mesas de Habitabilidad
en Calle de cada localidad, las cuales se reglamentan a través de la Resolucién 756 de 2017.

En aras de organizar la gestién publica en la implementacion de la PPDFHC, la Subdireccién para la
Adultez en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social- SDIS, construyo el Modelo Distrital
para el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, como un instrumento que permita crear estrategias
para alcanzar los logros propuestos.

Ahora bien, reconociendo que las dindmicas sociales son cambiantes y no estaticas, los planes de
accion distritales deben ser actualizados de forma periddica, con el fin de que se construyan
estrategias que se adapten a nuevas realidades sociales. Teniendo en cuenta esto y segun lo pactado
en el Decreto 668 de 2017, en donde se constituye y orienta el proceso de actualizacién de los planes
de accion de las politicas publicas, el presente documento relata cémo fue el proceso de

1 Acuerdo 366 2009. "Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica para la atencién, inclusién y mejoramiento de la
calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
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actualizacién del plan de accién de la PPDFHC con vigencia 2021-2025 que inicié con la aprobacién
de los miembros el Comité Operativo Distrital del Fenémeno de Habitabilidad en Calle y del Comité
Sectorial de Gestién y Desempefio el dia 30 de noviembre de 2020 vy finalizé con la presentacion
final ante el Comité Sectorial de Gestién y Desempefio del sector Integracién Social del documento
CONPES con sus anexos el 6 de septiembre de 2021.

A partir de la actualizacién de este plan de accidén con vigencia 2021-2025, se pretende continuary
fortalecer los aspectos exitosos en la implementacién de la Politica y subsanar las falencias,
obstaculos y acciones que no tuvieron alcance y que se encontraron en el andlisis situacional, la
estrategia de participacion y el balance del estado de cumplimiento del plan de accién del periodo
2016-2020. En este mismo orden se busca integrar de manera transversal los enfoques de género,
poblacional, diferencial, territorial, derechos humanos y ambiental.

De esta manera, en el presente documento se presentan los apartes relacionados en la metodologia
CONPES D.C. a saber: la descripcion de la problematica o situacidon que atiende la politica publica,
antecedentes, marco juridico a vigencia 2021, proceso de participacion, generalidades de la politica
en donde se aborda la transversalizacion de los enfoques, propuesta de seguimiento y evaluacién,
y por ultimo, los anexos que dan cuenta de este proceso de actualizacion.

PROBLEMATICA O SITUACION QUE ATIENDE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle, parte de la Ley 1641 de
20132 en donde se establece los lineamientos para la formulacién de la politica publica social para
habitantes de la calle y se definen los conceptos en torno al fendmeno de la habitabilidad en calle
los cuales son:

Politica publica social para habitantes de la calle: Constituye el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos y herramientas que orientaran las acciones del Estado colombiano en la
busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes
de la calle, con el propésito de lograr su rehabilitacion y su inclusién social.

Habitante de la calle: Persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacidn, ya sea de forma permanente o transitoria.

Habitabilidad en calle: Hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y
la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como
individuales.

Calle: Lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la
totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano.

Como se puede observar en las definiciones anteriormente descritas, es relevante, cémo desde esta
ley se garantiza una denominacidn digna a las personas que hacen uso de la calle como su lugar de

2 ley 1641 de 2013: “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle
y se dictan otras disposiciones". Art 2. Definiciones.
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vivienda y satisfacen sus principales necesidades alli; pues antes de esta ley llegaron a denominarse
de varias maneras: desechables, mendigos, indigentes, pobres o recicladores. La evolucidn de este
concepto ha permitido que el discurso de la Corte Constitucional al momento de hablar de las
personas que habitan la calle, este libre de juicios de valor, reconociendo la habitabilidad en calle
como un hecho social relacionado con la carencia de vivienda, pero que no necesariamente se
enlaza a la pobreza.

Por otra parte, este marco conceptual y juridico permite identificar que, ademas de la poblacion
habitante de calle que se encuentra como unidad de andlisis de la politica, también se encuentran
las personas en riesgo de iniciar la vida en calle. La Subdireccion para la Adultez en la formulacion
del nuevo proyecto de inversién 7757 “Implementacion de Estrategias y Servicios Integrales para el
abordaje del Fenémeno de Habitabilidad en Calle en Bogotd “(2021) definié como persona en riesgo:
“toda persona que por diferentes situaciones eventuales, individuales, sociales, econdmicas,
familiares y de contexto, presenta una incertidumbre frente al hecho de suplir sus necesidades
bdsicas y sociales, en medio de esto, se generan dindmicas que dificultan el acceso a las diferentes
ofertas institucionales, publicas y privadas a nivel local, distrital y nacional; factores que posibilitan
el acercamiento y adaptabilidad a la vida en calle especialmente en poblaciones que presentan
vulnerabilidad y fragilidad social, lo cual genera que dia a dia mds personas se encaminan hacia la
situacion de habitar la calle”.

Teniendo en cuenta las lecturas territoriales del fendmeno de habitabilidad en calle en Bogot3, y los
analisis presentados en estas, se mencionan algunas categorias que contextualizan la configuracién
de factores de riesgo frente al inicio de la habitabilidad en calle, las cuales no pueden ser
consideradas como un listado de chequeo, teniendo en cuenta la multiplicidad de factores
relacionados y la particularidad de la vida de cada persona. No obstante, permiten tener unos datos
iniciales que se relacionan con el aumento de las probabilidades de iniciar una vida en calle:

e Acceso limitado a bienes y servicios.

e Contacto con formas diversas y recurrentes de violencia.

e Deterioro y/o ausencia de redes de apoyo.

e Involucramiento en actividades ilegales.

e Relacionamiento problematico con el consumo de sustancias psicoactivas, los juegos de
azary los servicios sexuales.

e Desplazamiento forzado de poblaciones migrantes, afrodescendientes e indigenas.

e Presencia de patologias mentales o enfermedades crénicas.

e Aspectos de caracterizacion fisica y socio-econdmica del territorio.

e Factores eventuales como pérdida de empleos, generacidn de ingresos fluctuantes,
rompimientos amorosos, pérdida de un ser querido, entre otros.

e Emergencias sociales y/o sanitarias que pueden generar un impacto mayor a partir de las
variables anteriormente mencionadas.

Es importante resaltar que, a partir de las situaciones de emergencia social y sanitaria, existe la
probabilidad que algunos aspectos relacionados con la prestacién y acceso a servicios se vean
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limitados frente a la cobertura en la atencidn, capacidad instalada, restriccion de ofertas laborales,
académicas, salud, entre otras; que conllevan a incrementar el riesgo frente al inicio de la
habitabilidad en calle.

Cabe mencionar que las categorias anteriormente descritas se constituyen como factores de riesgo,
a partir de la relacién entre si y el impacto que genere en el individuo, es decir, el riesgo de una
persona no se configura a partir de un analisis aislado de sus variables, sino de la interrelacion
multicausal y las particulares historias de vida.

Por otra parte, la PPDFHC explica que el fendmeno debe “ser entendido a partir del andlisis de los
multiples factores sociales, econdmicos, culturales y politicos que marcan el desarrollo de la
sociedad” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015). Teniendo en cuenta esto, es necesario que la atencion
y prevencion de la habitabilidad en calle sea abordada de manera integral, y se analice la relacion
de las y los habitantes de calle desde tres dimensiones: consigo mismo, con su entorno y con los
demas actores de un territorio. Adicionalmente, la politica publica plantea la necesidad de analizar
cuales son los factores eventuales, contextuales e individuales que pueden incidir en el riesgo de
iniciar la vida en calle, y cdmo desde este analisis, se generan acciones que mitiguen y reduzcan el
riesgo del inicio de la vida en calle.

El fendmeno de la habitabilidad en calle, estd asociado a situaciones tales como “la violencia
intrafamiliar, el abuso en el consumo de sustancias psicoactivas, el microtréfico, la informalidad
econdmica, los procesos migratorios y el desplazamiento forzado producto del conflicto armado
interno” (SDIS, 2005, p. 13) y aunque en el documento formulador de la politica publica no se
describe un problema central y no se desarrolla una metodologia como marco légico, que permite
priorizar la intervencion en algunas causas del problema, la politica se construye a través del
horizonte de sentido que permite la planeacion desde la participacion activa de las ciudadanas y
ciudadanos habitantes de calle con un enfoque transectorial, ademas, desarrolla una revisidn de
antecedentes que visibiliza la habitabilidad en calle como un conjunto de multiples factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales.

Con el objetivo de analizar cudles son las situaciones problematicas que persisten en el tiempo, a
continuacién, se desarrolla un breve diagndstico del fendmeno de la habitabilidad en calle, a partir
de la revisién de los siguientes documentos: censos distritales de caracterizacion de poblacién
habitante de calle desarrollados desde 1997 al 2017; estudios de georreferenciacion de parches,
cambuches y poblacién flotante (SDIS- 2014,2017,2019); Estudio Las Ciudadanas Habitantes de
Calle: Mujeres en Reconocimiento (SDMUJER,2013); Goce del Derecho a la Ciudad de las Personas
Transgénero Habitantes de Calle (OPDF, 2019); Proyecto plan parcial San Bernardo Tercer Milenio
verificacion paga diarios (ERU,2018); Caracterizacion de poblacién recicladora 2020 (UAESP);
Informe de seguridad para la politica publica del fenémeno de la habitabilidad en calle (SDSCJ,2021)
y por ultimo Situacidn de Salud en la Poblacion Habitante de Calle (SDS, 2020).
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Censos para la Caracterizacion de la Poblacidn Habitante de Calle

Desde 1997 se identificd laimportancia de caracterizar las problemadticas, situaciones y necesidades
de las ciudadanas y los ciudadanos habitantes de calle, a través de la realizacion del primer Censo®
poblacional. Posteriormente, el DANE realizo siete (7) Censos, exceptuando el censo del afio 2017
que se realizé en conjunto con la SDIS, los cuales tuvieron metodologias y variables de analisis
diferentes en su formulacién y arrojaron los siguientes resultados:

Tabla 1. Censos habitantes de calle 1997 - 2017

Anos Censales

Poblaciones | | Censo Il Censo lliCenso | IVCenso | VCenso | VICenso | VIl Censo
1997 1999 2001 2004 2007 2011 2017

Poblacion
Habitante de
Calle
Censada

4.515 7.793 11.832 10.077 8.385 9.614 9.538

Poblaciéon
Bogota
Distrito
Capital

5.952.563 | 6.189.030 | 6.412.400 | 6.734.041 | 7.050.228 | 7.467.804 | 8.080.734

Tasade
Habitantes
de Calle por 7,58 12,59 18,45 14,96 11,89 12,87 11,80
cada 10.000
habitantes

Fuente: Analisis de las dinamicas territoriales de los habitantes de calle en Bogota: parches, cambuches y flotantes. 2020, Secretaria
Distrital de Integracion Social.

El VI Censo efectuado en el 2011 fue el referente inmediato que tuvo la formulacién de la Politica
Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle, es importante mencionar que para la
formulacion se contaba con una versidn actualizada del Censo Nacional del 2015 (DANE, 2011 en
Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015), con estimaciones de acuerdo con inductores de crecimiento
demogréfico y poblacional en Bogotd. El estudio demogréafico identificé un total de 9.614%
habitantes de calle, en donde 8.312 de ellos fueron contactados directamente para su
caracterizacion, el 88,93% eran hombres, el 10,95% mujeres, el 0,05% intersexuales y el 0,07% no
reporté informacidén (Alcaldia Mayor de Bogot3d, 2015, p. 28).

En relacion con el lugar de nacimiento, el 59,17% de las personas eran oriundas de Bogot3, el 40,18%
nacié en otro municipio, el 0,24% es nativa de otro pais y no se contaba con la informacién del
0,41%. La distribucion de rangos etarios evidencio que el 0,12% se encuentra entre los 0 y 5 afos;

3 DANE 1997. El Censo de Poblacién es la recopilacién de informacion estadistica que sirve para que diferentes organismos publicos y
privados planeen y tomen decisiones de politica publica, en este caso particular en el marco de la Politica Publica Distrital para el
Fenémeno de Habitabilidad en Calle.

4 Se realizé contacto efectivo con 8.312 personas, quienes accedieron a contestar completamente la tarjeta censal, mientras que las 1.302
personas restantes, no aceptaron ser caracterizadas.
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el 0,19% entre 6 y 13 afos; el 2,12% entre 14 y 17 anos; el 21,16% entre 18 y 26 afios; el 69,69%
entre 27 y 59 afios; y el 6,08% con 60 afios y mas; no se cuenta con informacion del 0,67% (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2015, p. 29).

Frente al tiempo de permanencia en calle, 2.136 personas reportaron haberlo hecho entre 0 y 5
anos, 1.213 entre 6 y 10 afos; 1.292 entre 11 y 15 afios, 892 entre 16 y 20 afos; 764 entre 21y 25
afios; 480 entre 26 y 30 afios y finalmente 913 més de 30 afios®. Dentro de sus principales formas
de generacidn de ingresos, el 46,76% se dedica a recoger objetos reciclables; 18,13% a “retacar”,
mendigar y pedir limosna; 14,93% realizan servicios no cualificados y 4,82% se dedican a delinquir.
Por ultimo, como principal razén para habitar la calle, se encuentran las dificultades con la red
familiar ya sea primaria o secundaria en el 44,30%, y consumo de sustancias psicoactivas en el
33.75% (SDIS, 2015, p. 29).

Frente al censo de 2017, el total de personas censadas como habitantes de calle fue de 9.538. En
comparaciéon con las cifras arrojadas por elCenso de 2011 (9.614 habitantes), no hubo
variacion estadistica significativa en el nimero de habitantes de calle, sin embargo, se identifica que
el 68% lleva 6 afios o0 mas viviendo en la calle, asi como, el 51% de la poblacién censada se concentra
en las localidades de Los Martires (1.750), Santa Fe (1.313) y Kennedy (682).

Por otra parte, el 90.4% de la poblacién habitante de calle consumen alguna sustancia
psicoactiva, siendo las mas frecuentes: bazuco (65%) y marihuana (56%). El consumo de sustancias
psicoactivas y los conflictos familiares son las dos principales razones para iniciar la vida en calle, el
consumo fue la razén predominante en los hombres y los conflictos familiares en las mujeres.

Al desagregar por variables socio-demograficas se evidencié que 8.477 son hombres, 1.061 mujeres
y 6 personas son intersexuales; el 47.7% tiene entre 25 a 39 afios, mientras que los menores de 14
afios y mayores de 74 afios son menos del 1%; mujeres y hombres habitantes de calle tienen en
mayor proporcion niveles educativos de secundaria completa (25%); seguido por primaria completa
con prevalencia en las mujeres (23.9%) y hombres (17.3%); primaria incompleta similar para ambos
(14.2%); media académica o técnica en hombres (16.6%) y mujeres (11.1%); el analfabetismo es
mayor en mujeres (8.3%) que en hombres (5.2%), versus mayores niveles de educacidn superior en
hombres (6%) que en mujeres (4.4%). En relacion con la pertenencia étnica, se identifica que el 0.9%
de la poblacién censada se auto reconoce como Indigena, el 0.1% Gitano o Rrom, un 0.2% se
reconoce como Raizal, un 0.1% como Palenquero y un 4.9 % se reconoce como Negra(o), Mulata(o),
Afrodescendiente o Afrocolombiana(o). En localidades como Santa Fe, se evidencia que confluyen
todos los grupos poblacionales étnicos, lo cual representa un reto en laimplementacién del enfoque
diferencial étnico en donde se ubican.

De las personas que se encontraban en ese momento habitando la calle se identifican que el 23.3%
(1.619) tienen algun tipo de discapacidad, asi mismo, las localidades en las que se evidencié mayor

5 Se realizé contacto efectivo con 8.312 personas, quienes accedieron a contestar completamente la tarjeta censal, mientras que las 1.302
personas restantes, no aceptaron ser caracterizadas.
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concentracién son Santa Fe con 230 personas y Los Martires con 233. Entre los tipos de discapacidad
que se analizaron en el censo se encontraban: oir la voz o los sonidos, en estas el 2.6% de personas
refirieron tener dificultades; el 2.1% manifestaron tener dificultades en hablar o conversar; 10.3%
expresaron no poder ver de cerca, de lejos o alrededor; 4.6% manifestaron dificultad para mover el
cuerpo o caminar; 3.4% dijeron tener problemas en agarrar o mover objetos con las manos; 4.7%
tienen dificultad en aprender, recordar, tomar decisiones por si mismo; 1.4% expresaron dificultad
en realizar acciones por si mismo como comer, vestirse o banarse; 4.1% manifestaron dificultades
para relacionarse o interactuar con las demds personas y por ultimo el 4.9% personas manifestaron
tener problemas cardiacos o respiratorios haciendo las actividades diarias.

Esta informacidn le deja al Distrito el reto de implementar estrategias y servicios que atiendan las
necesidades de las y los ciudadanos habitantes de calle que tienen algun tipo de discapacidad,
ademas, de adaptar los servicios disponibles para la atencidn de las personas que se encuentran en
un proceso de inclusion social.

En cuanto a los departamentos de procedencia, el 59% de la poblacion habitante de calle censada
nacio en Bogotd, esto equivale a 4.104 personas, el porcentaje restante procede de los
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca. Ahora bien, de esta
poblacion, en relacién con sus ubicaciones en el equipamiento urbano, el 66.2% de la poblacién
censada duermen principalmente en la calle, en un puente, andén, parque,-alcantarilla, carreta
y similares, seguido del 23.9% que pernoctan, principalmente, en unidades
operativas de la Secretaria Distrital de Integracién Social o del IDIPRON dispuestas para su atencion.

En conclusidn, al establecer una comparacion con los censos y caracterizaciones de afios anteriores,
se continla evidenciando la prevalencia de hombres en la habitabilidad en calle, por otra parte, se
evidencia que la poblacién habitante de calle que se encuentra entre los el 25 a 39 afios, prevalece
el consumo de bazuco y marihuana. Son mayoritariamente de Bogota, pero una proporcién
significativa procede de otros departamentos; llevan mas de 6 afios viviendo en la calle, tienen
niveles de escolaridad basica primaria y secundariay se ubican principalmente en las mismas
localidades de Los Martires, Santa Fe y Kennedy.

Pese a que no se tuvo una variacién dominante en la cantidad de poblacién, este fenédmeno social
se mantiene, asi como las razones para llegar a habitar la calle que son la violencia intrafamiliar,
redes de apoyo fragiles y el consumo de sustancias psicoactivas, las cuales se deben ten en cuenta
al momento de formular acciones en la actualizacidn del plan de accion.

Siguiendo con la linea, se presentan los informes de georreferenciaciones en las cuales se usa una
metodologia cuantitativa diurna y nocturna, para analizar las dindmicas de localizacién en el
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territorio de las personas habitantes de calle, lo que permite, a través del tiempo, hacer el
seguimiento a la distribucién espacial del fendmeno de la habitabilidad en calle.

Estudio de Distribucién y Caracterizacién de la Poblaciéon Habitante de Calle en parches °y
cambuches’ 2014

Para el afio 2014 se realiza un analisis de distribucién, caracterizacién y localizacién de la poblacidn
habitante de calle en parches y cambuches.

Los elementos metodoldgicos de este estudio estan soportados en dos tipos de analisis. El primero es de
caracter geografico, desde el cual se encamind la geolocalizacidn de los espacios urbanos que regularmente
vienen siendo apropiados por la poblacion habitante de calle (parches y cambuches), indagando sobre sus
principales caracteristicas en términos de uso, tipologia de ubicacidn, tiempos de existencia y sus relaciones
con distintas variables del fendmeno, obteniendo de esta manera observaciones territoriales de la vida en
calle. El segundo analisis, es de tipo socioldgico, el cual buscé identificar realidades socio demograficas de los
diferentes estilos de vida que asume la poblacién habitante de calle, reconociendo factores precipitantes
hacia la vida en calle, asi como las razones de permanencia y dindmicas que mantiene a la poblacién viviendo
bajo dichas circunstancias. (SDIS, 2015. P12)

De este ejercicio se identifica que la localidad con mayor nimero de localizaciones fue Puente
Aranda con 334 vy, la localidad con menor cantidad fue Usme con 28. En total, el 45% de las
localizaciones se ubicaron en los sectores centrales de la ciudad, especificamente en las
localidades de Santa Fe, Los Martires, Teusaquillo, Chapinero, Antonio Narifio, Puente Aranda y La
Candelaria. Por otra parte, las localidades de Kennedy y Engativa presentaron un alto nimero de
localizaciones, pero con mayor dispersidn espacial de la presencia del Fenédmeno de Habitabilidad
en Calle (SDIS, 2015, p. 31-32).

En estos parches y cambuches, se identificaron 5.062 personas habitando en calle mediante
encuestas realizadas entre el 18 de agosto y el 19 de noviembre de 2014, el 73% de estas llevan mas
de un afio habitando la calle, el 6,2% mds de un mes en la calle, pero no mas de un afio, y el 1,6%
menos de 30 dias.

El estudio caracterizd a 3.531 ¢ personas habitando la calle; el 92,2% eran hombres; 7,5% mujeres;
una persona intersexual; 10 personas no respondieron y 2 respondieron no saber cual era su sexo.
El 89.9% se considerd perteneciente al género masculino y el 9,2% al femenino. Segun su orientacion
sexual el 97,2% afirmo ser heterosexual; el 1,0% homosexual y el 0,8% bisexual. De acuerdo con los
grupos etarios, la mayoria (18,2%) tiene entre 31 a 35 afios; 14.8% 26 a 30 afios; 12% 36240y 11,8%

6 Se entiende por parche la “ubicacién de la ciudad con presencia frecuente de poblacién habitante de calle, la cual tiene como funcién
primaria la socializacién entre pares y en donde a su vez pueden realizarse actividades relacionadas con la dindmica de vida en calle, tales
como: consumo de sustancias psicoactivas, satisfacer necesidades fisioldgicas o la generacion de ingresos econdmicos” (SDIS, 2015, p.14).
La mayoria los parches estan compuestos por dos, tres o cuatro personas.

7 Se entiende por cambuche la “ubicacién de la ciudad con presencia frecuente de poblacidn habitante de calle, utilizada principalmente
para pernoctar de manera permanente o esporadica, haciendo uso de elementos del entorno de manera estructurada o circunstancial”
(SDIS, 2015, p.14).

8 El Universo Muestral fue de 3.531 personas, quienes accedieron a contestar la encuesta para la caracterizacion.
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21 a 25 afios. Al desagregar por pertenencia étnica, el 96%, refirid no pertenecer a un grupo étnico
especifico, mientras el 4% manifestd pertenecer a las Comunidades Afrocolombianas, Negras,
Palenqueras y Raizales. Segun las diversidades funcionales, el 86,5% no tienen discapacidad,
mientras que el 12,3% manifesto tener alguna discapacidad fisica, visual y auditiva (SDIS, 2015, p.33-
38).

Respecto al lugar de localizacién de la poblacién habitante de calle, se concentran en un 77,8% en
nueve localidades de la ciudad, a saber: Los Martires (15,8%); Santa Fe (12,2%); Kennedy (11,6%);
Puente Aranda (11,0%); Engativa (8,1%); Teusaquillo (5,7%); Suba (4,7%); Rafael Uribe (4,4%) y
Antonio Narifio (4,4%). En contraposicion las localidades con menor presencia de habitantes de calle
fueron: Usme (1,1%), Tunjuelito (1,7%), Fontibén (2,0%) y Ciudad Bolivar (2,1%). Segun su lugar de
procedencia, la mayoria 54,2% nacié en Bogotad D.C., mientras que el 45.8% proviene de otros
departamentos como Valle del Cauca, Antioquia, Tolima, Caldas, Boyaca y Santander (SDIS, 2015, p.
32y 36).

Igualmente, se caracterizaron aspectos como el nimero de afios habitando en calle donde se resaltd
el 27,1% entre 0 - 5 afos; seguido por (16,5%) 6 - 10 afios; (14.4%) 11 — 15 afios; (10.7%) 16 — 20
afios y menos de un afo 5.6%. Dentro de las razones que llevan a las personas a habitar la calle, la
principal (44.9%) es el consumo de sustancias psicoactivas y junto con el consumo de alcohol
reportaron el 50,2%; por gusto 27.6%; razones econdmicas 19,7% y el deterioro de la red familiar
16,3% (SDIS, p.38-39).

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas el 83,3% consume cigarrillo; el 75% bazuco; el
62,1% marihuana; el 46,5% alcohol; el 17,1% inhalantes; el 10,1% pepas; el 6,8% cocainay el 2,2%
heroina (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015, p. 40 — 41).

Estudio de Georreferenciacion de parches, cambuches y flotantes del Fendmeno de Habitabilidad
en Calle - 2017

En el 2017, se realizd un estudio de georreferenciacién del fendmeno de habitabilidad en calle, cuyo
objetivo fue reconocer la movilidad y las dindmicas propias de la poblacién habitante de calle,
quienes transitan por diferentes espacios de la ciudad, a través de corredores Inter locales para
satisfacer sus necesidades basicas, afectivas y de consumo, sin adherirse a légicas particulares en
una sola localidad. Se incluyd, por primera vez, a la poblacion flotante, quienes son personas
habitantes de calle que se trasladan de un lugar a otro en la ciudad, lo que indica que es posible
identificar el lugar de origen del recorrido que realiza la personay el lugar de destino, con el fin de
trazar sus flujos de movilidad.

Se organiz6 la ciudad en cinco corredores —sur, occidente, centro, oriente y norte ° producto de la
experiencia y los diferentes ejercicios de georreferenciacién, que mostraron el transito habitual de
la poblacidn con localizaciones especificas y recorridos cotidianos.

9 Corredor sur: Esta conformado por las localidades de Usme, San Cristdébal, Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe. Corredor
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En la tabla N°2 se muestra una mayor presencia de habitantes en el Corredor Centro, lo cual sugirio
la priorizacion del Centro de Bogotd para el abordaje y territorializacién de los servicios, sin
descuidar la atencién de los otros cuatro corredores

Tabla 2. Poblacion Habitante de Calle por Corredor Georreferenciados — 2017

Corredor Localizaciones Total, de habitantes de calle
Centro 1166 2058
Oriente 446 565
Norte 303 534
Occidente 303 532
Sur 383 592
TOTAL 2601 4281

Fuente: SDIS. Base de datos de la distribucion territorial del fendmeno de habitabilidad en calle en parches, cambuches y flotantes,
Subdireccién para la Adultez, 2018.

Por su parte, la densidad de poblacién habitante de calle por kildmetro cuadrado en Bogotd se
distribuye en toda la ciudad, sin la existencia de una localidad urbana del Distrito que no tenga
impacto del fendmeno, excepto por la localidad de Sumapaz que es rural, pues este fendmeno se
ha constituido principalmente urbano, resaltando que las zonas como el centro de la ciudad y una
parte de Kennedy contienen la mayor concentracion del fenédmeno por kilémetro cuadrado.

Al efectuar un analisis comparativo de los estudios de georreferenciacidon de parches y cambuches
de 2014 y 2017, la tendencia de distribucién del fendmeno de habitabilidad en calle se mantiene;
reportandose las mas altas concentraciones de habitantes de calle en el centro de la ciudad en las
localidades de Los Martires, Santa Fe y en menor proporcion en La Candelaria. Sin embargo, en la
georreferenciacién de 2017, hubo un aumento significativo de la densidad de esta poblacién en las
localidades de Los Martires y Antonio Nariflo, mientras que en Puente Aranda la concentracion
disminuyd replegdndose hacia la localidad de Los Martires. (Ver mapa 1)

occidente: Conformado por las localidades de Bosa, Kennedy y Fontibén. Corredor centro: Conformado por las localidades de Santa fe,
la Candelaria, los Martires, Puente Aranda y Antonio Narifio. Corredor oriente: Conformado por las localidades de Chapinero, Teusaquillo,
Barrios Unidos. Corredor norte: Conformado por las localidades de Usaquén, Suba y Engativa.
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Mapa 1. Densidad Habitante de Calle Georreferenciacion 2014 y 2017.
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Fuente: SDIS (2018). Andlisis de la Distribucion de la Poblacion Habitante de Calle ubicada en Parches y Cambuches, 2018, p. 131.

En Teusaquillo y Chapinero hubo un aumento significativo de localizaciones con relacién al afio 2014
en la concentracion del fendmeno, teniendo un papel preponderante entre estas localidades y el
centro de la ciudad. También, se evidencié un aumento de la densidad en la localidad de Usaquén,
donde se incrementa el area en la que tiene incidencia el fendmeno de habitabilidad en calle. De
igual forma, en la localidad de Rafael Uribe, el fendmeno no solamente aumentd en densidad, sino

gue contd con una nueva zona de concentracion media en el extremo sur oriental de la localidad,
gue no se observé en el 2014 (SDIS, 2018, p.131).

En general, el 70% fueron cambuches circunstanciales y el 30% estructurados, “lo que indica que el
uso del espacio urbano por parte de los habitantes de calle es temporal, sin embargo, a pesar de que
no puede darse una apropiacion prolongada de un espacio y construir asentamientos estructurados
o semiestructurados, los cambuches circunstanciales predominan por largos periodos de tiempo en
un mismo espacio presentdndose en horario nocturno generalmente” (SDIS, 2018, p.76).
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Las localidades con mayor nimero de cambuches fueron Los Mdrtires y Puente Aranda, seguidas
por las localidades de Antonio Narifio, Barrios Unidos, Kennedy, Santa Fe y Teusaquillo. Aquellas
que albergan cambuches mas longevos fueron Engativa, Chapinero, Kennedy y Tunjuelito, mientras
que las localidades donde se ubican cambuches con menos de un afio de permanencia fueron
Antonio Nariio, Barrios Unidos y Rafael Uribe. El Centro dejé de ser el espacio preferido para los
cambuches estructurados trasladandose a Puente Aranda, Usaquén y Engativa, donde al parecer los
diferentes sectores industriales, espacios abiertos, lotes y avenidas permiten su ubicacién. Los
cambuches circunstanciales predominan en las localidades de Los Martires, Santa Fe, Antonio
Narifio y Puente Aranda (SDIS, 2018, p.79).

Por su parte, se observé que el 43% de los parches estaban integrados solo por habitantes de calle,
en su mayoria compuestos por dos (2) personas, seguido por aquellos integrados por tres y cuatro
personas. En las localidades con pocos habitantes de calle, la cantidad de parches fue pequefia,
mientras que, en aquellas con mas habitantes, los parches tenian en promedio 10 habitantes.
Adicionalmente, el 23% de parches era mixto, compuesto por al menos una persona que no se
identificd como ciudadano habitante de calle y el 34% no reportd informacion.

Los parches se ubicaron mayoritariamente en las localidades de Los Martires, Santa Fe, Antonio
Narifio, Kennedy, Rafael Uribe y Kennedy (SDIS, 2018, p. 94 y 96). Los parches mixtos prevalecieron
en Antonio Narifio, Rafael Uribe y Kennedy, mientras que los parches con un solo habitante en Los
Martires, desde el centro de la localidad hasta la frontera sur donde hay una gran concentracion de
parches, en Antonio Narifio en los barrios La Fragua y Restrepo Occidental y en Santa Fe entre
Avenida Caracas y Carrera décima, y entre la calle 19 con la calle 13 (SDIS, 2018, p.100).

El 47% de las personas se encontrd en parches, en oposicién al 31% de la poblacién habitante de
calle que su localizacion era de caracter flotante, y fueron abordados en el transcurso de un
recorrido (SDIS, 2018, p. 135-136).

En relacidn con la informacion sociodemografica sobre la poblacion habitante de calle se evidenci,
nuevamente, la prevalencia de la poblacidén masculina constituyendo el 93%, en rango de edad entre
29 a 59 afios (63%) y jovenes entre 18 a 28 afios (31%), aunque se encontrd poblacién en los
diferentes ciclos vitales. Los hombres se encontraron principalmente en dindmica flotante y en
cambuches (SDIS, 2018, p. 138).

En oposicidn, las mujeres representaron el 7% de la poblacion habitante de calle identificada, de las
cuales la mayoria se encuentra en las edades de entre 29 a 59 afios (52%), y jovenes 18 a 28 afios
(41%). A diferencia de los hombres, las mujeres fueron encontradas en mayor medida en parchesy
en dinamica flotante. Las localidades en donde se registr6 mayor proporcion de mujeres fueron,
Barrios Unidos (12%) y en Engativda, Chapinero y Usaquén (11%). Asi mismo, mayor cantidad de
mujeres se observd en Los Martires (66 mujeres), Puente Aranda (27 mujeres), Santa Fe (21 mujeres)
y Kennedy (21 mujeres) (SDIS, 2018, p. 139).
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De otro lado, el porcentaje de mujeres gestantes es bajo, 4% correspondiente a 10 gestantes en
edades entre 18 a 28 afios. La mitad de las mujeres en embarazo fueron encontradas en parches de
hombres, siendo ellas las Unicas del parche y la otra mitad se encontraron con sus respectivas
parejas o solas en cambuches (SDIS, 2018, p. 139).

Anadlisis de las Dindmicas Territoriales de los Habitantes de Calle en Bogota: Parches, Cambuches
y Flotantes — 2019.

En este documento se incluyeron nuevas variables relacionadas con la presencia de migrantes
habitantes de calle, personas habitantes de calle con animales de compafiia y carretas, informacion
que fue capturada en jornadas diurnas y nocturnas, a partir de las localizaciones del fendémeno en
el Distrito Capital; este documento se presento en el aiio 2020.

En esta georreferenciacidn, se identificaron 4.876 localizaciones de parches, cambuches y flotantes;
2.749 registros diurnos y 2.127 nocturnos. Las localidades con mayor cantidad de localizaciones
diurnas fueron Los Martires (12%), Kennedy (11%), Puente Aranda (10%) y Santa Fe (8%), pero en
las 19 localidades urbanas de Bogotd se encontraron localizaciones, siendo La Candelaria la localidad
con el menor nimero (40) durante la jornada diurna. En la noche, el mayor nimero de localizaciones
se registro en Puente Aranda y Los Martires con el 11% cada una, Kennedy con el 10%, Santa Fe con
el 9%, Antonio Nariino con el 7%, Engativd, Suba, Rafael Uribe y Teusaquillo con el 5% cada una. Las
localidades con mayor densidad por km? fueron Los Martires (7.1%) y Santa Fe (5.6%) (SDIS, 2020,
p. 41, 43, 48).

En cuanto a las dindmicas estacionarias diurnas, se observé que el 46.14% de los registros
correspondié a cambuches circunstanciales, el 30.78% a cambuches estructurados y el 23.07% a
parches. Los cambuches estructurados se encontraron en mayor densidad (8 a 20 por km?) en la
parte norte de Los Martires (barrios Usatama, Santa Fe, La Favorita) y para las localidades de Antonio
Narifio, Puente Aranda y Teusaquillo, y de manera aislada en la zona aledafa a Corabastos, en la
Localidad de Kennedy. Luego se encuentran otras concentraciones importantes en los limites entre
las localidades de Barrios Unidos y Engativa, en el Rio Tunjuelito a la altura de la frontera oriental
entre Kennedy y Bosa. El 15% de los cambuches tenia entre 1 a 3 afios, el 11% de 4 a 11 meses y el
15% llevaban mas de 4 afios. En oposicidn, el 21% de cambuches circunstanciales son diurnos y con
el menor tiempo de duracién (0 a 3 meses) (SDIS, 2020, p. 50-51).

Se identificd la mayor cantidad de cambuches estructurados en las localidades de Kennedy, Antonio
Narifio, Puente Aranda y Engativa; en las primeras tres localidades en algunas localizaciones habia
mas de una persona. Esta dinamica se acentla en Fontibdn, en razén a la presencia de migrantes
alrededor de la terminal de transportes del Salitre, también sé presenta, aunque en menor medida
en Barrios Unidos, Santa Fe y Teusaquillo.
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Las localidades con mayor cantidad de parches diurnos que se identificaron fueron: Puente Aranda,
Kennedy, Suba, Santa Fe, Engativa y los Martires (14 o mas parches); en las que menos parches se
identificaron fueron Candelaria, Fontibén y Usme (2 o menos parches). Las dindmicas flotantes
diurnas se evidenciaron en la localidad de Los Martires seguido por Barrios Unidos, Teusaquillo,
Chapinero, Puente Aranda, Antonio Narifo, Santa Fe y La Candelaria. Esto demuestra que los flujos
diurnos de los habitantes de calle siguen estando principalmente en el centro de la ciudad (SDIS,
2020, p. 57).

Mapa 2. Densidad de Dinamicas Estacionarias en la Jornada Diurna
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Fuente: SDIS. (2020). Andlisis de las Dindmicas Territoriales de los Habitantes de Calle en Bogota: Parches, Cambuches y Flotantes 2020
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En la jornada nocturna se identific6 que un 52% son cambuches circunstanciales, un 26% son
cambuches estructurados y un 22% son parches. La mayor concentracién 21y 52 personas por km?
se observé en Los Martires, parte de Santa Fe (zona occidental) y en Kennedy (Maria Paz y el
Amparo); 12 a 20 personas por km? gran parte del territorio de Antonio Narifio, Teusaquillo, una
parte de Rafael Uribe y otra de Puente Aranda hacia el centro de la ciudad; sumados a
concentraciones pequeiias en la esquina sur oriental de Barrios Unidos y en la nororiental de
Engativa. Otras dispersiones por varias localidades que no superan las 11 personas por km?, en
Usme, Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Bosa, Fontibdn, Suba y Usaquén. Segun el tiempo de permanencia
de los cambuches circunstanciales 276 localizaciones con duracién de 0 a 3 meses, mientras que los
cambuches estructurados de 0 a 3 meses y de 4 a 11 meses son los que menos se presentan (SDIS,
2020, p. 67).

En relacion con las georreferenciaciones de 2014 y 2017 se encuentra que la poblacion habitante de
calle tiene una permanencia en la zona centro de la ciudad, sin embargo, estos procesos permiten
visibilizar la constante movilizacién de fenémeno en la ciudad de Bogota.

Los cambuches representan el 78% de los registros estacionarios en la noche, de los cuales el 29%
lleva de 0 a 3 meses en el mismo lugar, 19% entre 1y 3 afios, un 18% mds de 4 afios y el 12% entre
4 y 11 meses. La mayor cantidad de cambuches estructurados se ubicaron en las localidades Los
Martires, Antonio Nariflo, Kennedy y Puente Aranda, de manera similar los cambuches
circunstanciales se encontraron en mayor proporcion en Los Martires, Puente Aranda, Kennedy y
Santa Fe. Los Parches nocturnos se evidenciaron principalmente en Los Martires y su composicién
fue: 9 mixtos y 12 solamente de habitantes de calle.

Por su parte, las dindmicas flotantes nocturnas se observaron en Los Martires, Santa Fe y una buena
parte de La Candelaria, Teusaquillo, Antonio Narifio y gran parte de Puente Aranda, lo cual confirma
que el fendmeno se mueve sobre todo en el centro de la ciudad, asi las personas duerman en otros
lugares (SDIS, 2020, p. 69-73).
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Mapa 3. Densidad de Dinamicas Estacionarias en la Jornada Nocturna

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
e oA e AR CHE SR CUNS TANC A e SR e Ol0 T o]
= \/.

e CAN A~
=, Coigr SANTAFE

“T=——ANTONIO NARINO | 3
-~

_ e o \
CONVENCIONES DO Ty e A
\, v A LOCALIZACION BOGOTA
Vias Principales 7 I X1 —
[ tocaidades = § < F5-sancrist A4 £ 2w

Cuerpos De Agua cALOAS—{
Jisanaion | L, chsanand

feunondfmanca
B g ,
Y rouma

Manzana

Cambuches
Circunstanciales
Por Km2

A

0-4

s-1
12-20

23
B 34-s2

Fuente: SDIS (2020). Analisis de las Dindmicas Territoriales de los Habitantes de Calle en Bogota: Parches, Cambuches y Flotantes 2020
* Localizaciones de Poblacion Habitante de Calle con Animales de Compaiiia

En cuanto a la poblacion habitante de calle con animales de compaiiia se encontraron, 555 perros y
56 gatos, en 303 localizaciones en el dia y 278 en la noche, con preponderancia (53.4%) en las
localidades de Kennedy, Puente Aranda, Santa Fe, Engativa, Los Martires y Ciudad Bolivar, mientras
gue menos localizaciones se registraron en Rafael Uribe Uribe, Teusaquillo y La Candelaria con el
6.54% (SDIS, 2020, p. 92-93).

= Localizaciones de Poblacion Habitante de Calle con Carretas

Se presentaron ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle con carretas en toda la ciudad,
distribuidas en 640 localizaciones en el dia y 645 en la noche. Las localidades donde su presencia
fue mayor son: Engativd, los Martires, Kennedy, Barrios Unidos y Puente Aranda que comprenden
el 50% de las localizaciones con carreta en el dia y en la noche (SDIS, 2020, p. 85).
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= Caracterizacion Sociodemografica Poblacion Habitante de Calle

Si bien el objetivo de la Georreferenciacion no consiste en efectuar una caracterizacién de la
poblacién, la recopilacién de informacién a partir de algunas variables permite realizarla. Por
consiguiente, en la caracterizacion sociodemografica se encontré que, tanto en la jornada dia y
noche de la georreferenciacion 2020, el 91 % de la poblacién habitante de calle son hombres vy el
9% fueron mujeres, distribucion que se ha mantenido como una constante en las diferentes
caracterizaciones de dicha poblacidn. Las mujeres no gestantes constituyeron 97%, mientras que el
3% restante se encuentran en estado de embarazo, en el dia; la tendencia es similar en la noche
95% y 5% respectivamente. Las habitantes de calle gestantes en un 60% se encuentran Unicamente
en compaiiia de un hombre, en los demas casos se encuentran en pequeiios parches y en un solo
caso se encontro a la mujer gestante sola (SDIS, 2020, p. 139, 141).

Al discriminar las dindmicas por sexo, en el dia, las mujeres se ubicaron en dindmicas estacionarias
relativas a parches y cambuches estructurados (22%), mientras que los hombres en dindmicas
estacionarias y moéviles como parches y dinamicas flotantes (32%). En la noche, las mujeres estaban
en cambuches circunstanciales (22 %) y dinamicas flotantes (12%); mientras que los hombres la
tendencia continua con dinamicas flotantes (25%) y cambuches estructurados (13%) (SDIS, 2020 p.
143,145).

Respecto a la distribucion de los grupos etarios de la poblacidn habitante de calle, en el dia el grupo
etario con mayor cantidad de personas es de 29 a 59 afios con un 70%, seguido por el grupo de 18
a 28 afios con un 22%, y mayores de 60 afios con un 7%. Dentro de los grupos etarios menores
fueron los rangos entre 14 a 17 afios correspondiente al 0.7%, seguido por el grupo de 6 a 13 afos
con un 0.2%, y de 0 a 5 afios con un 0.2%. En la noche, el grupo etario que representa la mayor
proporcién fue el rango entre 29 a 59 afos con un 67%, seguido por 18 a 28 afios (26%) y mayores
de 60 afios con un 6%. En los grupos etarios de menores de edad se evidencia la poblacién con
edades entre 14 y 17 afios corresponde al 0.9%, seguido por 0 a 5 afios (0.7%) y 6 a 13 afios (0.1%).
Es mayor la presencia de habitantes de calle menores de edad en la noche que el dia (SDIS, 2020,
p.138-139).

= Georreferenciacion de la Poblacidon Migrante

En el andlisis de las Dindmicas Territoriales de los Habitantes de Calle en Bogotd: Parches,
Cambuches y Flotantes, la poblacidn habitante de calle de nacionalidad venezolana representé el
11% y un nimero reducido (0.5%) de ciudadanos/as provenientes de otros paises. Las localidades
con mayor presencia de poblacidon habitante de calle migrante, en su mayoria provenientes de
Venezuela son: Fontibén con 44 personas; seguida por Suba con 44 (39 de Venezuela y 5 de otros
paises); Engativa con 35; Kennedy con 33 personas (32 de Venezuela y 1 de otro pais) y, por ultimo,
la localidad de Usaquén con 24 personas (23 de Venezuela y 1 de otro pais) (SDIS, 2020, p.149).
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Igualmente, la poblacidn migrante se identificé en 221 localizaciones, 96 en el dia con 254 personas
de origen extranjeroy 125 en la noche con 306 personas. Las localidades con mayores localizaciones
fueron Suba, Kennedy, Engativa, Fontibdn y Chapinero que representaron el 55.2%, por el contrario,
en San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, La Candelaria y Usme reportaron un 2.7% (SDIS, 2020, p.89).
En cuanto a la dindmica de poblacién migrante que habita la calle proveniente de Venezuela y otros
paises, se puede ver que la mayoria se ubica en zonas periféricas al norte, sur y occidente de la
ciudad y una minoria se ubica en el centro o localidades cercanas a este (SDIS, 2020, p.150).

De acuerdo con el tipo de ubicacién territorial identificada en las localizaciones de la poblacién
migrante habitante de calle, fue posible determinar que, tanto en el dia como en la noche, la
mayoria se ubicaron en andenes (35.4% y 45.6%), parques o plazoletas (11.4% y 11.2%), puentes
vehiculares (7.2% y 12.8%) y separadores viales (15.6 % y 8%) (SDIS, 2020, p.89).

En relacion con las dindmicas en las localizaciones de poblacién habitante de calle migrante, en el
dia, la mayoria fueron de tipo parche (29%), seguidas por flotantes (24%) y cambuches
estructurados y circunstanciales (23.5%% para cada uno), prevaleciendo las dindmicas de tipo
estacionario puesto que representan un 76 % del total. En la noche, se observa una situacion similar
en términos de mayores dindmicas estacionarias sobre las flotantes, pero hay un aumento en el
numero de localizaciones de tipo cambuche circunstancial (35.2%), a diferencia de los otros tipos
de ubicacidn que disminuyen en relacidn con las localizaciones diurnas (SDIS, 2020, p.91).

Durante el dia, la distribucién de poblacidn venezolana, segun tipo de localizacion por localidad, se
encontrd que la mayoria se ubica en parches con el 53%, en cambuches estructurados el 23%, en
cambuches circunstanciales el 15% y poblacidn flotante con el 9%. En la noche, predominaron las
mismas localizaciones que en el dia; los parches con el 52%, cambuches circunstanciales con el 22%;
localizaciones flotantes representan el 13% y los cambuches estructurados el 13%. Asi mismo, el
asentamiento de la poblacién venezolana en calle, en la noche, prevalece en las periferias de la
ciudad, especialmente en las zonas norte y occidental de Bogota (SDIS, 2020 p.153-154).

En el dia se evidenciaron 27 menores de 18 afios hijos/as de migrantes venezolanos. Del total de 60
menores de edad observados en la noche que representan 1.6%, 14 eran hijos/as de migrantes
venezolanos. Adicionalmente, se evidenciaron dos mujeres habitantes de calle gestantes de
nacionalidad venezolana en edades entre 18 a 28 afios, en oposicidn en la noche se registré un
mayor numero (9) de ciudadanas habitantes de calle en estado de gestacién en edades entre los 18
y 28 afios y una en el rango de 29-59 afios. Cabe resaltar que las mujeres gestantes venezolanas en
la mayoria de los casos se encuentran en parches de cuatro o mas personas, y sélo en un caso, se
observé que ella se encontraba en compafiia de un sélo hombre (SDIS, 2020, p. 140-141). Por su
parte, el 50.2% de las familias venezolanas que han tenido que migrar de su pais, segun El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR, tuvo al menos un familiar que se
vio en la necesidad de recurrir a mecanismos de supervivencia relacionadas con la mendicidad.
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Respecto a la poblacién migrante habitante de calle con carretas por cada una de las localidades en
el dia, se observé solo en ocho de ellas: Engativa (38.6%), Suba (17.5%), Usaquén y Kennedy (10.5%
cada una), Barrios Unidos y Chapinero (8.7% cada una), Fontibdn 3.5%) y Tunjuelito (1.7%). En la
noche, la mayor parte de la poblacidn habitante de calle venezolana con carretas se encontré en la
localidad de Engativa (41.7%), seguido por Usaquén (14.6%) y Kennedy (13.6%). Las localidades con
menor cantidad poblacion fueron Tunjuelito (2.9%), Los Martires y Antonio Narifio (1.9%),
Chapinero y Teusaquillo (0,97%). En relacidon con la poblacién migrante habitante de calle de
nacionalidad venezolana con mascotas, para la jornada dia y noche, se evidencié que la mayor
presencia de animales de compaiiia estuvo en la localidad de Kennedy con 18 animales registrados,
seguida por Engativd con 7 mascotas, Chapinero con 3, y Suba, Usaquén y Ciudad Bolivar con una
mascota (SDIS, 2020, p. 155).

Esta es la primera georreferenciacion de la poblacidn habitante de calle migrante que realiza la
Subdireccién para la Adultez, en cabeza de la Secretaria Distrital de Integracion Social; la cual
constituye una oportunidad para generar estrategias de atencién que disminuyan barreras de
acceso en la garantia de derechos y reconozcan cuales son los territorios a los que mas ha impactado
este flujo migratorio.

Estudio Las Ciudadanas Habitantes de Calle: Mujeres en Reconocimiento

Las ciudadanas habitantes de calle en los diferentes censos realizados, en el Distrito Capital, no
superan el 10.5% de la poblacién, es decir el fendmeno de habitabilidad en calle tiene una
prevalencia masculina. No obstante, las realidades de mujeres y hombres habitantes de calle son
diferentes, asi como sus problemdticas, necesidades e intereses, razén por la cual en el estudio
titulado Las Ciudadanas Habitantes de Calle: Mujeres en Reconocimiento, elaborado por la
Secretaria Distrital de la Mujer en el 2013, resulta pertinente para entender y abordar desde un
enfoque de género a las mujeres habitantes de calle. En este documento se plantea que la principal
motivacion para habitar la calle es la libertad.

“En una gran parte de los hogares primarios de las mujeres abordadas fue permanente la
violencia sexual (usualmente del padre) y otros tipos de violencias de género (golpes,
desprecios, humillaciones, etc.), los excesivos controles frente a sus posibilidades de
recreacion, la ausencia de afecto y la soledad. La madre es fuente de fuertes rechazos,
intolerancias e indiferencias; el padre es la figura del abuso (de autoridad y sexual), de la
degradacion y la irracionalidad. Los hermanos y las hermanas son ausentes en sus historias,
no son fundamentales, han sido parte en muchos casos de los tratos despreciativos y
humillantes. Salir de este continuum de violencias fue entonces para ellas su motivacion”.
“Otro grupo significativo de mujeres mencionan como motivo de salida del hogar primario el
enamoramiento. Quienes aluden este hecho refieren haber tenido afectos por alguien
habitante de calle o consumidor de SPA, persona por la que deciden salir bajo una idea de
amor que terminard con las situaciones de violencias planteadas anteriormente. Estas
mujeres por lo general no consumian SPA, su impulso hacia la calle era acompariar o ayudar
a recuperar a su pareja de las adicciones y huir de un nucleo familiar violento, miségino”
(SDM, 2013, p. 15-16).
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El aspecto que marca la diferencia con los hombres es la violencia de género que atraviesa la vida
de las mujeres desde su infancia, razén por la cual salen de sus hogares en edades mas tempranas
que los hombres.

Las mujeres habitantes de calle en mayor condicidn de vulnerabilidad y su porcentaje minimo
respecto a los hombres, las ha invisibilizado por décadas y expuesto a multiples violencias fisicas,
psicoldgicas, sexuales y de género que desde la cotidianidad son normalizadas y convertidas en regla
de juego para el mantenimiento del orden en la calle. Aunada a una mayor discriminacién y
exclusidn social por el hecho de ser “prostitutas”, “areperas”, “gaminas”, “callejeras” y “malas
madres”, desconociendo su realidad, su lucha, su vida y su desigualdad (SDM, 2013, p. 22).

En este sentido, el documento de la Secretaria Distrital de la Mujer propone una estrategia de
intervencidén con enfoque de género para las mujeres habitantes de calle, que responda a sus
necesidades e intereses, la cual resulta procedente revisar para promover su incorporacién en la
actualizacién del plan de accién.

Goce del Derecho a la Ciudad de las Personas Transgénero Habitantes de Calle

En la investigacidon Goce del Derecho a la Ciudad de las Personas Transgénero Habitantes de Calle
del Observatorio Poblacional, Diferencial y de Familias del afio 2019, se indagd cualitativamente
acerca de las personas transgénero habitantes de calle, de quien no se cuenta con mas informacion
sobre sus problematicas y necesidades. La vida de las personas-transgénero estd marcada por la
violencia, siendo la psicolégica la forma de discriminacién y estigmatizacion mas constante vy
sistematica; la violencia transfébica ejercida principalmente por la Policia y entre ellas; y la violencia
fisica que conduce a su asesinato. Las violencias han tenido efectos en la manera como las personas
transgénero se relacionan con la ciudad, se generan fronteras invisibles en zonas donde han sido
victimas de discriminacion, por lo tanto, el territorio se ha dividido, estructurado y generado
exclusidn fisica para las personas transgénero dentro de la ciudad (OPDF, 2019, p. 12-14).

En cuanto a los riesgos relacionados con la salud de las personas transgénero habitantes de calle,
que realizan actividades sexuales pagadas, “con frecuencia no usan ningun preservativo, dado que,
por lo general, laboraban bajo el efecto o consumo de SPA. Otro de los riesgos frecuentes estd
relacionado con la inyeccidon de sustancias como la silicona para lograr transformaciones fisicas, que
posibilitan, por un lado, las modificaciones necesarias para realizar el transito de sus cuerpos y, por
otro lado, se realiza para sentirse atractivas fisicamente y asi asegurar las actividades sexuales
pagas” (OPDF, 2019, p. 39). Adicionalmente, en su imaginario prefieren no ir a los centros de
atencién en salud para evitar ser victimas de discriminacidn o que se les niegue el servicio, ya que
los Operadores de la Salud no entienden la atencidn desde el enfoque diferencial hacia ellas. Por lo
tanto, sugieren la creacion de Centros de Atencién en Salud especializados para las personas
transgénero habitantes de calle y protocolos de atencién diferencial en salud.
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Otro aspecto central de las personas transgénero es el rechazo de su identidad de género por parte
de sus familiares. “En muchos casos, incluso, a partir de este rechazo se produce una ruptura en las
relaciones familiares, y con ello una reduccion en el apoyo que reciben de esta red. Esta ruptura es
tan drdstica que, en muchos casos, las personas trans dejan el hogar y empiezan a habitar la calle a
edades muy tempranas, bien porque, les expulsan del hogar, o porque deciden abandonarlo a causa
del abuso y maltrato que alli reciben” (OPDF, 2019, p. 31). En algunos casos en que, si cuentan con
su apoyo familiar, en su proceso de exploracién de su identidad de género, entran a circulos de otras
personas trans en donde se recurre a las actividades sexuales pagadas y consumen sustancias
psicoactivas que los llevan a habitar la calle (OPDF, 2019, p. 32). Finalmente, su alta condicion de
vulnerabilidad requiere del fortalecimiento de las acciones institucionales desde un enfoque
diferencial.

Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre el Fenédmeno de Habitabilidad en Calle

En el 2015, se efectud la Primera Encuesta de Percepcion Ciudadana del Fenédmeno de Habitabilidad
en Calle con una muestra de 1007 personas, la cual tiene como fin, servir de insumo para la
formulacion de la Politica Publica Distrital para el Fenomeno de Habitabilidad en Calle y como
instrumento para el andlisis de la transformacién de la percepcidn que tienen los ciudadanos y las
ciudadanas del Distrito Capital, a medida que se fuera implementando la Politica Publica.

La Encuesta se aplicé a un total de 1.007 personas, de las cuales, 979, el 97,2% vivian en Bogotd y los
28 restantes: 7 en Medellin, 4 en Soacha, 2 en Bucaramanga, 6 fuera de Colombia y 9 en otras
ciudades del pais. El 67,1% corresponde a mujeres (676); 32,2% a hombres (324), una persona
intersexual y 6 personas no informaron. A pesar de obtenerse diferentes respuestas, la mayoria de
personas encuestadas definieron a las personas habitantes de calle como adictas a sustancias
psicoactivas; su presencia estad relacionada con robos y delincuencia; estan presentes en los
entornos y permanecen en los lugares donde se expenden sustancias psicoactivas; se les deberia
brindar oportunidades de empleo y educacidn, asi como el restablecimiento de sus redes familiares
y adujeron haber sufrido agresiones verbales por parte de la poblacién habitante de calle.

Al indagar sobre lo que consideran es una persona habitante de calle, el 62,9% la definieron como
adictas a sustancias psicoactivas; el 52,1% consideraron que son personas que han elegido la calle
como espacio de vida; el 32% que estan en extrema pobreza; el 13,2% que son abandonadas por
sus familias; 12% que no tienen vivienda; y 12% que son delincuentes.

Respecto a épor qué consideran que la presencia de personas habitantes de calle es un factor de
Inseguridad? El 76,7% (772) afirmaron que estan relacionados con robos y delincuencia; el 54,7%
(544) con el trafico de drogas; el 22,9% (231) aseveraron que los verdaderos delincuentes se
escudan en los habitantes de la calle y el 11,9% (120) que no son factor de inseguridad.

Segun la percepcion de la ciudadania en relacién con la frecuencia con la cual encuentran habitantes
de calle: el 30,6%, equivalente a 308 personas afirmé que en su entorno regularmente hay presencia
de habitantes de calle; 275 (27,3%) permanentemente; 268 (26,6%) esporadicamente; 127 (12,6%)
rara vez; y 29 (2,9%) afirmd que en su entorno no hay presencia de esta poblacion.
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En cuanto a las preguntas relativas a ¢ alguna vez ha sufrido una agresién por una persona habitante
de calle? Y ¢Qué tipo de agresion fue? El 39,3% respondid que nunca ha sido agredida, el 52,2%
(526) asegurd haber sido agredida verbalmente; el 26,1% fisicamente; el 15,2% emocionalmente; el
13,7% psicoldgicamente; y el 3,8% afirmaron haber sido robadas por habitantes de calle. Frente a
las agresiones contra las personas habitantes de calle, el 95%, equivalente a 957 personas afirmaron
gue jamas han agredido a algin miembro de esta poblacién.

Sobre las razones por las cuales las personas habitantes de calle permanecen en determinadas zonas
o lugares de la ciudad y no en otras. El 71,4% (719) afirmaron que se debe a el expendio
de sustancias psicoactivas; y el 19,9% (200) porque es consecuencia de la provision de alimentos y
bebidas para el consumo diario.

En relacidn con la pregunta “¢qué considera que se deberia hacer con las personas habitantes de
calle?” El 81,1% afirmd que se deberia brindarles oportunidades de empleo y educacién; el
80,3% restablecer o fortalecer, en caso de ser posible, su red familiar; el 60,8% deberian internarse
en centros de atencion para personas habitantes de calle; 10,5% trasladarlas a otro lugar fuera de
la ciudad; y el 0,9 % consideran que no deberia emprender ningun tipo de accién en relacidn con
estas personas (SDIS, 2015. Pag 53-55).

Al observar los mayores porcentajes de respuesta, se evidencia que la ciudadania tiene una
percepcién negativa de la poblacién habitante de calle, dado que consideran que son personas
adictas a las sustancias psicoactivas; la presencia de esta poblacidn es un factor de inseguridad
porque la relacionan con robos, delincuencia y trafico de drogas; y han recibido agresiones verbales
por parte de ellas. No obstante, la mayoria de las personas encuestadas considera que se les debe
brindar oportunidades de empleo y educacién, asi como promover la recuperaciéon de sus redes
familiares.

Por otra parte, la SDIS como entidad rectora de politica social en el Distrito, bajo el liderazgo de la
Direccién Poblacional en el afio 2020 realizé la encuesta de percepcion sobre grupos poblacionales
del transcurrir vital: adultez y personas mayores, por situacién o condicion: Calle; y poblacién
especial: Familias. La encuesta fue implementada en el marco de la actualizacién de los planes de
accion y en su desarrollo conté con la participacidon de los funcionarios distritales y de la ciudadania
en general, sin excluir ninguna poblacidn ni diferenciaciéon de esta. El objetivo principal de la
encuesta fue recoger la percepcion de las condiciones de vida socioecondmicas de estas
poblaciones. Con relacién a los resultados mas representativos obtenidos en torno a ciudadanos
habitantes de calle se encontraron: Déficit en la atencién de salud mental de ciudadanos habitantes
de calle, inseguridad por su condicion permanente de vida en calle, discriminacién por imaginarios
en su mayoria erréneos frente al fendmeno de habitabilidad en calle, abandono, pobreza, falta de
redes de apoyo, abandono de los procesos con reincidencia en el consumo de SPA, dificultad para
acatar las normas, falta de oportunidades para acceder a empleos dignos, bajo nivel académico,
abuso en el consumo de SPA, aumento en las violencias de mujeres ciudadanas habitantes de calle
en situacién de vida en calle, microtrafico y delincuencia.

29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

La encuesta arroja informacién relacionada con algunas alternativas de solucién para atender a las
problemdticas expuestas, estas son: acceso para atencion especializada en salud mental para
ciudadanos habitantes de calle, ampliacion de servicios para la atencién de ciudadanos y ciudadanas
habitantes de calle que quieran iniciar un proceso para superar su condicion de vida en calle,
aumentar las acciones de sensibilizacién a las comunidades para la comprension del fenédmeno de
habitabilidad en calle, fortalecimiento de redes sociales y familiares, articulacién con empresas del
sector publico y privado para la comprension del fendmeno y el acceso de ciudadanos que han
realizado un proceso a ofertas de trabajo digno, campafias de prevencidn para el inicio temprano
del consumo de spa, como factor incidente en el inicio de la habitabilidad en calle, desestimar las
barreras de acceso para la garantia de derechos y fortalecimiento de capacidades

Finalmente, este ejercicio consultivo contribuyd a enriquecer el andlisis situacional de las y los
ciudadanos habitantes de calle, construyendo las bases para la posterior definicion de productos
articulados a las necesidades de la poblacion en el marco de la actualizacién del plan de accién de
la PDFHC.
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Verificacion paga diarios: Proyecto plan parcial San Bernardo tercer milenio.

En el marco de la intervencién del proyecto “Plan parcial San Bernardo Tercer Milenio” la Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd — ERU, desde la Oficina de Gestidn Social realizé una
investigacion en el afio 2018 del estado de los alojamientos temporales llamados “paga diarios”,
identificando asi, el tipo de poblacidon que hace uso de estos espacios y las condiciones fisicas e

higiénicas de estos.

Mapa 4. Poligono de intervencion
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Fuente: proyecto plan parcial san bernardo tercer milenio verificacién paga diarios (2018). Empresa de renovacidn y desarrollo urbano

de Bogota — ERU

Los paga diarios se dan como respuesta a las multiples necesidades de poblaciones vulnerables que
buscan un alojamiento para sus familias y que no les obligue a dormir en calle, dentro de las
poblaciones que se encontraron en este espacio del barrio San Bernardo, estan comunidades
indigenas desplazadas (Embera e Inga), inmigrantes venezolanos, victimas de la violencia, personas
habitantes de calle, recicladores, consumidores de sustancias psicoactivas, personas que ejercen

actividades sexuales pagadas, entre otros.
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Dentro del trabajo de investigacion la Oficina de Gestidn Social de la ERU identificd que en “78
predios aun se presta el servicio de “paga diarios” para un total de 1.756 personas y en 18 predios
ya no se realiza esta actividad econémica. Dichos predios actualmente funcionan como viviendas de
uso exclusivo familiar o arrendamiento a terceros con pago mensual, como bodega, tienda,
parqueadero, taller o predios abandonados, demolidos y desocupados” (ERU, 2018.pag 3).

Las condiciones fisicas de estos predios son precarias, pues en su mayoria son predios de mas de 60
afos de construidos, y que por el paso del tiempo y la actividad econdmica que han desempefiado,
el deterioro ha sido evidente. La mayoria de estas construcciones se encuentran con “muros en
ladrillo pafetado, con divisiones internas realizadas en madera, pisos de habitaciones y puertas en
madera, patios en cemento o baldosa antigua, rejas metdlicas externas o internas utilizadas para la
seguridad del inmueble”( ERU, 2018.pag 6).

En este espacio se lograron identificar dos modalidades de alojamiento:

Modalidad 1 Paga diarios: de los 78 predios que se identificaron en ese poligono, 68 estan
caracterizados en esta modalidad, son espacios que prestan el servicio de alojamiento 24/7, su costo
es bajo y se ofrecen espacios de habitaciones, camas o pasillos bajo techo; la poblacién que mas
hace uso de ellos son personas que ejercen actividades econémicas en este sector como:
“vendedores ambulantes, trabajadoras sexuales, recicladores, consumidores de sustancias
psicoactivas, delincuencia, personas mayores sin redes de apoyo, personas con enfermedades
mentales, familias pobres, desplazados, indigenas e inmigrantes venezolanos” (ERU, 2018.pag 8).

Frente a su capacidad de alojamiento se encontré que la mayoria de paga diarios puede tener hasta
39 habitaciones por predio, las condiciones como se mencionaban anteriormente son precarias y
por predio se pueden encontrar de uno a dos bafos, un lavadero, cocina y patio de ropas para toda
la poblaciéon que albergan. Es asi como “en estos predios las condiciones de hacinamiento e
insalubridad son evidentes, en el momento de la visita se encontraron alojadas 1.463 personas en
847 habitaciones, lo cual equivale a un 70% de la ocupacion total, de acuerdo con la capacidad de
alojamiento que puede llegar hasta 2090 personas por dia.” (ERU, 2018.pag 11).

Con relacion al tiempo de permanencia y de acuerdo con la versidn de los residentes en este tipo
de alojamientos, se pudo conocer que aun cuando acceden pagando a diario por persona o por
habitacion, llevan viviendo varias semanas, meses y otros entre 3y 5 afios en esta modalidad. Frente
a los costos de estos espacios, se encuentra un precio minimo de $3.000 y maximo de $16.500 por
dia (ERU, 2018.pag 14).
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Imagen 1. Modalidad 1 paga diarios
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Fuente: proyecto plan parcial san Bernardo tercer milenio verificacion paga diarios (2018). Empresa de renovacion y desarrollo urbano
de Bogota — ERU

Modalidad 2 Hospedajes tipo motel u hotel: corresponde a los 15 restantes y su servicio esta dado
por horas, parejas, personas solas o familias de maximo cuatro personas (sin nifios). Estos espacios
se caracterizan por ser mas amplios con mayor variedad de pisos y unas condiciones fisicas mejores,
“el servicio prestado incluye la habitacion con television y bafio individual o compartido cuando es
para el alojamiento de familias” (ERU, 2018.pag 16). Algunas de las mujeres que realizan actividades
sexuales pagadas, mencionaron estos espacios como su lugar de trabajo y vivienda.

En términos de ocupacidn se encuentran que en los 15 predios hay un total de 270 habitaciones
para alquilar, en las cuales estaban alojadas 289 personas. En cuanto a los costos, se identificd que
los valores fluctian entre los $8.000 y $20.000 por persona, es decir, que el valor promedio en este
tipo de hospedaje para una persona puede ser de $15.000 por dia (ERU, 2018.pag 18)

Imagen 2.Modalidad 2 Hospedajes tipo motel u hotel
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Fuente: proyecto plan parcial san Bernardo tercer milenio verificacion paga diarios (2018). Empresa de renovacién y desarrollo urbano
de Bogota — ERU

Esta investigacidon permite sacar dos conclusiones importantes. La primera es que la poblacién en
riesgo de iniciar la vida en calle crece segun los factores contextuales, familiares, eventuales e
individuales. Esto quiere decir que no solo esta en riesgo quienes consumen sustancias psicoactivas
o son victimas de violencia intrafamiliar; sino que los flujos migratorios, la poblacién indigena
desplazada, las personas mayores sin redes de apoyo, la poblacidn victima de conflicto armado,
personas con discapacidad sin redes sdlidas de apoyo, personas con enfermedades mentales sin
redes de apoyo, personas que ejerzan actividades sexuales pagadas y vendedores ambulantes sin
estabilidad econdmica, son hoy sujetos de especial atencion para prevenir el riesgo de iniciar la vida
en calle.

Como segunda conclusion esta investigacién plantea un reto grande en términos de intervencién al
sector de San Bernardo, si esta situacién no se mira de manera integral y se construyen acciones
gue mitiguen el impacto que tendra este proyecto, varias de estas personas se veran obligadas a
habitar la calle, pues encontrar un espacio en la ciudad de Bogota que le permita acceder a un techo
de bajo costo, es dificil. Pese a que las condiciones de estos espacios no son las mejores, evité que,
por varios afios, meses o dias mas personas usaran la calle como lugar de vivienda

Caracterizacidon poblacion recicladora 2020

Para el afio 2020 la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP desde la
Subdireccién de Aprovechamiento, realizé una caracterizacién de la poblacién que es recicladora de
oficio, con el objetivo de contar con informacién actualizada y formular politicas publicas que
permitan el reconocimiento de su labor.

Esta caracterizacién es fundamental en el analisis pues varias de las y los ciudadanos habitantes de
calle desempeiian como actividad econdmica este oficio, asi como poblacidn en riesgo de iniciar la
vida en calle.

Segun el “Registro Unico de Recicladores de Oficio-RURO-, con corte a diciembre de 2020 cuenta con
24.310 recicladores de quienes se tiene los datos de caracterizacion en el componente social y de la
actividad del reciclaje” (UAESP, 2020.pag 8). De acuerdo con la localidad en donde desarrollan la
actividad se encuentra que “el 10% (2.363) trabajan en la localidad de Kennedy, el 6% (1.554) en
Bosa, 5% (1.314) en Fontibdn, 5% (1.210) en Suba, 5% (1.133) en Usaquén” (UAESP, 2020.pag 10).
Esto con relacién al fendmeno de habitabilidad en calle, evidencia que la actividad de reciclaje se
concentra principalmente en las periferias de la ciudad y no en el centro.

Con relacién a la poblacién que se identificé como habitante de calle que ejerce como oficio el
reciclaje “1.129 recicladores se encuentran caracterizados como habitantes de calle, cifra que
representa un 5% de todos los recicladores de la ciudad; ademds de esto el 7% (81) son mujeres y
93% (1.048) son hombres” (UAESP, 2020.pag 13).
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A partir de esta informacion se crea la necesidad de brindar de manera permanente servicios que
atiendan la poblacién habitante de calle recicladora, en donde puedan permanecer con el medio de
transporten en donde llevan el material y el mismo material para que no pierdan su ingreso
econdmico.

Informe de seguridad para la Politica Publica del Fenémeno de la Habitabilidad en calle.

En el afio 2021 la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia realizo un informe de
seguridad para la politica publica del fendmeno de la habitabilidad en calle, el cual relataba de
manera sucinta escenarios de seguridad en los que se involucra la poblacion habitante de calle.

En la primera parte relatan el numero de llamadas que se reciben en el 123 a causa de la presencia
de ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle. De la informacion se identifica que no
necesariamente son llamadas relacionadas a actividades delictivas o comportamientos que estén
contrarios a una sana convivencia.

Tabla 3. Llamadas 123 vinculando Ciudadana(o) Habitante de Calle.

enero- septiembre enero -septiembre
LOCALIDAD 2020 2021 Diferencia Var.(%)

ANTONIO NARINO 592 539 -53 -9%
BARRIOS UNIDOS 872 838 -34 -4%
BOSA 469 508 39 8%
CANDELARIA 79 82 3 4%
CHAPINERO 761 685 -76 -10%
CIUDAD BOLIVAR 429 360 -69 -16%
ENGATIVA 1969 2417 448 23%
FONTIBON 432 492 60 14%
KENNEDY 1579 1282 -297 -19%
LOS MARTIRES 1242 859 -383 -31%
PUENTE ARANDA 1370 955 -415 -30%
RAFAEL URIBE

URIBE 1002 787 -215 -21%
SAN CRISTOBAL 495 477 -18 -4%
SANTA FE 530 405 -125 -24%
SUBA 1704 1653 -51 -3%
TEUSAQUILLO 1582 1431 -151 -10%
TUNJUELITO 276 210 -66 -24%
USAQUEN 1146 999 -147 -13%
USME 188 182 -6 -3%
TOTAL LLAMADAS 16717 15161 . .

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (2021). Informe de Politica Publica de Habitabilidad de Calle: septiembre
2021. Célculos propios con informacién del Nimero Unico de Seguridad y Emergencias NUSE. Informacién extraida el dia 02/11/2021.
Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacidn y Estudios Estratégicos. Informacion sujeta a cambios. Se incluyen llamadas con
codigo 923 asociadas a habitantes de calle.
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En la informacién se evidencia que en relacién al afio 2020, en lo que lleva del 2021 las llamadas
gue tiene que ver con situaciones que involucren poblacién habitante de calle han disminuido, en
lo que se puede inferir, que el proceso de resignificacidon del fenémeno de la habitabilidad en calle
ha impactado en el abordaje comunitario de tal forma que la comunidad no castiga la presencia de
la poblacidn habitante de calle en el espacio publico.

Por otro lado, en el informe se habla sobre homicidios ocurridos de enero a septiembre del 2021,
en donde las victimas han sido poblacion habitante de calle; “el INML registré 36 homicidios con
victima ciudadano habitante de calle. Los homicidios ocurrieron en las localidades de Kennedy (12),
Antonio Narifio (3), Ciudad Bolivar (3), Los Mdrtires (3), Barrios Unidos (2), Bosa (2), San Cristébal
(2), Santa Fe (2), Engativd (1), Fontibon (1), RUU (1), Suba (1) y Usaquén (1)” (Secretaria de
Seguridad, 2021).

Tabla 4. Homicidios de Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de calle 2021
Localidad Hombres Mujeres Total
Kennedy 12 0 12
Antonio Narifio
Ciudad Bolivar
Martires
Barrios Unidos
Bosa
Engativa
San Cristobal
Santa Fe
Fontibon
Rafael Uribe Uribe
Suba
Usaquen
Sin Informacion
Chapinero
Candelaria
Puente Aranda
Sumapaz
Teusaquillo
Tunjuelito
Usme
TOTAL
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Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (2021). Informe de Politica Publica de Habitabilidad de Calle: septiembre
2021. Calculos propios con informacion del Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Caddveres SIRDEC — INMLCF
(https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causaexterna). Informacién extraida el dia 02/11/2021. Elaborado por la
Oficina de Analisis de Informacidon y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacidn sujeta
a cambios. Periodo de analisis 1 de enero a 30 de septiembre de 2021. Variable de factor de vulnerabilidad: Habitantes de Calle, Persona
en Condicion de desplazamiento y Persona habitante de la calle.
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Como se evidencia en la tabla 4, los casos de homicidios se concentran en la poblacion habitante de
calle masculina, lo que representa un reto para el distrito en propiciar espacios seguros también
para las personas que deciden habitar la calle. De este informe no se encuentran posibles causas de
homicidio, pero se ataiie a las dinamicas propias del fendmeno de la habitabilidad en calle y todo lo
gue se desenvuelve entorno a él.

Adicional a esto, el informe presenta informacidn de lesiones no fatales de causa externa en donde
hay poblacién habitante de calle victima. “Entre enero-septiembre 2021, el INML registré 112
lesiones no fatales (violencia interpersonal). Las localidades con mayor nivel de lesiones son Kennedy
(21), Ciudad Bolivar (17), Bosa (14), Fontibon (7) y Puente Aranda (6)” (Secretaria de Seguridad,
2021). Esta informacién pone en evidencia que la poblacidon habitante de calle, también se
desenvuelve en escenarios violentos e inseguros para su permanencia en calle.

Por otro lado, la Secretaria de Seguridad evidencia las capturas que se han realizado a ciudadanas y
ciudadanos habitantes de calle que han infringido la norma, para el afilo 2020 se realizaron 94
capturas, las localidades en donde mas se presentaron fueron Engativa (17), Kennedy (15) y Los
Martires (10); para el afio 2021 entre enero y septiembre se han realizado 50 capturas, en donde
las localidades con mayores capturas son Barrios Unidos (6), Martires (6) y Puente Aranda (8).

Tabla 5. Capturas de ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle

enero- septiembre

LOCALIDAD 2020 enero -septiembre 2021 Diferencia Var.(%)
ANTONIO NARINO 2 0 -2 -100%
BARRIOS UNIDOS 3 6 3 100%
BOSA 2 1 -1 -50%
CANDELARIA 0 3 3
CHAPINERO 7 2 -5 -71%
CIUDAD BOLIVAR 6 3 -3 -50%
ENGATIVA 17 5 -12 -71%
FONTIBON 3 2 -1 -33%
KENNEDY 15 1 -14 -93%
LOS MARTIRES 10 6 -4 -40%
PUENTE ARANDA 4 8 4 100%
RAFAEL URIBE URIBE 3 1 -2 -67%
SAN CRISTOBAL 0 1 1
SANTA FE 6 3 -3 -50%
SUBA 6 4 -2 -33%
TEUSAQUILLO 6 1 -5 -83%
TUNJUELITO 2 0 -2 -100%
USAQUEN 1 2 1 100%
USME 1 1 0%
TOTAL CAPTURAS 94 50 -

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (2021). Informe de Politica Publica de Habitabilidad de Calle: septiembre
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2021. Célculos propios con informacién del Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO). Informacidn extraida el dia 02/11/2021. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacidn sujeta a cambios. Periodo de analisis enero-septiembre 2021.

Si esta informacidn se contrarresta con el total de poblacién habitante de calle segun el dltimo censo
de 2017 que son 9.538 personas, se puede identificar que es un porcentaje menor (0.10) el que ha
realizado actividades delictivas, lo cual contrapone algunos de los imaginarios sociales que se tiene
con la poblacién habitante de calle. Dentro de los delitos por los que los capturan se encuentra:

Tabla 6. Top 10 hechos de captura

| enero- septiembre 2020 |

HOMICIDIO 4 6
LESIONES PERSONALES 11 3
VIOLACION DE HABITACION AJENA 0 2
INJURIA POR VIAS DE HECHO 1 0
HURTO ENTIDADES COMERCIALES 5 8
HURTO PERSONAS 32 18
DANO EN BIEN AJENO 4 1
MALTRATO ANIMAL 1 0

FABRICACION, TRAFICO, PORTE O
TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO,
ACCESORIOS , PARTES O MUNICIONES 3 3

FABRICACION, TRAFIICO Y PORTE DE
ARMAS, MUNICIONES DE USO
RESTRINGIDO, DE USO PRIVATIVO DE LAS

FUERZAS ARMADAS O EXPLOSIVOS 1 0
TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE

ESTUPEFACIENTES 30 9
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO 2 0
Total de personas 94 50

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (2021). Informe de Politica Publica de Habitabilidad de Calle: septiembre
2021. Calculos propios con informacién del Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional (SIEDCO). Informacién extraida el dia 02/11/2021. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios. Periodo de analisis enero-septiembre 2021.

Como se evidencia en la tabla 6 los hechos mas frecuentes por los que se captura la poblacidn
habitante de calle son por hurto a personas, lesiones personales y trafico, fabricacién o porte de
estupefacientes, aunque en comparacion con el afio 2020, en el 2021 se han disminuido los casos.

Este informe, muestra una parte de la seguridad de la poblacién habitante de calle no solo donde
han sido victimas, sino también, donde tienen responsabilidad. De alli la importancia de construir
estrategias y alternativas que mitiguen su impacto y le permita a la poblacion acceder a la justicia
no solo de forma privativa sino en denuncia y atencion.
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Situacion de Salud en la Poblacion Habitante de Calle.

La atencidn en salud de la poblacién habitante de calle hace parte de los componentes de la politica
publica y por ende en este analisis situacional se presentan algunos de los detalles de cémo se
encuentra la atencidn en salud de las y los ciudadanos habitantes de calle. La secretaria de Salud
cuenta con un informe del Sistema de Informacién de Prestaciones de Salud, esta informacion se
encuentra desde el afio 2016 al 2020.

En términos de aseguramiento, se identifica que de los 9.538 ciudadanas y ciudadanos habitantes
de calle que se caracterizaron en el Censo del afio 2017, se identifica que al 20 de noviembre del
afo 2020 se encuentra 64 personas registradas al régimen contributivo y al régimen subsidiado
6.414, lo que pone en evidencia la necesidad de fortalecer ese proceso de caracterizacion de
personas sin aseguramiento en salud, para garantizar el acceso a una salud digno.

Tabla 7. Atencion de personas habitantes de Calle.

2016 2017 2018 2019
# Indiv # Indiv ‘ # Indiv ‘ # Indiv # Indiv
De 18 a 28 afios 238 207 182 292 124
De 29 a 59 afios 1.404 1.586 1.291 2.728 1.899
De 60 y mas afios 233 307 256 850 682

Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacidn de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos Unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacidon Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)

La tabla 7 evidencia que los individuos que mas han recibido algun tipo de atencién en el sistema de
salud son las personas adultas que se encuentran entre los 29 y 59 afios, ademas se evidencia que
en el afno 2019 fue donde mas personas Unicas se atendieron en relacidn con los otros afos, de
hecho, en la poblacién mayor de 60 afios se identifica un incremento en relacién al afio 2016; en lo
que se puede inferir, que ha aumentado la poblacién adulta mayor en situacion de calle.

Tabla 8.Atencién de personas habitantes de Calle por sexo.
Habitante de la Calle

2016 ‘ 2017 2018 2019 2020

# Indiv ‘ # Indiv # Indiv # Indiv # Indiv

Hombre 1.505 1.684 1.426 2.873 2.102
Mujer 328 380 277 745 603

Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacidn de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos Unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacién Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)
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En la tabla 8 se identifican que son los hombres quienes mas atenciones han recibido en términos
de salud, lo que responde a que este es un fendmeno que se compone mayoritariamente de
hombres. Sin embargo, también se puede inferir que las mujeres no acceden a estos servicios de
salud, porque no hay una cultura de autocuidado de si mismas, lo que seria un reto para el Distrito
de fomentar el cuidado de la salud en la poblacién habitante de calle, especialmente en las mujeres
con sus diversidades.

Grafica 1. Tipo de atencién en poblacién habitante de calle.
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Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacidn de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacidon Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)

Dentro del tipo de atencién que han recibido la poblacién habitante de calle, se evidencia en la
grafica 1 que por consultas son mayormente atendidos las y los ciudadanos habitantes de calle,
seguido de urgencias y por ultimo hospitalizacién, con lo anterior resalta la importancia de
mantener acciones de cuidado de salud, sin necesidad de acudir al médico Unicamente en casos de
urgencias, fomentar esta cultura en la poblacidn habitante de calle, mitigaria un poco el deterioro
de su estado de salud en el proceso de envejecimiento.
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Gréfica 2.Tipo de enfermedades en poblacién habitante de calle

TIPO DE ENFERMEDADES
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—
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Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacidn de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos Unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacidon Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)

Dentro de las principales enfermedades por las cuales asisten a consulta la poblacién habitante de
calle, como se evidencia en la grafica 2, son:

e Esquizofrenia Paranoide

e C(Caries De La Dentina

e Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica

e Hipertensién Esencial (Primaria)

e Enfermedad Por VIH

e Trastornos Mentales Y Del Comportamiento Debidos Al Uso De Multiples Drogas Y Al Uso
De Otras Sustancias Psicoactivas; Sindrome De Desentendencia

e Raiz Dental Retenida

e Rinofaringitis Aguda [Resfriado Comun]

e Lumbago No Especificado

De esta informacién se identifica la necesidad de fortalecer la atencién en salud mental de la
poblacién habitante de calle, pues es una de las demandas mds presentes en el abordaje.

En el proceso de anadlisis de la informaciéon es importante visibilizar codmo se comporta cada
enfermedad en mujeres y hombres, pues las necesidades no son iguales.
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Grafica 3.Top 10 de enfermedades por las que consultan las mujeres habitantes de calle.

TOTAL DE MUJERES

Infeccion De Vias Urinarias; Sitio No... I 75
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica... IS 76
Rinofaringitis Aguda [Resfriado Comun] = 76
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Hipertension Esencial (Primaria) M 133
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Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacion de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos Unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacién Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)

Dentro de las tres principales enfermedades que afectan a las mujeres habitantes de calle, segin la
grafica 3, se encuentra la Esquizofrenia Paranoide, Enfermedad Pulmonar Obstructiva y la
Hipertension.

Grafica 4.Top 10 de enfermedades por las que consultan los hombres habitantes de calle.

TOTAL DE HOMBRES

Celulitis De Otras Partes De Los Miembros I 187
Caries De La Dentina I 631
Insuficiencia Cardiaca Congestiva s 99
Epilepsia; Tipo No Especificado s 213
Hipertension Esencial (Primaria) mEaaam. 424
Trastornos Mentales Y Del... I 398
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica... I 762
Esquizofrenia Parancide IS 590
Enfermedad Por Virus De La... I 402

Enfermedad Pulmonar Obstructiva... I 454
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Fuente: Secretaria de Salud (2020). Sistema de Informacion de Prestaciones de Salud- RIPS. No. de atenciones, individuos Unicos y
morbilidad atendida de personas identificadas como Habitantes de Calle. Base de datos Poblacién Especial- Habitantes de Calle
(Aseguramiento) (Corte 2020/12/04)

42



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Como se evidencia en la grafica 4, para el caso de los hombres las tres principales enfermedades
que los afectan son la Caries de la Dentina, la Esquizofrenia Paranoide y la enfermedad Pulmonar
Obstructiva y la Hipertension; en relacién con las mujeres los hombres no tienen como principal
enfermedad la infeccion de vias urinarias.

Con lo anterior, se hace fundamental trabajar de manera permanente con la Secretaria Distrital de
Salud, con el fin de garantizar la atencion de toda la poblacién habitante de calle y dada las
dinamicas del fendmeno de la habitabilidad en calle, es importante generar estrategias que se
aterricen a ellas, con el fin de no generar barreras de acceso para los mismos; por otro lado, es
importante el fortalecimiento de espacios de promocidn y cuidado en la salud, no solo fisica sino
mental.

Finalmente, como se pudo evidenciar a lo largo de la descripcidn diagndstica del fenémeno de
habitabilidad en calle en la ciudad de Bogotd, es importante hacer la anotacién de que, aunque en
la caracterizacidn sociodemogréfica de la poblacién habitante de calle es predominantemente la
presencia de personas asignadas con el sexo hombre, los resultados presentados no tuvieron en
cuenta la variable de identidad de género, por lo que las lecturas desde el enfoque de género parten
de una lectura cisgenerista de la poblacién, lo que significa vacios para la identificacién vy
sistematizacién de informacién relacionada con la poblacién transgénero que se encuentra en
situacion de calle. Asi mismo, la poca informacion relacionada con otro tipo de variables
poblacionales diferenciales como la de discapacidad, pertenencia étnica y victimas del conflicto
armado, siguen evidenciando vacios para la caracterizacion de la poblacidn habitante de calle en sus
diferencias y diversidades.

SITUACION QUE PERSISTE Y ATIENDE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL PARA EL FENOMENO DE
HABITABILIDAD.

Una vez revisado los antecedentes técnicos e histéricos de la situaciones que atiende la PPDFHC, se
evidencian algunas situaciones que se mantienen en el tiempo y que es fundamental visibilizarlas
dentro del plan de accion distrital 2021-2025; situaciones tales como la violencia intrafamiliar, el
abuso en el consumo de sustancias psicoactivas, el microtrafico, la informalidad econdémica, los
procesos migratorios, el desplazamiento forzado producto del conflicto armado interno, v,
actualmente, el impacto en la situacion social, cultural, econédmica y politica que atraviesan las
ciudades por la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19. Estas problematicas no deben ser
vistas Unicamente en la atencion de la poblacion habitante de calle, sino en la construccidn de
estrategias orientadas a la prevencion de la habitabilidad en calle que tenga en cuenta factores
estructurantes, individuales y de contexto.

Cada uno de estos factores permiten analizar cémo se dan los procesos de interaccion individuales
con el entorno fisico y social; en el factor estructurante se evalian los procesos
educativos atravesados por las violencias, la dificultad para la resolucidn de conflictos, la existencia
de necesidades basicas insatisfechas, familias desintegradas, disfuncionales y la fragilidad en redes
de apoyo; ademas de las ineficiencias del mercado y la poca efectividad del Estado en brindar
herramientas de movilidad social, lo cual incide en el riesgo de iniciar la vida en calle.
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Por otro lado, los factores Individuales compuestos por “los aspectos y dinamicas internas de cada
persona, que permiten una comprension de la realidad, una diversidad de puntos de vista, asi como
diferentes formas de comportamiento, de toma decisiones y elecciones” (SDIS, 2018, p.14). Dentro
de ellos se encuentran los siguientes: edad, género, identidad de género, orientacion sexual, salud
mental, bienestar emocional, codependencia, consumo de sustancias psicoactivas, baja tolerancia
a la frustracion, débil mecanismo de afrontamiento, desescolarizacion y baja autoestima.

Figura 1. Factores Estructurantes, Familiares e Individuales del Fendmeno de Habitabilidad en
Calle.

Factores

Factores
eventuales

protectores

Factores
Estructurantes

Factores
Familiaresy
de Contexto

Factores
Individuales

Fuente: Elaboracion equipo de politicas publicas, SDIS- subdireccion para la Adultez (2020)

“Estos tres conjuntos de factores, en interaccion, permitirian analizar los aspectos histdricos de las
personas y sus contextos, reconociendo las situaciones que han generado una mayor o menor
fragilidad frente a la garantia de sus derechos, lo que puede llevar a afectaciones que irrumpen con
el proyecto de vida o que ponen en riesgo su integridad” (SDIS, 2018, p. 15).

Estos factores estructurantes e individuales en sus niveles macro, meso y micro respectivamente,
interactian con los factores eventuales referentes a “aquellas situaciones que de manera
imprevista pueden detonar, presionar o desencadenar la decision de iniciar una habitabilidad en
calle. Estas situaciones, en general, tienen caracteristicas transitorias y problemdticas que, al
aunarse con la fragilidad de los sujetos y sus contextos, pueden llegar a incrementar el riesgo de que
la persona vea la habitabilidad en calle como una alternativa para la resolucion de sus conflictos, o
como una posibilidad de vida para satisfacer sus necesidades” (SDIS, 2018, p. 15).
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En oposicion a los factores eventuales en tanto detonantes de la habitabilidad en calle, se
encuentran los factores protectores que hacen contrapeso a las situaciones coyunturales e
histdricas proclives al fendmeno. Las personas cuentan con recursos para su proteccion, los cuales
se activan con el fin de disminuir el impacto que las afecta en un momento determinado, logrando
la estabilizacidn de la situacién, para luego generar acciones que incidan en los factores de contexto
y en los individuales.

En este proceso de comprender las diferentes dinamicas sociales, el ejercicio de actualizacion de la
politica publica pone en el escenario algunas dindmicas sociales que pueden incidir en la situacion
de habitanza en calle o en el riesgo de iniciar la vida en calle, aunque estos conceptos no son Unicos
de la poblacién habitante de calle y en riesgo, son situaciones y condiciones que pueden generar
alertas para trabajar en la articulacidn interinstitucional y atender de manera integral la poblacién
habitante de calle y en riesgo de estarlo.

Vendedores ambulantes: Es toda persona que de manera ambulante o estacionaria ejerce labores
de comercio de bienes y/o servicios de manera voluntaria, realizado en el espacio pubico y/o sin
cumplimiento de los pardmetros establecidos en la legislacion vigente que regula esta actividad.
(IPES, 2017)

Migrantes en calle: De acuerdo con la OIM, migrante es “un término genérico no definido en el
derecho internacional que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar
de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera
temporal o permanente, y por diversas razones” (p.132), dentro de las diferentes condiciones
migratorias se encuentran aquellos en situacidn irregular que suelen ser sumamente vulnerables a
la discriminacidn, la explotacion, la marginacion, en donde a menudo viven y trabajan
clandestinamente, se ven privados de sus derechos humanos y libertades fundamentales (ACNUDH,
2021). Con la contextualizacion anterior, se puede concluir que personas migrantes en calle incluyen
a aquellas personas que “hacen de la calle el escenario propio para su supervivencia” (Min salud
2018, p.14) y satisfacen sus principales necesidades.

Coroteros: Son todas aquellas personas recicladoras de oficio, cuya actividad econdmica es la
combinacion de aprovechamiento de material reciclable con la “comercializacién informal en el
espacio publico de enseres y ropa en buen estado, que son recuperados de los residuos
recolectados” (Asocore, 2021).

Cachivacheros: Son aquellas personas que se dedican a la venta informal en el espacio publico de
“objetos antiguos, cosas viejas y objetos que podian ser sacados de la basura, trueque o compra en
menor valor” (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. 2012).

NNA en Calle: Los nifos, las nifias y adolescentes en calle, son personas que hacen de la calle su
lugar de interaccidn social y supervivencia, de acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
se encuentran en los siguientes rangos de edad, de 6 a 11 afios infancia, de 12 a 18 afios adolescencia
y de 14 a 26 juventud (s.p); asi mismo, el ICBF (2016) sefiala que, la calle no sustituye en términos
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funcionales, ni afectivos, los espacios tradicionales para la formacién de un nifio, nifia o adolescente,
donde las figuras de autoridad se han constituido en mal tratantes, carentes de afecto, poco
protectoras, agresivas, con débiles lazos afectivos, que propician de forma directa su salida a la calle.
Para estos nifios, nifias y adolescentes el espacio publico se ha convertido en su espacio privado, en
donde realizan las actividades cotidianas que deberian desarrollar en su hogar: comen, se asean,
duermen y pasan alli su tiempo libre (pag. 4). Estos nifios, nifias y adolescentes se ven forzados a
desarrollar trabajos de mendicidad y ventas ambulantes, asi como actividades de explotacidn
sexual, barreras de acceso institucional y acceso nulo a los servicios basicos, de esta manera, se
perpetua la vulneracién de sus derechos por medio de maltratos fisicos, verbales y psicoldgicos.

De acuerdo con el Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, con alta permanencia en calle o en situacion de vida en
calle (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2016), las condiciones por las que un nifio, nifia o
adolescente transita antes de llegar a la vida en calle, estan enmarcadas en riesgos de orden familiar
y contextual mayormente, ademas de factores estructurales que permean todo el escenario del
desarrollo humano, por lo que es frecuente que se den situaciones como, la muerte del padre, la
madre o cuidadores, violencia, abuso de drogas y alcohol, conflicto armado, crisis familiares
socioecondmicas y/o afectivas.

Personas Mayores en Abandono: en el marco de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015) se establece que el maltrato es la «accién
u omisién, Unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio a su integridad fisica,
psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, independientemente de que ocurra en una relacién de confianza». Segun Claudia
Sirlin (2008) existen dos tipos de maltrato a personas mayores, el Maltrato directo o Individual y el
Maltrato Indirecto o social.

Entre las formas de maltrato directo encontramos el abandono que hace referencia a la desatencion
de las necesidades fundamentales de un/a adulto/a mayor por parte de su cuidador/a y que por si
mismo/a es incapaz de satisfacerlas. Ahora bien, el abandono puede ser de dos tipos, intencional o
involuntario, ambas estdn relacionadas ya sea a una decisién consciente de omisién o a la
incapacidad por parte del cuidador/a de satisfacer las necesidades del mayor. El abandono se
evidencia en el descuido de habitos de vida saludable en la persona, como el aseo, la alimentacién,
deterioro fisico, mental y en la vestimenta, asi como en no contar con los elementos médicos
necesarios y por ultimo el aislamiento social. En este sentido una persona mayor en abandono es
aquella que por sus propios medios y por la omisidn intencional o involuntaria de su cuidador/a no
logra garantizar ni satisfacer sus necesidades basicas para el sostenimiento de la vida, por tanto, se
puede rastrear que esta continuamente en riesgo de habitar calle en tanto no tiene garantia de
acceso a sus derechos fundamentales y no cuenta con redes de apoyo solidas que permitan la
satisfaccidon de sus necesidades.

Recicladoras y recicladores: Se definen como recicladores de oficio a las personas habitantes de
calle o el riesgo de estarlo que de manera fija o itinerante, desarrollen esta actividad principal y
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permanente de generacidn de ingresos en la que como indica el numeral 36 del Articulo 2.3.2.1.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 596 del 11 de abril de 2016 incluyen tareas como “recuperacion,
recoleccion, transporte, o clasificacion de residuos sdlidos para su posterior reincorporacion en el
ciclo econdmico productivo como materia prima", se destaca que estas personas pueden estar
agremiadas (asociaciones de recicladores) o su producto ser vendido de manera independiente a
establecimientos comerciales dedicadas a la compra de estos materiales potencialmente
reciclables.

Carreteras y carreteros: En el Analisis de las dindmicas territoriales de los habitantes de calle en
Bogota: parches, cambuches y flotantes (2020), definen como carreteros “a las personas que se
ocupan regularmente en la recoleccion de materiales de reciclaje y utilizan carretas, balinera y/o
triciclos: para el transporte de estos. Esto incluye a recicladores de oficio no habitantes de calle, que
con alguna frecuencia u ocasionalmente pueden emplear sus carretas para pernoctar en el espacio
publico, lo mismo que a habitantes de calle dedicados al reciclaje como fuente de sustento” (p.16) y
como lo indica la Directiva 004 de 2021 esta poblacién “frecuentemente se encuentran en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, pues no cuentan con redes de apoyo y no tienen permanencia en un
sitio estable” .

Es asi como este complejo de factores y dindmicas sociales, econémicas, culturales y politicas se
entrecruzan para perfilar el problema central que atiende la Politica Publica Distrital para el
Fendmeno de Habitabilidad en Calle, en términos de la existencia de conflictos sociales asociados al
fendmeno de la habitabilidad en calle que desmejoran la calidad de vida de las personas habitantes
de calle o en riesgo de estarlo. Es asi como en este proceso de actualizacién del plan de accidn se
define como problema central “los conflictos sociales y situaciones de convivencia ciudadana
relacionadas con el fendmeno social de la habitabilidad en calle, que persisten a raiz de los modelos
de desarrollo econédmico y social que histéricamente han generado procesos de exclusion,
discriminacion, segregacion social y econémica y, vulneracion de los derechos de las personas
habitantes de calle o en riesgo de estarlo”.

Esta lectura de problema se realiza a través de la metodologia marco légico, en la cual, a través del
arbol de problemas y el arbol de objetivos se aplican analisis causales que permiten identificar
alternativas de soluciones, en respuesta a las necesidades, en este caso de la poblacion habitante
de calle.
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Figura 2. Arbol de problemas — PPDFHC.
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La lectura del problema se relaciona con siete causas, sobre las cuales se requiere desarrollar
acciones de caracter transformador: 1) Déficit en la generacién de acciones de género vy
diferenciales, para la prevencién del inicio de la habitabilidad en calle y proteccién integral NNA en
riesgo, con alta permanencia o situacién de vida en calle; 2) Déficit de acciones para la atencién e
inclusion de género y diferencial, de la poblacion habitante de calle y en riesgo de estarlo; 3)
Barreras de acceso para la atencién integral en salud de la poblacion habitante de calle y en riesgo
de estarlo, con enfoque territorial, diferencial y de género; aunado a la baja corresponsabilidad, no
consciencia de enfermedad y desconocimiento de sus derechos en salud; 4) Falta de entornos
seguros y protectores para la poblacidn habitante de calle y en riesgo de estarlo; 5) Déficit de
acciones dirigidas a la inclusiéon econdmica y a la generacién de ingresos de la poblacién habitante
de calle y en riesgo de estarlo, de acuerdo con sus capacidades, expectativas e intereses, desde el
enfoque de género y diferencial y atendiendo a las necesidades del mercado y las apuestas de la
ciudad; 6) Debilidad en las acciones dirigidas a la garantia de la participacién con incidencia y
ciudadana de y para la poblacién habitante de calle; y 7) Falta de incorporacién de las dindmicas del
fendmeno de habitabilidad en calle, tales como la infraestructura para la atencidn de la poblacidny
usos del suelo, en las politicas y procesos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la
ciudad.

A partir de cada una de estas casusas se generan unos efectos en la poblacion habitante de calle, en
riesgo y en inclusién social bajo lo establecido en la Ley 1641 de 2013%°. Para el abordaje de estos
efectos, en la actualizacion del plan de accidn se construye de manera interinstitucional estrategias
gue den una respuesta en términos de bienes y servicios a la poblacidn afectada y resultado de esto
son los productos formulados, con el fin de hacer un seguimiento en la implementacion y en el
impacto directo e indirecto en la calidad de vida de la poblacién sujeto.

ANTECEDENTES

Los antecedentes de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle 2015-
2025, se remontan a la década de los setenta, con la creacidn del Instituto Distrital para la Proteccién
de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON-, cuyo objetivo fue atender la problematica de la habitabilidad
en calle de nifios, nifias y adolescentes, conocida como el “Gaminismo’*”

Posteriormente, se creé el Programa Integral de Proteccidn y Seguridad Social a los Indigentes de la
ciudad de Santa Fe de Bogotd, mediante el Acuerdo 13 de 1995 ?y se establece un periodo de 180
dias contados a partir de la vigencia de este, para que se reglamente el correspondiente programa.
Ello en razén a que este Acuerdo solo enuncid la creacién del programay establecié la denominacion
de indigentes a los ancianos y limitados fisicos abandonados, adultos y menores desprotegidos (nifio
de la calle, infractor o contraventor); mendigos y enfermos mentales callejeros.

10 Ley 1641 de 2013: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTES DE LA CALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Art 2y 3

11 El fendmeno del Gaminismo se desarrollé en las décadas del sesenta y setenta en las ciudades Colombianas, producto de cambios
urbanisticos y sociales, asi como la existencia de familias deterioradas, pobreza, madresolterismo, maltrato intrafamiliar, entre otros,
que condujeron a la presencia de gamines conocidos como nifios errantes, sin lazos familiares firmes, capaces de asociarse con bandas y
de formar  grupos opuestos a los adultos.  Recuperado de: El Gaminismo en  Bogota
http://www.idipron.gov.co/sites/default/files/docs/investigacion/especiales/2-Bosconia.pdf

12 Acuerdo 13 de 1995: Por el cual se crea el Instituto de Estudios Caribefios EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.
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En consecuencia, se expide el Decreto Reglamentario 897 de 1995, por medio del cual se creé el
programa Distrital de Atencién al Habitante de la Calle, para reducir los procesos de exclusién social
y el deterioro personal de la poblacidon que de manera permanente vive en la calle; establece con
ella una relacidon de pertenencia e identidad y realiza actividades de supervivencia; y para la
promocién humana y el desarrollo de las potencialidades de estas personas. En este Decreto se
encarga al Departamento Administrativo de Bienestar Social — DABS- (hoy Secretaria Distrital de
Integracion Social) la atencidén de los nifios y nifias menores de (8) afos, de las personas adultas
mayores de veintidds (22) afios y de personas mayores funcionales en habitabilidad en calle.

A partir de la intervencién urbana en el sector conocido como El Cartucho en el barrio Santa Inés,
se evidencio la necesidad de brindar una atencién integral a la poblacién habitante de calle con el
concurso de varias entidades Distritales. Por consiguiente, se expidid el Decreto Distrital 136 de
2005 “Por el cual se formulan Acciones Prioritarias para brindar Atencion Integral a la Poblacion
Habitante de calle del Distrito Capital” orientadas a la elaboracién y adopcion del Plan de Atencién
Integral para la Poblacidn que integrara aspectos sociales, fisicos y ambientales; acciones de
inclusidn social de mediano y largo plazo; responsabilidades y organizacidn institucional necesaria
para su implementacion; presupuesto de recursos econdémicos necesarios y el cronograma de
inversién. Se le confiere al Departamento Administrativo de Bienestar Social — DABS- (hoy Secretaria
Distrital de Integracién Social) la coordinacién de las acciones prioritarias, asi como la ubicaciéon y
remisién de esta poblacion considerada en situaciéon de alta vulnerabilidad, a las instituciones
publicas y privadas prestadoras de servicios sociales y de salud, segln las necesidades detectadas
en la caracterizacion previa y segun grupos de edad, género y composicion familiar. Este Decreto
constituye el antecedente de la concepcidn integral de la atencidn a la poblacién habitante de calle,
la articulacidn interinstitucional e intersectorial para tales fines y la concepcion de los enfoques de
género y diferencial que estan plasmados en la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de
Habitabilidad en Calle vigente. Asi mismo, el Plan de Atencidn Integral es el antecedente del plan de
accion de ésta.

En el dmbito de las dindmicas sociales del “Cartucho”, surgieron mesas de trabajo, movimientos
artisticos y revistas en las que participan personas de la calle, lo cual visibilizé la calle como
una opcién de vida (IDIPRON, p. 172) y la necesidad de abordar el fendmeno de habitabilidad en
calle desde la 6ptica de las ciudadanas y los ciudadanos habitantes y otros actores sociales (SDIS,
10). En este contexto se expide el Decreto 170 de 2007 “Por el cual se dictan disposiciones en
relacion con la ejecucion del Plan de Atencidn Integral al Ciudadano (a) Habitante de Calle”, dentro
del cual se crea la Mesa Permanente del Plan de Atencidn Integral a las y los Ciudadanos Habitantes
en Calle —PAICHC-, para la coordinacidn y seguimiento de la ejecucion de este, donde tendran
asiento todas las entidades encargadas del desarrollo del plan, asi como un representante del
comité o Mesas Locales de Habitabilidad en calle, perteneciente a las localidades objeto de estudio.

13 “E| Cartucho no era una sino muchas ollas, las cuales se diferenciaban por su ubicacién, por el apellido de sus propietarios o por el color
del gancho con que era sellada cada dosis. Fue este ultimo elemento el que les dio un nombre a los grupos de expendedores, que
perduraria en el tiempo y que se extenderia por las demas ollas del territorio nacional: los ganchos (Navas-Alarcén, 2006)”.
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Por otra parte, los alcaldes locales conformarian los Consejos Locales de Politica social, Comités o
Mesas Locales de Habitabilidad en Calle, las cuales contarian con la participacién de
representantes de la comunidad, los sectores econémicos, la poblacién habitante de calle y las
organizaciones comunitarias locales, asi como las respectivas Subdirecciones Locales de la
Secretaria Distrital de Integracidn Social y representantes de las Alcaldias Locales; estos Comités o
Mesas Locales coordinarian las acciones frente a la poblacién habitante de calle.

En el 2009, el Acuerdo 366 establecid los Lineamientos de Politica Publica para la Atencidn, Inclusidn
y Mejoramiento de la Calidad de Vida del Habitante de Calle en el Distrito Capital, para liderar
acciones que promovieran el acceso a una vida con igualdad de oportunidades para Ia
poblacién habitante de calle, priorizando estrategias de prevencidn, atencion, formacién, desarrollo
personal e inclusién social. La implementacidon estuvo en cabeza de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, en coordinaciéon con los sectores y sus respectivas entidades adscritas y
vinculadas.

En el marco del Plan Desarrollo Bogotd Humana, 2012-2016, en el Eje Uno: “Una ciudad que supera
la Segregacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo” en sintonia con el
Concejo de Bogota consideraron necesario disefiar una politica publica distrital dirigida
exclusivamente a los y las ciudadanas habitantes de calle, que tuviera como punto de partida el
reconocimiento de su diversidad y la garantia de sus Derechos, en el marco de la Ley 1641 de 2013
14y del Acuerdo 366 de 2009 **(SDIS, 2015.pag 11). Para tales efectos, en la zona denominada Calle
del Bronx, el 17 de abril de 2012, se realizd el primer cabildo con ciudadanas y ciudadanos habitantes
de calle, convocado en la Plaza del Voto Nacional de la localidad de Los Martires. Desde ese
momento, la Administracién adquirié el compromiso de disefiar e implementar un conjunto de
acciones sociales con las personas que se concentraban en esta zona, donde se incluyeran cuatro
aspectos fundamentales: 1) Atencién social integral, 2) Manejo de las adicciones a las sustancias
psicoactivas, 3) Seguridad Humana, territorios de vida y paz y 4) Generacion de ingresos,
especialmente en el tema del reciclaje (SDIS, 2015.pag 11).

Frente a la Mesa Permanente del Plan de Atencién Integral alas y los Ciudadanos Habitantes en
Calle, en acuerdos logrados intersectorial y transectorialmente, se abordd el tema desde tres
angulos: el primero, una comprensién de los enfoques de género y diferencial,
al reconocer que la situacidn de habitabilidad en calle se presenta en los diferentes grupos etarios,
poblaciones, estratos socio-econdmico e identidad de género o su orientacidn sexual; segundo, la
presencia de nifios y nifias habitando las calles constituye un intolerable social y tercero, efectuar
una comprension de la habitabilidad en calle de manera mas amplia, teniendo en cuenta los factores
predisponentes o determinantes -histéricos, sociales, econdmicos, politicos, culturales,
urbanisticos, entre otros- ; incluir a personas, familias y poblaciones en riesgo de habitar la calle y el
abordaje territorial para la prevencién de la permanencia en calle y de las situaciones conflictivas

14 Ley 1641 de 2013: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTES DE LA CALLE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Art 2y 3.

5Acuerdo 366 de 2009: "Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica para la atencidn, inclusion y mejoramiento de
la calidad de vida del habitante de calle en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones"
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en los territorios sociales, teniendo en cuenta las particularidades de cada localidad (SDIS, 2015.
pag. 12).

Antecedentes de la actualizacion del plan de accion

Frente a los antecedentes de la actualizacién del plan de accidn, se realiza el andlisis de vacios y
concentraciones, esto con base en la lectura documental de Informes Cualitativos de la
Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle de los afios 2017,2019 y 2020;
los Informes de los Consejos Locales de Politica Social *y el Balance de la Gestion Territorial de la
Politica, cuyo objetivo fue un analisis de la implementacién del plan de accién 2016 — 2020 de la
Politica, en aras de plantear recomendaciones para el proceso de actualizacién del plan de accidn.

En los informes cualitativos de la implementacidn de la politica publica, en el afio 2017 se encuentra
como principales logros, la entrega de 20 planes de accion locales que dan cuenta de la
territorializacion de la politica, adicional a ello se avanza sustancialmente en la construccién de un
modelo distrital de atencidn al fendmeno de la habitabilidad en calle, este es un documento que en
el periodo de 2016-2020, orientd en los diferentes territorios y servicios el abordaje y comprensién
del fendmeno de la habitabilidad en calle y por ultimo en este afio y producto del plan de accién se
realiza VIl censo de habitantes de calle. Sin embargo, también se dejan retos importantes para el
afo 2018, como lo son el perfeccionamiento del plan indicativo, y el fortalecimiento del
componente de atencidon diferencial, en donde se contemplen las necesidades, intereses y
dindmicas de las y los ciudadanos habitantes de calle.

Para el afio 2019, se encuentran grandes avances en términos de atencidn a la poblacién habitante
de calle, un ejemplo de ello fue la articulacidn constante entre el sector salud y el sector social, en
donde se avanzé en la garantia del derecho a la salud de la poblacidon habitante de calle,
fortaleciendo el enfoque de género y diferencial. Por otro lado, se adelantaron procesos de
cualificacién al talento humano que permitian brindar herramientas para mejorar la prestacion del
servicio. En atencidn a los demas actores sociales y los conflictos que se generan entorno a la
presencia de las y los ciudadanos habitantes de calle, la Secretaria Distrital de Integracién Social
implementd la aplicacién mévil “Angeles azules”, la cual contribuyo a la mitigacién de esos conflictos
y agilizé la atencion a las y los habitantes de calle que referenciaba la comunidad. Para este afo
como recomendaciones se da el fortalecimiento de la articulacién entre la Secretaria Distrital de
Integracion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, “con el fin de generar estrategias
conjuntas para la prevencion del fendmeno de habitabilidad de calle y atencidn a poblacién en
riesgo de habitarla, con énfasis en nifos, nifias y adolescentes” (Secretaria de Planeacidn, 2019.Pag
57). Ademas de ello se generan alertas sobre la necesidad de que el sector de Desarrollo Econdmico
“genere programas, proyectos y estrategias, dirigidas a la inclusion econdmica de las personas
habitantes de calle, con enfoque de género, y de las familias en riesgo de habitar la calle” (SDIS,
2019.Pag 57.

16 Se analizaron los Informes de los Consejos Locales de Politica Social en las Localidades de Fontibon, Puente Aranda, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Chapinero, Antonio Narifio, Kennedy, Usaquén, Bosa, Usme y Los Martires, realizados en el primer y segundo semestre de
2020.
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Por ultimo, para el afio 2020 La Secretaria Distrital de Planeacidn realizé un informe cualitativo en
donde se evalla el cumplimiento de las acciones propuestas en el plan de accién.

Tabla 9. Total de acciones en el Plan de Accidn de la Politica por Componentes de Politica 2017-
2020.

COMPONENTES DE POLITICA No DE ACCIONES %

1.Componente de Desarrollo Humano y Atencién

4 1,29
Social Integral 6 51,2%
2. Componente de Atencidn Integral e Integrada 13 10.4%
en Salud
3. Componente de Seguridad Humanay 14 11.2%

Convivencia Ciudadana

4. Componente de Generacién de Ingresos,
Responsabilidad Social Empresarial y Formacion 6 4,8%
para el Trabajo

5. Componente de Movilizacién Ciudadana y Redes

. 13 10,4%
de Apoyo Social °
6. Componente de Desarrollo Urbano Incluyente 15 12%
Total General 125 100%
Fuente: Secretaria de Planeacién (2019). Plan De Accion Cuatrienal - Politica Publica Distrital Para el Fendmeno De Habitabilidad en

Calle.

De alli se puede evidenciar, que la mayor concentracion de acciones se encuentra en el componente
de Desarrollo Humano y Atencién Social Integral con un total de 64 acciones y que el menor
componente con acciones realizadas es el de Generacién de Ingresos, Responsabilidad Social,
Empresarial y Formacién para el Trabajo. Lo anterior refleja la necesidad de fortalecer cada uno de
estos componentes vinculando en mayor medida a las demas entidades del distrito, pues la falta de
oportunidades en generacion de ingresos y formacidn para el trabajo, puede ser una causal de riesgo
para iniciar la vida en calle, mantenerse en ella o recaer.

Como principales logros de la implementacion del plan de accién cuatrienal la Secretaria Distrital de
Planeacion en el informe de Plan De Accion Cuatrienal - Politica Publica Distrital Para el Fenédmeno
De Habitabilidad en Calle de 2020 destaca las siguientes:

e Posicionamiento de las mesas locales de habitabilidad en calle, en la agenda territorial, a
partir de lo cual se fortalecié el desarrollo de acciones y la oferta de servicios distritales,
orientadas a la dignificacion de la poblacion habitante de calle y resignificacién del
fendmeno de habitabilidad en calle. Asi mismo, en este espacio de articulacion se robustecié
el interés de los actores por trabajar procesos dirigidos a la prevencion del fenémeno de
habitabilidad en calle y el reconocimiento de la poblacidn en riesgo de habitar la calle.

e Fortalecimiento de la mesa técnica del componente de la PPDFHC, Desarrollo Humano y
Atencidn Social Integral, para la articulacion de las acciones definidas en los proyectos de
inversidn liderados por las Subdirecciones técnicas de la Secretaria Distrital de Integracién
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Social, y la implementaciéon de los componentes del Modelo Distrital para el Fenédmeno de
Habitabilidad en calle, principalmente en lo relacionado con la prevencién del inicio de la
habitabilidad en calle.

e Fortalecimiento de la mesa técnica del componente de la PPDFHC, Atencién Integral e
Integrada en Salud, para coordinar acciones dirigidas a la atencién en salud de la poblacién
habitante de calle y en riesgo de estarlo, frente al contagio y brotes por COVID presentados
en los Centros de atencion de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

e Movilizaciéon de las mesas técnicas de componentes de la PPDFHC, compuestas por actores
distritales, para la orientacién y el desarrollo de acciones tendientes a la actualizacién del
plan de accién de la PPDFHC, en cumplimiento del cronograma establecido por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

e Fortalecimiento de la mesa técnica del componente de la PPDFHC, Generacidon de Ingresos,
Responsabilidad Social Empresarial y Formacion para el Trabajo, para el desarrollo de
acciones articuladas para la generacion de oportunidades de empleabilidad, tales como la
Primera Feria de Empleo y Emprendimiento para poblacién habitante de calle y pos penados
y, la activacién de la ruta de empleo.

e Fortalecimiento de la mesa técnica del componente de la PPDFHC, Movilizacién Ciudadana
y Redes de Apoyo Social, para mejorar las relaciones de articulacién con las organizaciones
sociales con enfoque de habitabilidad en calle y consolidar su participacion en los escenarios
de coordinaciéon de la PPDFHC y generar incidencia en el proceso de actualizacién del plan
de accidn

Como recomendaciones a tener en cuenta, se habla de fortalecer la articulacion entre el Sector de
Integracion Social, el Instituto Distrital para la Proteccidon de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON -y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, para el desarrollo de estrategias conjuntas para
la prevencion del fenédmeno de habitabilidad de calle y atencién a poblacién en riesgo de habitarla,
con énfasis en nifos, nifias y adolescentes. En especial, con el Sector Educacién para la
prevencion del fendmeno de habitabilidad en calle en entornos escolares y entornos de riesgo
identificados en los territorios, con el concurso de las familias y la comunidad.

En violencias de género se considera procedente extender la oferta de sensibilizacién y formacion
en temas relacionados con: prevencion de violencias, rutas de atencidn, acceso a servicios sociales
a la poblacién habitante de calle y en riesgo, asi como a quienes se encuentren en los territorios y
no estan interesados en asistir e iniciar un proceso de desarrollo personal en los Centros de
Atencién. Al tiempo, que se recomienda la incorporacidon de una linea de investigacion, en el
Observatorio Poblacional, Diferencial y de Familias, sobre la situacién de las violencias hacia las
mujeres en riesgo y habitantes de calle.

En materia educativa, se recomienda diversificar la oferta educativa para la reduccién de la brecha
de desigualdad social de las personas habitantes de calle, por factores asociados al sistema
educativo y el fortalecimiento de los procesos de cualificacidn de oficios ofrecidos por el Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA- dirigidos a ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle y en riesgo
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de estarlo vinculados a los Centros de Atencién y, en especial, a quienes permanecen en los
territorios.

En relacién con la atencién de la poblacién habitante de calle y su georreferenciacién se sugiere
continuar con el proceso de lectura de los territorios de forma continua, que incluya ubicacion
espacial de la poblacion, entornos de riesgo, accesibilidad a servicios, y potencialidades por
territorios. Ademas, de identificar las necesidades y formas particulares de abordaje en calle de
guienes participan en las jornadas de autocuidado y no asisten a los Centros de Atencién vy, por
ultimo, realizar una articulacidon entre las politicas de prevencién y atencién del consumo de
sustancias psicoactivas con la participacion de las familias.

Por ultimo, se recomienda al Sector Gobierno disefiar estrategias orientadas a la promocién de
derechos de la poblacién habitante de calle y en riesgo de estarlo, por parte de la Policia
Nacional; dado que esta institucion realiza en los diferentes territorios actividades intersectoriales
dirigidas a la prevencion del fenédmeno en entornos escolares y otras relacionadas con el Fenémeno
de Habitabilidad en Calle.

Una vez se realiza el analisis de la informaciéon entorno a laimplementacién del plan de accién 2016-
2020, se inicia con el proceso de actualizacién del plan de accidn para el periodo 2021-2025; este
ejercicio se llevd a cabo a través del Comité Operativo Distrital para el Fenémeno de la Habitabilidad
en Calle, la cual es la instancia de coordinacién de la politica publica en el distrito; este proceso de
actualizacidn se inscribe en el marco de la meta No 5. Del proyecto de inversién 7757 “relativa a
Desarrollar una (1) estrategia de seguimiento y monitoreo de las acciones que contribuyen con la
implementacion y articulacion de la Politica Publica Distrital para la Habitabilidad en Calle”. Este
proceso estuvo desarrollo por las siguientes etapas:

1. Alistamiento

2. Proceso Metodoldgico

3. Construccidn de Plan de Accidn

4. Concertacion

5. Socializacién ante el Comité Operativo Distrital del Fendmeno de Habitabilidad en Calle -
extraordinario: aprobacidn plan de accién 2021-2025

En el desarrollo metodoldgico participo la Direccién Poblacional, la Direccidon de Analisis y Disefio
Estratégico y la Subdireccion para la Adultez de la Secretaria Distrital de Integracion Social.
Adicionalmente, la Mesa Técnica de Actualizacién del Plan de Accién integrada por las entidades
responsables de la implementacién de la Politica Publica Distrital del Fendmeno de Habitabilidad en
Calle. El desarrollo metodoldgico de todo este proceso estuvo compuesto por cuatro etapas:

e Estructuracién del problema y alternativas de solucion
e Proceso de participacion

e Proceso de evaluacion

e Formulacion del Plan de accién
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Cada una de ellas estuvo compuesta por actividades y temas a desarrollar, este proceso se desarrolla
de manera detallada en el Anexo 1. Hoja de Ruta.

Este proceso culmino con la presentacidn y aprobacién del plan de accion en el Comité Operativo
Distrital del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle el 01 de julio del 2021; posterior a este ejercicio,
se presentd ante el Comité Sectorial el 06 de septiembre del 2021 y finalmente se radica ante la
Secretaria de Planeacion el 14 de septiembre del 2021, una vez se radica el documento, el plan de
accién y los anexos que soportan el proceso

MARCO JURIDICO

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle —PPFHC-, adoptada por el
Decreto Distrital 560 de 2015, desarrolla diferentes instrumentos normativos internacionales sobre
derechos humanos, suscritos y ratificados por Colombia, en favor de la poblacién habitante de calle
de la ciudad de Bogot3, tales como:

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1958, que sefiala que "Toda persona
tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los Derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

e La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio 1989 en el predmbulo sefia que “los
ciudadanos y las instituciones deben promover mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto por los derechos y las libertades, con el fin de asegurar su reconocimiento y
aplicacion”.

e La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
1979 , en su articulo 1° define la “discriminacion contra la mujer como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, Econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera".

e La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, en donde se
establecié la Declaracidn y Plataforma de Accién Mundial como marco programatico que
insta a los Estados Partes a crear las condiciones necesarias para la potenciacién del papel
de la mujer en la sociedad y a eliminar los obstaculos que dificultan la participacidn activa
de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada, como lineamiento que
compromete la voluntad de los Estados, para el desarrollo de planes, politicas y programas,
a fin de establecer medidas que permitan erradicar la discriminacién y a tomar acciones
positivas orientadas a alcanzar los objetivos de igualdad y equidad real entre mujeres
y hombres.

e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1966, reconoce en su
predmbulo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se
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creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales
y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Todo lo anterior de conformidad con el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
sefala que los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso de la Republica, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno, asimismo, dispone que los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Por otra parte, la Politica Publica, obedece a diversos mandatos legales y reglamentarios entre los
que se encuentran:

Normativa Nacional

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle desarrolla principios y
derechos fundamentales de la Constitucion Politica de Colombia de 1.991, como la dignidad (art.
1°), la igualdad (art. 13) y; el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), entre otros. Dentro de la
legislacién nacional se destacan:

e Llaley9de 1979. Por la cual se dictan Medidas Sanitarias

e Laley 84 de 1989.Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales
y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia,
modificada parcialmente por la Ley 1774 de 2016.

e Laley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién
de formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

e Laley 1641 de 2013. “Por el cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la
Politica Publica Social para Habitantes de Calle y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1077 de 2015 (mayo 26) “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio.”

e Laley 1801 de 2016. por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, modificada por la Ley 2000 de 2016.

e ElDecreto 2083 de 2016. Por el cual se modifica el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

e El Decreto 064 de 2020. Por el cual se modifican los articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13, 2.1.5.1,
2.1.7.7,2.1.7.8 y 2.1.3.17 y se adicionan los articulos 2.1.5.4 y 2.1.5.5. del Decreto 780 de
2016 en relacidn con los afiliados al régimen subsidiado, la afiliacién de oficio y se dictan
otras disposiciones.
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Normativa Distrital

e Acuerdo 80 de 1967, “Por el cual se crea el Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez
y de la Juventud.

e Decreto 897 de 1995, “Por el cual se crea el Programa Distrital de Atencién al Habitante de
la Calle”.

e Acuerdo 091 del 2003 “Por el cual se establece el Plan de igualdad de Oportunidades para
las mujeres”.

e Decreto 136 de 2005, “Por el cual se formulan acciones prioritarias para brindar atencidn
integral a la poblacién habitante de calle del Distrito Capital.

e Decreto 170 de 2007, "Por el cual se dictan disposiciones en relacién con la ejecucion del
Plan de Atencidn Integral al Ciudadano (a) Habitante de Calle".

e El Decreto Distrital 470 de 2007. Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
para el Distrito Capital.

e El Decreto 607 de 2007 “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y
funcional y funciones de la Secretaria Distrital de Integracion Social.”

e El Acuerdo 366 de 2009. “Por medio del cual se establecen lineamientos de politica
publica para la atencidn, inclusion y mejoramiento de la calidad de vida del habitante de
calle en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

e Acuerdo 371 de 2009. “Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica para
la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales vy
transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

e El Decreto 345 de 2010. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”.

e El Decreto 166 de 2010. "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones™.

e Decreto 691 de 2011"Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Prevencion y
Atencion del Consumo y la Prevencion de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias
Psicoactivas en Bogotd, D.C."

e Decreto 445 de 2014 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Integracidn Social”.

e El Decreto 062 de 2014. “Por medio del cual se adopta la politica publica para la garantia
plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas e
intersexuales -LGBTI- y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 560 de 2015. "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital para el
Fendmeno de Habitabilidad en Calle y se derogan los Decretos Distritales Nos 136 de 2005
y 170 de 2007".

e El Acuerdo 584 de 2015. “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la Politica
Pudblica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.
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e Directiva 004 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogot4, a través de la cual se establecen
“Directrices para las entidades y organismos pertenecientes a la administracion distrital
sobre la atencién a la poblacién carretera”

e Acuerdo 761 de 2020. “por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econédmico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

Jurisprudencia Corte Constitucional

De igual forma, la Politica mantiene consonancia y armoniza con diversos pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional en materia de habitabilidad en calle, dentro de los que
se resaltan las siguientes sentencias:

e Sentencia T-119 de 2005. Derecho a la salud de las personas indigentes.

e Sentencia C- 040 de 2006. La mendicidad ejercida de manera auténoma y personal.

e Sentencia T-057 de 2011. Acciones afirmativas para los habitantes de calle.

e Sentencia C-385 de 2014. Lineamientos para formulacidon de politica publica social para
habitantes de la calle.

e Sentencia T-092 de 2015. Reconoce la nocion de ciudadano habitante de calle.

e Sentencia T-043 de 2015: plantea que es deber del Estado garantizar, promocionar,
proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de calle, con el propésito de
lograr su atencidn integral, rehabilitacion e inclusidn social teniendo en cuenta el respeto a
su consentimiento y su autonomia.

e Sentencia T-398 de 2019. Gestidn de la higiene menstrual para las Mujeres Habitantes de
Calle en el marco de sus derechos sexuales y reproductivos.

PROCESO DE PARTICIPACION

Como un eje de participacion ciudadana se encuentra el proceso de socializacion, informacion,
divulgacién y participacion de cientos de ciudadanos que contribuyeron a la construccion del
documento Plan de Desarrollo Distrital.

Que de conformidad con lo expuesto el Acuerdo 761 de 2020 a través del cual se adopto el Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI” y en fundamento del Proyecto de Inversion 7757 “Implementacion de estrategias y servicios
integrales para el abordaje del fenomeno de habitabilidad en calle en Bogota™ y que se identifica con
el proposito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica, qué busca Redistribuir los costos y los beneficios de vivir en Bogota y su region.
Generar condiciones de posibilidad para que las poblaciones que tradicionalmente han sido excluidas
de las oportunidades de desarrollo y han asumido los mayores costos de vivir en la ciudad, puedan
ejercer plenamente sus derechos, realizar sus deberes y disfrutar de los beneficios de vivir en la
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ciudad. Para quienes han gozado de mayores oportunidades de desarrollo educativo, social y
econdémico, aumentar las oportunidades de solidaridad, generacién y redistribucion de los beneficios
de vivir en la ciudad, en funcién de disminuir las inequidades y aumentar las oportunidades para
todos.

Este propdsito busca cerrar brechas, nivelar la cancha de las oportunidades y aumentar la
disposicion de la ciudadania a ejercer su propia agencia y cooperar en la construccion del
proyecto comun expresado en la Constitucién de 1991 y en sentar las bases en estos 4 afios
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030. De igual forma busca
atender la emergencia social, econdmica y ambiental derivada de la pandemia por el Covid
19, mitigar sus consecuencias y generar condiciones de reactivacién social y econdmica en
el mediano y largo plazo. Para mitigar los efectos negativos que en materia econémica
genere la pandemia, este propdsito también busca aumentar, de manera sostenible, la
productividad, la competitividad, la innovacién, el bienestar y la distribucién equitativa de
la prosperidad colectivaProceso Participativo para la Construccion de la Politica.

Construccion de la Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de Habitabilidad en Calle

La construccién de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle conté con
la participacién de 4.147 personas, dentro de ellas poblacidon habitante de calle, servidoras y
servidores publicos de instituciones publicas nacionales y distritales, integrantes de entidades
privadas y organizaciones sociales involucradas con el fendmeno de habitabilidad en calle. A
continuacién, se presenta el proceso de participacién previo a la formulacién de la Politica entre
2012 y septiembre de 2015:

e Primer Cabildo Ciudadano con Poblacion Habitante de Calle

El 17 de abril de 2012, se realizé el primer cabildo con ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle,
convocado en la Plaza del Voto Nacional de la localidad de Los Martires, con el fin de indagar sobre
las necesidades de esta poblacién. El resultado del Cabildo arrojé y orienté el disefio de la Politica
en las tematicas tales como: Atencidn social integral; el tratamiento de las adicciones a las sustancias
psicoactivas; la seguridad y la generacidn de ingresos, especialmente en el tema del reciclaje (SDIS,
2015, p. 55).

e Conversatorios Locales

En el 2014, se desarrollaron 14 conversatorios locales, en los cuales participaron un total de 547
personas, dentro de los cuales se destacé la participacidon de la sociedad civil, la poblacién habitante
de calle y otros actores sociales, econdmicos, académicos y culturales, con el fin de conocer sus
lecturas y propuestas sobre el fendmeno de habitabilidad en calle en sus contextos locales (SDIS,
2015, p. 55).
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e Foro de Habitabilidad en Calle Dignidad Humana, Ciudadania y Convivencia

El 18 y 19 de septiembre de 2014, se adelantd este Foro organizado entre la Subdireccién para la
Adultez de la Secretaria Distrital de Integracién Social y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
con el fin de generar indagar sobre el fenémeno de habitabilidad en calle y obtener insumos para la
formulacion de la Politica. El Foro contd con la participacion de aproximadamente 620 personas,
entre ellas poblacion habitante de calle, actores sociales, econémicos, académicos y culturales, de
los niveles Distrital y Nacional (SDIS, 2015, p. 56).

e Construccion del Horizonte de Sentido de la Politica Publica Distrital de Habitabilidad en
Calle

Se desarrollaron talleres de Construccion del Horizonte de Sentido de la Politica, en las 19
Localidades del Distrito, en las cuales participaron 795 personas de la sociedad civil y organizaciones
sociales del ambito local. Al tiempo que se realizaron talleres en Centros de Atencién de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, Instituto Distrital para la Proteccion de Nifiez y la Juventud —IDIPRON-
y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP- con la participacién de un total de
1.035 ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle. De igual forma, se desarrollaron talleres con
grupos poblacionales (personas con discapacidad; personas en situacién de prostitucidn; personas
mayores; nifias, nifios y adolescentes; grupos étnicos) para un total de 143 personas (SDIS, 2015, p.
56).

e Primera Encuesta de Percepcion Ciudadana del Fendmeno de Habitabilidad en Calle —
2015

La Encuesta de Percepcion Ciudadana se disefid con dos objetivos principales: el primero, servir
como insumo para la formulacién de la Politica y el segundo, como instrumento base para orientar
la transformacién de la percepcién sobre el fenémeno de habitabilidad en calle, que tienen los
ciudadanos y ciudadanas del Distrito Capital, a medida que se fuera implementando la Politica
Pablica. La Encuesta se aplicé entre el 14 de julio y el 16 de septiembre de 2015, fecha en la cual
habian contestado 1.007 personas (SDIS, 2015, p. 56).

En este orden de ideas, la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle 2015-
2025, es el producto de los desarrollos de politica mencionados que se remontan a la década de los
afios setenta y al proceso de participaciéon social promocionado por la Secretaria Distrital de
Integracion Social para conocer las necesidades y aspectos relacionados con el Fendmeno. La
conjuncién entre el disefio de politica durante estas décadas y la incorporacion de la participacién
para su construccion dio como resultado que la integralidad del Fendmeno fuera el eje central para
la dignificacidn de la poblacién habitante de calle, a través de la promocidn, proteccion, garantia y
restablecimiento de sus derechos. Aunada a la prevencién del riesgo de habitar la calle de personas
y familias; la promocién de procesos sociales de participacion y de movilizacidn social, con el fin de
resignificar el Fendmeno, asi como la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de vida en calle o con alta permanencia en calle.
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Proceso de actualizacion del plan de accion.

El proceso de participacion realizado para la actualizacién del plan de accién de la Politica Publica en
los afios 2020 y 2021 se realizé bajo un proceso consultivo en el marco de las orientaciones de la
Ley 1757 de 2015Y a través de tres momentos:

e Identificacion y tipos de actores

e Grupos Focales con las seis Mesas Técnicas de Componente de la Politica
18 ideres(as) sociales que participan en las Mesas Locales de Habitabilidad en Calle; equipos
territoriales; mujeres habitantes de calle; jévenes de IDIPRON; poblaciéon en riesgo de
habitar calle y en proceso de inclusion social

e Proceso de concertacién de productos con los sectores responsables dentro del plan de
accién

Momento 1. Actualizacidn e Identificacion de Actores

Para el mapeo e identificacion de actores se disefiaron dos instrumentos para la recoleccion de la
informacidn, a saber: un formato para la identificaciéon de actores segun las variables de cobertura,
tema de relevancia, caracteristicas y directorio; y otro para el mapeo de actores que permite
calificar y priorizar los actores segun las variables de oferta programatica, recursos disponibles y
presencia en el territorio, en relacién con las acciones formuladas e implementadas en el plan de
accion.

Cabe mencionar que el proceso de mapeo de actores se lidero desde las instancias de coordinacién
de la implementacién de la politica publica como lo son: Comité Operativo Distrital del Fenémeno
de la Habitabilidad en Calle, la Mesa de actualizacidn y las seis mesas técnicas de componente; estos
espacios se constituyen principalmente por entidades publicas y privadas y organizaciones de la
sociedad civil. Su principal objetivo era identificar una oferta de servicios para la poblacién habitante
de calle que nutriera lo que desde el Distrito se ha venido adelantando.

El formato para la identificaciéon de actores, del proceso de actualizacion de la politica publica
Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle, tuvo como objetivo identificar los actores que
aportaran, influyeran o se vieran afectados por el desarrollo del proceso de actualizacién del plan
de accién. Esta herramienta constituyo el insumo principal para llevar a cabo el mapeo de actores.
Para identificar y listar los actores se tuvo en cuenta los siguientes criterios:

Como primer ejercicio se debia revisar de las instituciones publicas y privadas nacionales, personas
naturales, organizaciones de la sociedad civil que cumplan con las siguientes caracteristicas:

17 Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacién democrdtica”
18 Desarrollo Humano y Atencién Social Integral; Atencidn Integrada e Integral en Salud; Seguridad Humana y Convivencia; Generacion
de Ingresos, Responsabilidad Social Empresarial y Formacion para el Trabajo; Movilizacién Ciudadana y Redes de Apoyo y Desarrollo
Urbano Incluyente
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e Entidades, organizaciones o personas cuyos servicios, proyectos o programas estén
dirigidos o incluyan la atenciéon de la poblacidn Habitante de calle.

e Entidades, organizaciones o personas (nacionales o internacionales) que aporten a la
gestidn de conocimiento con informacidn, conocimiento o experiencia sobre la poblaciéon
habitante de calle en el distrito, en la nacién o a nivel internacional.

e Entidades, organizaciones o personas, que pueden verse afectadas por la actualizacién del
plan de accién de la politica publica del fenédmeno de la habitabilidad en calle.

e Entidades, organizaciones o personas, que trabajen temas relacionados con la pobreza
monetaria, pobreza oculta, feminizacidn de la pobreza, economia del cuidado, sistema de
cuidado.

Una vez, revisado este proceso por cada uno de los miembros de las instancias de coordinaciéon
debian diligenciar la matriz, la cual se encuentra como anexo. Para este proceso se definieron unas
caracteristicas de cada uno de los actores:

1. Oferta programatica: en este apartado se debian describir cual es la oferta de programas,
proyectos, servicios y estrategias dirigidas a poblacién vulnerable, relacionada con la atencién a la
poblacién habitante de calle o abordaje del fenémeno.

2. Recursos Disponibles: para este espacio se queria identificar si el actor identificado cuenta con
recursos para la atencion del fendémeno de la habitabilidad en calle y cudl es ese tipo de recursos.

3. Recursos de Inversion: identificar si los recursos provienen de un proyecto de inversion especifico
para atender el fendmeno de habitabilidad en calle.

4. Recursos de Gestidn: se indagaba si el actor cuenta con recursos para atender poblaciones
vulnerables e indirectas para abordar el fendmeno de habitabilidad en calle.

5. Recursos de Funcionamiento: si el actor cuenta con recursos dirigidos para operar y atender
recurso humano, servicios publicos, infraestructura, ndmina, dotacién, menaje entre otros.

6. Donaciones: cuando el actor cuenta o recibe recursos y/o bienes transferidos en forma gratuita
por uno o mas donantes.

7. Cooperacién: cuando el actor cuenta con recursos provenientes del apoyo o participacion de un
grupo de personas que pertenecen a una cooperativa.

8. Recurso Humano: hace referencia al conjunto de personas, trabajadores, empleados o
funcionarios que desarrollan acciones dirigidas al abordaje del fenédmeno de habitabilidad en calle

a nivel local.

9. Estrategias Territoriales: se refieren a las acciones organizadas y desarrolladas en el territorio
local dirigidas al abordaje del fendmeno de habitabilidad en calle.
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10. Participacién en Instancias Locales: Se presenta cuando el actor hace presencia en mesas de
trabajo, comités, unidades de apoyo técnico, entre otros, para contribuir con la implementacién de
la PPDFHC.

Por ultimo, se indaga como se da su incidencia en el territorio, qué relacién tiene su actividad con
los componentes de la PPFHC y cuales son los datos de contacto, con el fin de tener un directorio
de los actores sociales estratégicos.

El mapeo de actores se efectué con 80 entidades en su mayoria publicas y otras de caracter privado
incluidas las organizaciones no gubernamentales y universidades, para desarrollar esta metodologia
se conté con la participacion activa de los sectores lideres de componentes como lo
son Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de Planeacidn, Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico e IDIPRON, quienes
hicieron una revisién y calificacion®® de los actores, ademds de incluir los que consideraron
pertinentes para este proceso. El resultado de este ejercicio se puede consultar en Anexo Mapeo
de Actores.

Momento 2. Grupos Focales

Para el desarrollo de los grupos focales, se construyd una planeacion estratégica de participacion,
en donde se establecen los actores que se involucran, proceso de convocatoria, dmbitos tematicos,
alcance, mecanismos y metodologias del proceso. A continuacién, se describe como se dio este
proceso.

Entidades publicas que pertenecen al Comité Operativo Distrital para el Fendmeno de
Habitabilidad en Calle (CODFHC)

Su participacion fue fundamental, pues son las entidades que se encuentran a cargo del
acompafiamiento en el proceso de implementacion de la PPFHC, presentan un grado de
responsabilidad en la formulacién y ejecucién de acciones y por ende aprueban la actualizacion del
plan de accidon de la PPFHC. Dentro de los temas que se abordaron, se encontraban, todo el proceso
de actualizacién, seguimiento e implementacion del plan de accién, el andlisis del impacto de las
acciones planteadas en el periodo del 2016-2020, identificacién de nuevos retos en el abordaje del

19 Esta calificacion se efectud para la oferta programatica de acuerdo con las siguientes opciones: Ninguna: no cuenta con oferta dirigida
al Fendmeno de Habitabilidad en Calle; Indirecta: la oferta del actor para la atencidon del Fendmeno, estda enmarcada en
programas/proyectos o estrategias dirigidas a la poblacién vulnerable, no directamente para el Fendmeno y Directa: la oferta del actor
para la atencién del Fenémeno enmarcada en programas, proyectos o estrategias estd dirigida directamente a la atencion del Fenémeno.
Los recursos disponibles se calificaron segin las mismas opciones, pero con especificidades diferentes, a saber: Ninguno: el actor no
cuenta con recursos para atender el Fendmeno de Habitabilidad en Calle; Indirectos: los recursos del actor para atender el Fenémeno
son de gestidn o su destinacion es para poblacion vulnerable y Directos: los recursos del actor para atender el Fenémeno son de inversion,
funcionamiento, cooperacion, propios, donaciones o con destinacién directa. La presencia en el territorio de las entidades se calificd,
también, con las mismas opciones y las siguientes particularidades: Ninguna: el actor no tiene presencia en el territorio local; Indirecta;
el actor hace presencia con una o dos, de las tres variables: oferta programatica, recursos y presencia en el territorio y Directa: el actor
hace presencia con las tres variables: recurso humano, participacién local, estrategias territoriales.
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fendmeno de la habitabilidad en calle y finalmente la oportunidad de vincular nuevas las
necesidades, intereses y expectativas de los diferentes grupos poblaciones. Para este ejercicio se
realizd un grupo focal por cada mesa técnica de componente pues estas componen todas las
entidades vinculadas al plan de accién.

Organizaciones sociales.

La importancia de su participacidon fue por las actividades que desarrollan dirigidas a la dignificacion
e inclusién social de las personas habitantes de calle, ademds de contar con recursos propios
dirigidos a la atencion de la poblacion habitante de calle y finalmente pueden brindar informacion
actualizada del fenédmeno de la habitabilidad en calle en la ciudad de Bogotd, lo que robustece la
gestion del conocimiento. Dentro de las metodologias que se abordaron, fue la identificacién de
fortalezas y obstaculos de las acciones para la implementacién de la PPFHC 2016-2020,
problematicas asociadas al fendmeno de la habitabilidad en calle, en el contexto de la emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19, vincular las necesidades expectativas de los grupos
poblacionales asociados al fenédmeno como lo son las personas en riesgo de iniciar la vida en calle y
posibles alternativas de soluciéon para los retos identificados en el grupo poblacional.

Profesionales Territoriales

Cada una de las localidades tiene un profesional encargado de la territorializacién de la politica
publica y la atencién del fendmeno de la habitabilidad en calle desde las dindmicas propias del
territorio, lo que permitia contar con informacién actualizada de cada una de las localidades entorno
al fenémeno de la habitabilidad en calle. En la metodologia que se usé con los profesionales locales,
fue la evaluacién de las acciones planteadas desde el plan de accidn 2016-2020 y si estas obtuvieron
un impacto en lo local; adicional a ello se indago sobre los efectos sociales que ha tenido la
emergencia sanitaria en cada localidad, con el fin de construir estrategias que atiendan esas
necesidades y por ultimo recoger oportunidades de mejora en el nuevo plan de acciéon 2021-2025.

Sociedad Civil.

Dentro de la sociedad civil se convoca a lideresas y lideres locales y distritales, que han movilizado
recursos territoriales para la atencién del fendmeno de la habitabilidad en calle, en este sentido se
vinculan con el fin de tener en cuenta sus aportes en la atencidn de la poblacién habitante de calle,
ademas de identificar cuales son los retos que como organizacién civil identifican en el abordaje
integral del fenémeno; estos ejercicios fueron fundamentales, pues ayudan a fortalecer una
participacién incidente en las organizaciones . Dentro de la metodologia que se abordé con ellos,
fue la identificacién de los retos en la atencidn integral del fendmeno de la habitabilidad en calle en
el marco de la emergencia sanitaria y como desde las organizaciones sociales se puede fortalecer
esa oferta de atencidn para las y los ciudadanos habitantes de calle.

Poblacion Asociada al fendmeno
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Dentro de este apartado se encontraba poblacién en riesgo de iniciar la vida en calle, poblacién
habitante de calle y poblacién en proceso de inclusidn social, la necesidad de vincular estos grupos
poblaciones es porque son los directamente impactados en laimplementacion de la politica publica,
adicional a ello son ellas y ellos quienes conocen las dinamicas del fendmeno y por ende sus
necesidades; de esta forma, la metodologia que se uso estuvo orientada en la escucha activa de las
experiencias de esta poblaciones y cudles son los retos que ellas y ellos identifican en una atencién
integral del fendmeno y en el abordaje desde los enfoques de género, diferencial y territorial.

Todo el proceso de participacidon se desarrollé en medio de la emergencia sanitaria provocada por
el COVID-19, lo que motivo a la subdireccidn para la Adultez, a construir mecanismos de
comunicacién que incentivaran la participacion de los diferentes actores de manera virtual por la
plataforma de Teams, solo para el caso de la poblacién asociada al fendmeno de la habitabilidad en
calle se realizaron ejercicios presenciales cuando la situacidon lo permitia. El ejercicio de
convocatoria se realizo por:

e Socializacion de informacién del proceso en instancias de coordinacidn (Comité operativo
distrital del fendmeno de la habitabilidad en calle, mesas técnicas de componentes, mesa
de actualizacion y mesas de habitabilidad en calle).

e Envié de informacidn a través de correo electrénico.

e Difusidn de informacién por la plataforma Teams

e Comunicacion via telefénica con cada una de las personas.

e Piezas de comunicacion.

A continuacion, se relaciona los resultados obtenidos por cada uno de los grupos focales

Entidades publicas que pertenecen al Comité Operativo Distrital para el Fendmeno de
Habitabilidad en Calle (CODFHC)

MESAS TECNICAS CONCLUSIONES

DE COMPONENTE
Componente de Se evidenciaron avances en prevencion y atencidn integral de la poblacion
Desarrollo habitante de calle y en generacién de conocimientos, pero subsisten
Humano y obstaculos inherentes a la falta de articulacion entre las politicas
Atencidn Social publicas poblacionales y las acciones del plan; persiste la discriminacién de

la poblacién habitante de calle y desarticulacién entre el ambito Distrital y
Local. Aspectos que, en su conjunto, reflejan un cumplimiento parcial de
los objetivos del Componente.

Componente de Se evidencia un cumplimiento de los objetivos del Componente de manera
Salud Integral e parcial, en la medida en que si bien se ha avanzado en la garantia del
Integrada derecho a la salud para la poblacidn habitante de calle y en riesgo, en
términos de aseguramiento, atencidn en salud, prevencién de eventos de
interés en salud y derechos sexuales y reproductivos, persisten
obstdculos y barreras que impiden el acceso al aseguramiento ligadas al
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registro de la poblacidn; a la atencidon en salud relativas a las caracteristicas
y movilidad de las personas habitantes de calle que dificulta la adherencia
a tratamientos, asi como la prevencion de enfermedades.

Avancé en el cumplimiento de los objetivos del Componente en lo que
respecta al fortalecimiento de las Mesas de Seguridad, Generacién de
Conocimiento sobre el Fendmeno y su Resignificacion; se priorizaron
acciones de seguridad y convivencia entorno al fendmeno en las
localidades de Puente Aranda y Los Martires; se desarrollé la estrategia
Casa Moviles de Justicia, las cuales llegaron a todos los territorios y
permitieron el acceso a la justicia a las ciudadanas y los ciudadanos
habitantes de calle y se recopilé informacion sobre la comprension del
fendmeno en términos de seguridad y convivencia. Dentro de los
obstaculos que no permitieron un cabal cumplimiento de los objetivos del
Componente, se encuentran la débil articulacién entre las entidades que
integran la Mesa y entre ésta y la Mesa del Componente de Generacidn de
Ingresos; falta adelantar mayores acciones en torno a la resignificacién del
fendmeno de habitabilidad en calle ya que persisten imaginarios y
estereotipos sobre el habitante de calle ligados a la percepcidon de
inseguridad y que no posibilitan la resignificacién del fendmeno.

Se resaltd como aspectos exitosos la inclusidn de ciudadanas y ciudadanos
habitantes de calle en el Sistema Unico de Recicladores —RURO; la
realizacion del primer” Foro iberoamericano” sobre el fendmeno de
Habitabilidad en calle, en el 2019, el cual promovié la participacion de ex
habitantes de calle al compartir sus experiencias de vida y su proceso de
superacién de la habitabilidad en calle. En oposicion, se evidenciaron
obstdculos que no permitieron un cumplimiento total de los objetivos del
Componente como la dificultad en los canales de comunicacidn para que
la oferta laboral llegara a las ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle
que finalizaron su proceso de superacién de habitabilidad en calle; el bajo
dinamismo de la Mesa y la falta de continuidad de servidores(as)
publicas que participaron en dicha Mesa, lo que va en detrimento de la
sostenibilidad de los procesos.

Se resaltaron como aspectos exitosos el fortalecimiento de las
organizaciones sociales que trabajan con habitabilidad en calle, mientras
que se registraron obstaculos inherentes a la persistencia de imaginarios
sobre la poblacidn habitante de calle, lo que dificulta la integracién con la
ciudadania en los temas de habitabilidad en calle y la resignificacién del
fendmeno vy, por ende, se presentd un cumplimiento parcial de los
objetivos del Componente.
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Mesa Técnica de Se destacd como aspectos exitosos el ejercicio colectivo en la construccién

Desarrollo Urbano de la "Estrategia Distrital para la Resignificacion del Fendmeno de

Incluyente Habitabilidad en Calle en relacién con el espacio publico"y en su
articulacién con la resignificacion del fenédmeno de habitabilidad en calle;
el Plan Pedagédgico sobre Espacio Publico y Convivencia en
Transmilenio, avanzé en la sensibilizacién sobre el uso del sistema con
ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle en los hogares de pasoy
se realizaron capacitaciones en diferentes portales sobre la Politica
Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle en articulacién
con los Angeles Azules; la participacién en algunas Mesas Locales de
Habitabilidad en Calle; sensibilizacién de los Operadores de Aseoy los
carreteros; la educacidon ambiental de la poblacién habitante de calle fue
receptiva y participativa, en especial las caminatas ambientales y el trabajo
articulado entre la Subdireccién para la Adultez y la Empresa de
Renovacion Urbana en la atencidn de la poblacién habitante de calle que
se encuentran en los poligonos por predios de demolicién. Dentro de los
obstdaculos, observados que impidieron un cumplimiento con los objetivos
del Componente, se encontraron: la ausencia de espacios de didalogo que
permitan tener claridad sobre como respetar los derechos de las y los
ciudadanos habitantes de calle y su relacion con el espacio publico; la falta
de reglamentacion de los paga diarios; la desactualizacién del Plan Maestro
de Equipamientos.

Fuente: Elaboracién equipo de Politicas Publicas- SDIS, Subdireccién Para la Adultez.

Organizaciones sociales y sociedad Civil.

Los grupos focales con lideres(as) sociales y organizaciones sociales se desarrollaron con personas
que participan en las Mesas Locales de Habitabilidad en Calle, para este ejercicio participaron ocho
organizaciones sociales y cinco lideres sociales. En este espacio se consideraron como aspectos
exitosos el trabajo y la presencia del Equipo Territorial de la Secretaria Distrital de Integracidn Social
en los diferentes territorios, donde se garantiza la atencidn a la poblacién habitante de calle. En este
proceso se evidencia el avance en la atencidn médica por parte de la Secretaria Distrital de Salud.
En relacién al derecho a la identidad se avanza con la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
obtencién del documento de identificacion. Se resalté la atencién brindada en los Centros de
Atencidn para la poblacion habitante de calle, teniendo en cuenta el abordaje de las necesidades de
la poblacién habitante de calle y por ultimo la implementacidn de la estrategia de la prevencién en
los colegios y entornos educativos frente al inicio de la habitabilidad en calle. Estos fueron algunos
los aspectos relevantes del trabajo realizado con la comunidad, que ha permitido el conocimiento
de la problematica y la participacidn de las instituciones educativas.

Dentro de los obstaculos resefiados por el Grupo Focal de los lideres(as) sociales se identificé que la
comunidad de los sectores residenciales alin no reconoce y entiende el fenédmeno de habitabilidad
en calle como una problematica social y, por ende, recurren a la Policia cuando se encuentran
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personas habitando la calle cerca a sus residencias, entregando la responsabilidad de abordar este
fendmeno a las instituciones, sin participar en la solucidn.

Por otra parte, consideraron que la situacidn de la poblacidon migrante venezolana ha complejizado
la situacion de la poblacidn habitante de calle, dado que se han enmarcado en una misma poblacion,
pero con el trato agresivo xenofdbico, sin un tratamiento especifico para cada problematica. El
desconocimiento de la comunidad frente a los tipos de poblaciones que habitan la calle hace que el
trato, atencidn y servicios que requiere cada una de ellas se dé equivocadamente y se pierda de
vista la necesidad que se debe atender. Aunado a la necesidad de trabajar los imaginarios que
enmarcan a la poblacién habitante de calle como “ladrones, portadores del virus COVID-19 entre
otros”.

Otro aspecto que constituye un obstaculo es la inestabilidad laboral del equipo de trabajo que
aborda a la poblacién habitante de calle, lo cual afectd la continuidad de la atencién sumado a la
situacién de la pandemia, aumentando su nivel de vulnerabilidad. La cobertura de atencién
en abordaje en calle que tiene actualmente la Secretaria de Integracion Social, se debe aumentar
puesto que no cubre toda la poblacién que habita calle, en conjuncidn con nuevas leyes y entidades
estatales que aporten a trabajar con esta poblacidn y dispongan recursos tanto econémicos como
humanos, que permita dar cumplimiento a la Politica Publica Distrital de Habitabilidad en Calle.

En el Grupo Focal de los Profesionales Territoriales se destacaron como aspectos exitosos los
siguientes:

» la articulacion con algunos Sectores Distritales y Nacionales, en especial con la
Secretaria Distrital de Salud en las jornadas de autocuidado (vacunacién, tamizaje y
activacion de rutas, referenciacién y seguimiento a casos especificos); con el SENA,
Secretarias Distritales de Seguridad y de la Mujer, Fundaciones y Universidades.

» Avances en la resignificacion del fendmeno a través de la transformacién de imaginarios en
contextos comunitarios y en la generacidn de espacios de escucha, que han favorecido la
identificacion de las necesidades e intereses de las poblaciones.

» Fortalecimiento de los ejercicios de didlogo mediante la estrategia de educacién en calle, se
logré consolidar escenarios de interaccion entre ciudadanos habitantes de calle yla
comunidad; avance en la divulgacidn de las acciones que adelanta la institucidn en atencidn
a ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle y participacion activa de la comunidad en
activacion de rutas en especial en salud.

Sin embargo, puntualizaron obstaculos que incidieron en un cumplimiento parcial de los objetivos
propuestos por los componentes de la politica inherentes a la falta de articulacion entre las acciones
Locales y Distritales; la ausencia de la participacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo
econdmico y de la Secretaria de la Mujer en algunas localidades; el desconocimiento de las
instituciones sobre las acciones, procesos, logros de las otras Entidades Distritales; no existe claridad
sobre el enfoque diferencial y la materializacién de acciones en el territorio y rutas claras y
sostenibles para la inclusidn social de las y los ciudadanos.

69



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Poblacidon Asociada al fendmeno: Para vincular a toda la poblacién se hicieron varios grupos de
apoyo con mujeres habitantes de calle y en riesgo de estarlo, jovenes y poblacién en riesgo.

En el Grupo Focal de Mujeres se alertd sobre los riesgos para habitar la calle que dependen del
transcurrir vital; en la nifiez el rechazo de padres y madres; en la adolescencia y juventud la presidn
para cumplir expectativas de la sociedad y la familia sumado a la violencia intrafamiliar, de género
y sexual y el consumo de sustancias psicoactivas y en el envejecimiento por el abandono de sus hijos
e hijas. En la habitabilidad en calle la violencia sexual es el mayor riesgo junto con el maltrato fisico
y psicoldgico por parte de la Policia, en especial la homofobia de las mujeres transgénero. Las
mujeres habitantes de calle experimentan dificultad para el acceso a la justicia por las violencias
contra ellas. No son recibidas en los puntos de atencién dispuestos para este fin debido a su aspecto
fisico y de higiene y se les obliga a retirarse del lugar. Los Operadores de Justicia no estan dispuestos
a escuchar y respetar sus declaraciones.

En los Centros de Atencidn, las mujeres demandan vocacion y capacitacion del talento humano para
trabajar con mujeres habitantes de calle sin discriminarlas; la creacidn de condiciones para el egreso
con sostenibilidad relativas a garantias en vivienda y generacidn de ingresos para evitar la
reincidencia a habitar la calle; promocién de su participacién en actividades y en decisiones al
interior del servicio social; evaluar la sancidn por el incumplimiento de las normas
establecidas, que genera el egreso inmediato de las personas, sin importar que sea de noche o ala
madrugada vy sintener en cuenta las dificultades que se presentan debido alsindrome de
abstinencia, lo cualgenera que las personas recaigan en la calle y el consumo;
disponibilidad mayor de toallas higiénicas, para evitar incurrir en practicas como uso de trapos o
algoddn, poniendo en riesgo la salud y garantizar el derecho a la educacion de las mujeres.
Adicionalmente, adelantar un convenio con Transmilenio, para que las mujeres y los hombres en
proceso de atencidn, cuenten con pasajes para auto gestionar sus oportunidades laborales y acceso
a servicios de salud.

En el abordaje y atencidn en calle, las mujeres habitantes de calle solicitan la realizacién de brigadas
de atencidén y autocuidado en calle para mujeres, donde se atiendan necesidades de higiene,
alimentacién, salud fisica y mental. Con direccionamiento a los Servicios de Salud y recepcion de
denuncias; con un espacio donde las mujeres puedan contar sus intimidades, sean escuchadas
y respetada su opinién; oportunidades de capacitacién o educacién en la calle, sin necesidad de que
las mujeres estén en proceso de atencidn, en un servicio social; acceso a servicios de salud en calle
para las mujeres y oportunidades de capacitacidon o educacion en la calle.

Por ultimo, en los Centros de Atencidon como en el Abordaje en Calle, las mujeres en riesgo y
habitantes de calle requieren el desarrollo de un proceso de acercamiento a las familiasy, en
especial, para fortalecer el respeto por la identidad de género.

En el Grupo Focal con Jévenes evidenciaron que los factores de riesgo asociados a la habitabilidad

en calle son las necesidades basicas insatisfechas, la falta de educacién y uso del tiempo libre, la
violencia intrafamiliar, familias disfuncionales, ausencia de apoyo familiar y social, el consumo de
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sustancias psicoactivas y el desconocimiento sobre sus efectos y abandono escolar. En la calle las
problemdticas estdn relacionadas con la violencia ejercida por parte de la Policia; la violencia
por situaciones relacionadas con el trafico, venta y distribucién de sustancias psicoactivas;
prejuicios e imaginarios que generan violencia contra la poblacidn joven LGBTI; la discriminacion
histérica de las mujeres para el acceso a oportunidades e insuficiencia de habitaciones o
paga diarios por el incremento de la poblacion migrante. Otros aspectos problematicos se
relacionan con la falta de articulacién con la empresa privada para generar alternativas de
empleabilidad flexible y reduccidn de requisitos para acceder a un empleo; falta de coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- y los convenios de IDIPRON; y la ausencia de
atencién diferencial para la vinculacién efectiva de las mujeres en riesgo y habitantes de calle a
oportunidades laborales.

La poblaciéon joven habitante de calle demanda soluciones relacionadas con atencién integral a las
mujeres victimas de delitos sexuales, tanto las que estan en riesgo de habitar la calle, como las que
habitan la calle; proteccién de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que han desarrollado
actividades delictivas; reforzar procesos de atencién e intervencion que les permita a los NNA
conocer los efectos del consumo problematico de sustancias psicoactivos; procesos educativos que
motiven a los NNA, que propenda por evitar la desercion, actualizacion de modelos educativos y
permitir el acceso de los NNA a nuevas tecnologias; ampliacion de cupos para la atencién de
poblacién en riesgo, o cuando los jovenes o adolescentes solicitan tratamiento por consumo
problemdtico de sustancias psicoactivas; y generar condiciones sociales, laborales y econémicas
para su inclusion social real y efectiva.

En el dmbito institucional, la poblacidn joven requiere la eliminacién de barreras de acceso a los
servicios especializados del IDIPRON, dado que los requisitos no los pueden cumplir la mayoria de
los y las jévenes; supresion de las barreras de acceso al derecho a la salud de jévenes migrantes en
riesgo de habitar la calle por el desconocimiento de la ruta de atencién; eliminacién de barreras para
acceder a oportunidades educativas por estar en el convenio del IDIPRON vy para el acceso a
oportunidades laborales para las mujeres. En este Ultimo aspecto, sugieren incluir la certificacién de
las horas trabajadas en [IDIPRON para incluirlas en sus hojas de vida como
experiencia laboral. Igualmente, sugieren mejorar la coordinacion con la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la consecucidon de sus documentos de identidad; con el SENA para procesos de
formacién y con la Secretaria Distrital de Integracidon Social para los procesos de atencion.

En lo relativo al Grupo Focal de Poblacién en Riesgo se desatacaron las siguientes problematicas: el
aumento del consumo de sustancias; déficit en el fortalecimiento de capacidades y en el desarrollo
de actividades de uso del tiempo libre; aumento de la violencia intrafamiliar que afecta a NNA;
jévenes que no pueden pagar arriendo; ausencia de oportunidades laboralesy falta de apoyo
econdmico, familiar e institucional para las y los ciudadanos que han terminado un proceso de
desarrollo personal e inclusién social.

La Poblacién en Riesgo considerd exitosas las acciones adelantados por la institucionalidad entre
ellos se destacan el avance en la generaciéon de espacios de escucha, que han favorecido la
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identificacion de las necesidades e intereses de las poblaciones; realizacién de ejercicios de didlogos
en el marco de la estrategia de educacidn en calle permitieron la interaccion entre ciudadanos
habitantes de calle y comunidad; divulgacién de las acciones que adelanta la institucién en atencidn
a ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle y participacion activa de la comunidad en activacion
de rutas en especial de salud. Igualmente, demandan mejorar la articulacién y coordinacion
interinstitucional entre el ambito Distrital y Local; mayor claridad sobre el enfoque diferencial y
su materializacidn de acciones en el territorio; el establecimiento de rutas claras y sostenibles para
la inclusién social de las y los ciudadanos; una articulacion adecuada con las politicas de Vejez y
Discapacidad y mayor presencia de las Secretarias de Desarrollo Econémico y de la Mujer en las
localidades.

Alcance del proceso de participacion.

Teniendo en cuenta las fortalezas y obstdculos que se identificaron en estos espacios de
participacién se destacan unos retos importantes para vincular en el plan de acciéon 2021-2025.

e Lanecesidad de fortalecer los procesos de prevencion, con el fin de evitar que mas personas
lleguen a vivir en la calle. En atencidn a esto, en el plan de accién quedo como producto la
implementacidn de una estrategia de prevencidén del inicio de la habitabilidad en calle, esta
estrategia se encuentra a cargo de la secretaria Distrital de Integracion Social desde la
Subdireccién para la Adultez, la cual se enfoca en la identificacidn de entornos de riesgo, el
desarrollo de capacidades en poblaciones que se encuentren en riesgo y el desarrollo de
entornos protectores que mitiguen los riesgos de iniciar la vida en calle.

e Abordar los conflictos e imaginarios que se dan en los territorios a raiz de la presencia de
las y los ciudadanos habitantes de calle. Para este punto, en el plan de accién queda como
producto la constriccidon e implementacion de una estrategia de abordaje comunitario, que
se dedique en las 19 localidades de Bogota abordar esos conflictos sociales que se dan por
el fendmeno de la habitabilidad en calle, se encuentra a cargo de la secretaria Distrital de
Integracion Social desde la Subdireccidn para la Adultez y se implementara a través de la
identificacion de escenarios de conflicto asociados al fenémeno de la habitabilidad en calle,
el desarrollo de capacidades comunitarias que resignifiquen el fendmeno de la habitabilidad
en calle y la movilizacidn ciudadana por medio de la participacién incidente en las instancias
de coordinacién de la politica, como lo son las mesas de habitabilidad en calle de cada
localidad y los Consejos Locales de Politica Social.

e Otra de las necesidades que se identifican son nuevos servicios sociales que se adapten a
las nuevas realidades sociales de la poblacidn habitante de calle. Para este caso se postulan
como productos como: Atencidn sociosanitaria para la poblacién habitante de calle, el cual
se considera en un abordaje integrado entre lo social y lo sanitario en conjunto con la
Secretaria de Salud, para atender las necesidades la poblacién habitante de calle con
cuidados post hospitalarios. Otros productos son: la atencion de mujeres en sus
diversidades en el Centro de atencién y desarrollo de capacidades para mujeres habitantes
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de calle, orientado a la atencién de mujeres en sus diversidades habitantes de calle y en
riesgo de habitar la calle, dando fuerza a laigualdad desde la atencidn integral y con enfoque
de género y por ultimo la creaciéon de centros de atencidon de autocuidado los cuales se
identifican como una modalidad de bajo umbral que permite la atencién basica para las
personas habitantes de calle, en especial sobre los efectos que ha tenido la pandemia por
COVID - 19 sobre ellos, ofertando alimentacidn, espacios para la higiene personal y
acompanamiento psicosocial dentro de espacios de baja permanencia

e Por ultimo y no menos importante ante la necesidad de mantener desde el enfoque
territorial un abordaje del fenémeno de la habitabilidad en calle, se deja como producto la
implementacién de la Estrategia Moévil de Abordaje Territorial, la cual esta orientada a la
atencién integral de las y los ciudadanos habitantes de calle que no acceden a las unidades
operativas dispuestas para su atencién.

Estos son algunos de los productos que se vincularon en el plan de accién 2021-2025 y que engloban
las necesidades evidenciadas por los grupos focales, para ver cada uno de los productos se puede
consultar el anexo Matriz Plan de Accion.

e Momento 3. Concertacion de productos de Plan de accién

Como tercer paso, se presentan los avances en el Comité Operativo Distrital del Fenédmeno de
habitabilidad en calle y en cada una de las mesas técnicas de componente, una vez esto aprobado
por los demas sectores, se inicia el proceso de concertacién de productos con cada uno de los
responsables; para este ejercicio la Secretaria de Integracion Social desde el equipo de politicas
publicas de la subdireccion para la Adultez, plantea unos posibles productos que dan respuesta a
todos los retos y necesidades identificadas en el proceso de actualizacion. Posterior a esto se citan
a cada uno de los responsables, se presenta el producto sugerido y a partir de esta primera idea y
de acuerdo con la misionalidad de cada sector, se concreta el producto final. Finalizando, cada una
de las entidades responsables de producto como de resultados, envian la matriz de plan de accién
diligenciada y las fichas técnicas de cada uno de los productos y resultados.

En este proceso participaron 21 entidades distrito, como resultado de esto quedaron ocho
resultados y 70 productos, que se traducen en bienes y servicios a los actores sociales que
componen el fendmeno de la habitabilidad en calle.

GENERALIDADES DE LA POLITICA PUBLICA

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle 2015-2025, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 560 de 2015, se organiza a partir de un objetivo general, seis objetivos
estratégicos, seis componentes y 31 lineas de accidn.
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Objetivo general de la politica publica

Resignificar el Fendmeno de la Habitabilidad en Calle en Bogot3, por medio de la
implementacidon de acciones estratégicas integrales, diferenciales, territoriales y transectoriales,
orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la dignificacién de los Ciudadanos y
Ciudadanas Habitantes de Calle, en el marco de la promocién, proteccién, restablecimiento
y realizacién de sus derechos, que contribuyan a su inclusién social, econdmica, politica y cultural,
asi como a la proteccion integral de las poblaciones en riesgo de habitar la calle.

Objetivos estratégicos.

1. Promover el desarrollo de capacidades y la ampliaciéon de oportunidades, implementando
estrategias integrales y diferenciales de prevencién y atencidn social en ambitos individual,
familiar y comunitario, con personas en riesgo de habitar calle y Ciudadanos y Ciudadanas
Habitantes de Calle, fomentando su inclusién social, asi como la proteccion integral de
nifios, nifias, adolescentes y jévenes en riesgo, alta permanencia o situacién de vida en
calle.

2. Garantizar a las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle el acceso integral a los
Servicios de Salud del Distrito Capital en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que contribuya a hacer efectivo el Derecho Fundamental a la Salud de esta
poblacidn.

3. Propiciar entornos seguros y protectores, por medio del reconocimiento y transformacién
de los conflictos relacionados con el fendmeno, disminuyendo su impacto en la integridad
fisica, psicoldgica y moral tanto de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, como
de las poblaciones en riesgo y de la comunidad en general.

4. Promover la responsabilidad social empresarial, las alianzas estratégicas entre los sectores
publico y privado, y la formacidn para el trabajo y el emprendimiento, dirigidos al desarrollo
de capacidades de las y los Ciudadanos Habitantes de Calle, que contribuyan a su inclusion
econdmica y la generacidén de ingresos por medio de programas de vinculacion laboral y el
desarrollo de emprendimientos individuales y/o asociativos.

5. Promover la participacion y movilizacién ciudadana para la realizacién del Derecho a la
Ciudad de todas y todos, a partir de ampliar el conocimiento sobre el ejercicio de la
ciudadania en el marco del fenémeno, la construccién de una red distrital que permita la
articulacién entre instituciones, organizaciones y comunidad, asi como el fomento de
espacios de autor reconocimiento de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de Calle
como sujetos politicos, para la dignificacion y re significacion del Fenémeno.

6. Definir e implementar estrategias integrales dirigidas a las personas en riesgo de habitar
calle y Habitantes de Calle, en los procesos Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano
de la Ciudad y en los procesos de reasentamiento integral de poblaciéon que contribuyan a
la dignificacidn y resignificacidon de la Habitabilidad en Calle.
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La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle se estructura en seis
Componentes en correspondencia a la territorializacién de los objetivos estratégicos mencionados
y de acuerdo con lo ordenado por el Acuerdo 366 de 2009, la Ley 1641 de 2013 y el Decreto 560 de
2015. Los Componentes son los siguientes: Desarrollo Humano y Atencidn Social Integral; Atencién
Integrada e Integral en Salud; Seguridad Humana y Convivencia; Generaciéon de Ingresos,
Responsabilidad Social Empresarial y Formacidn para el Trabajo; Movilizacion Ciudadana y Redes de
Apoyo y Desarrollo Urbano Incluyente. Cada uno de los componentes se integra en diferentes lineas
de accidn, las cuales se orientan en acciones puntuales que den cumplimiento a los objetivos
estratégicos que se plantea la politica y los principios de la misma, ademds de generar la
responsabilidad a diferentes sectores y entidades del distrito. Esto se detalla en la imagen 4.

Figura 3. Estructura Politica Publica Distrital para el Fenédmeno de Habitabilidad en Calle.
Estructura Politica Publica Distrital del Fenomeno de la Habitabilidad de Calle
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Fuente: Politica Publica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle. Secretaria Distrital de Integracidn Social (2015).
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ABORDAJE DE ENFOQUES.

Dentro de la politica publica Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle y
su plan de accién, se aborda de manera transversal cada uno de los enfoques que se menciona en
el procedimiento fijado por el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital —
CONPES.D.C

La perspectiva que se tiene en el abordaje de los enfoques es desde el concepto de
Interseccionalidad, puesto que permite abordar de multiples discriminaciones por las que pasan los
grupos poblacionales.

El concepto de interseccionalidad ofrece entonces elementos de reflexion para desarrollar una nueva
perspectiva desde la cual abordar las desigualdades sociales. Este concepto permite profundizar y
complejizar la mirada sobre la produccion de desigualdades en contextos especificos, atendiendo a
como diversos marcadores de diferencia se intersectan produciendo nuevas desigualdades que
adquieren caracteres particulares (Zapata, Cuenca, Puga., 2014.Pag 26)

Teniendo como base esto, a continuacién, se desarrollaran cada uno de los enfoques y como estos
se traducen en el plan de acciéon 2021-2025 en bienes y servicios, para las poblaciones que
historicamente han sido vulnerados.

Para el enfoque de Derechos Humanos, la politica retoma los lineamientos dados por la Comisién
Intersectorial Poblacional (2013), “El Enfoque de Derechos se constituye en una herramienta
metodoldgica y al mismo tiempo en el marco normativo internacional desde el cual los gobiernos
disefian e implementan politicas publicas orientadas al ejercicio pleno de la ciudadania y de los
Derechos humanos. Es decir, las politicas publicas deben apuntar como fin a la garantia de los
Derechos para el conjunto de la sociedad” (pag.13).

Asi mismo, este enfoque parte de la equidad y la justicia como la base de la sociedad y coloca al
Estado como el garante de las condiciones para la promocién, proteccién, restablecimiento y
realizacion de los Derechos, con el fin de que las personas puedan poner en accién sus capacidades,
encontrando multiples oportunidades para realizar sus proyectos de vida, es decir, Guendel, L.
(2000). “El enfoque de los derechos humanos busca construir mecanismos juridicos y politicos que
transformen las instituciones y, consecuentemente, la vida social y cotidiana de las personas con
base en una nueva ética del desarrollo humano” (pag. 173).

En consecuencia, este enfoque se aterriza dentro del plan de accién, en la construccidn de productos
que afiancen la relacidn entre la institucionalidad publica y las organizaciones ciudadanas
comprometidas con la promocién, proteccién restablecimiento y realizacién de los derechos, a
través de la generacidn de respuestas conjuntas intra - sectoriales, intersectoriales y transectoriales.

La politica publica relaciona cuatro principios fundamentales para tener en cuenta en la

territorializacién del enfoque de derechos humanos, a continuacidn, en la tabla No 10. Se relacionan
los principios y los productos que se postularon en el plan de accidn distrital periodo 2021-2025.
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Tabla 10. Relacién de principios de la politica publica distrital para el fenémeno de habitabilidad en
calle con el enfoque de Derechos Humanos y los productos del plan de accion 2021-2025

PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL
PARA EL FENOMENO DE HABITABILIDAD EN CALLE

DESCRIPCION DE PRODUCTOS PLAN DE ACCION
2021-2025

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en materia de Derechos humanos derivadas
de tratados e instrumentos juridicos de Derechos
humanos relacionados con el Fendmeno de
habitabilidad en calle.

En el marco de este principio, se construyeron
productos dentro del plan de accién dirigidos a la
atencién de la poblacion habitante de calle, en
riesgo de estar y en proceso de inclusidn; esta
atencién comprendida en la jurisprudencia
relacionada al fendmeno de la habitabilidad en
calle. Ademads, se adaptan a las necesidades vy
particularidades de la poblacion sujeto de politica
publica. Adicional a ello en conjunto con el IDIPRON
se construyen productos que garanticen la
restitucion de derechos de los NNJA que se
encuentran habitando la calle o en riesgo de
estarlo, la garantia de estos derechos se da en el
marco de la implementacion del Modelo
Pedagégico del IDIPRON, cada uno de los
productos se relaciona en el Anexo Plan de Accidn.

Institucionalizar y fortalecer mecanismos juridicos
y administrativos que garanticen el
reconocimiento, respeto, cumplimiento,
proteccion, restablecimiento y promocién de los
Derechos humanos y las libertades fundamentales
de las Ciudadanas y Ciudadanos Habitantes de
Calle.

En relacién a este principio, en el plan de accidn se
formulg, la implementacion de estrategias
dirigidas al reconocimiento, respeto,
cumplimiento, proteccion, establecimiento vy
promocién de los derechos de las y los ciudadanos
habitantes de calle; para su cumplimiento por cada
componente se planted por lo menos el desarrollo
de una estrategia que atienda las necesidades del
fendmeno de la habitabilidad en calle, en donde
hay un responsable diferente, esto permitira que
todos los sectores desde su misionalidad se
comprometan. Cada uno de los productos se
relaciona en el Anexo Plan de Accién

Consolidar una cultura de respeto y defensa de los
Derechos humanos que contribuya a que las
personas, grupos Yy colectivos sociales, vy
particularmente las y los servidores publicos,
conozcan, defiendan y promuevan los Derechos

Frente a este principio, se proyectan como
productos jornadas de cualificacion en la
dignificacion de la vida de las y los ciudadanos
habitantes de calle y la resignificacion del
fendmeno de la habitabilidad en calle, dirigidos a
servidores publicos de los diferentes sectores que
hacen parte de la politica publica; esto con el fin de
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humanos y las libertades fundamentales de los
Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle.

construir los imaginarios sociales que se tengan
frente a la habitabilidad en calle y minimizar las
barreras de acceso para las y los habitantes a los
servicios distritales.

Se establezcan acciones que fomenten la
movilizacién social, donde se exija el cumplimiento
de las obligaciones estatales en relacidon con el
Fendmeno y se demande la atencidn y reparacion
de las situaciones donde se han vulnerado los
Derechos, favoreciendo una mejor convivencia
social entre los actores vinculados.

Dentro del componente de Movilizacion Ciudadana
y redes de apoyo sociales, se establecen como
productos, acciones dirigidas a la mitigacién de los
conflictos sociales asociados al fendmeno de la
habitabilidad en calle y espacios de dialogo entorno
a la proteccion de las poblaciones vulnerables
como lo son las y los ciudadanos habitantes de
calle; cada uno de ellos apuntandole a mejorar la
convivencia ciudadana.

Fuente: Elaboracion equipo de politicas publicas de la subdireccién para la adultez. SDIS.

Por otro lado, para la materializacién del enfoque de género, la politica publica analiza este enfoque
desde el rol que ha desempefiado la mujer en los diferentes sectores de la sociedad y cémo a partir
de ellos se han generado desigualdades y jerarquias que vulneran a la mujer por la idea de sexo-

género.

Desde una perspectiva relacional, el enfoque de género permite reconocer la existencia de todo un
sistema de opresién fundamentado en un largo proceso de construccion social que ha estandarizado
diferencias entre mujeres y hombres, logrando institucionalizar jerarquias y desigualdades que han
llevado a una dominacidn sistematica y generalizada en razén del género, afectando particularmente
y de manera desproporcionada a las mujeres, ubicandolas en una posicidn social subordinada

(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015, pag.77).

En este orden de ideas, enfoque de género plantea la reestructuracién de esas relaciones
asimétricas de poder por medio de la identificacion, andlisis e interpretacion de simbolos, practicas,
valores, representaciones y normas de los diferentes ambitos politicos, sociales, econdmicos y
culturales que permitan la construccidbn de una democracia con equidad e igualdad de
oportunidades para las mujeres y hombres en su diversidad, para (Faindez, A., & Weinstein, M.
(2013). “el enfoque de igualdad de género esta orientado a observar, estudiar y transformar las
diferencias culturales, econdmicas y politicas en la construccidn de la condicién y posicion de
hombres y mujeres, nifios y nifias, que generan desigualdades y se expresan en situaciones de

discriminacidn y exclusion social” (pag.22)

Teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la idea de que son multiples y diferentes las violencias
que viven las mujeres habitantes de calle y que son mas los hombres que habitan la calle en relacién
con las mujeres, en este plan de accidn especialmente se fortalece el trabajo con la Secretaria de la
Mujer con el fin de tener la orientacion técnica para la atencidn integral de las mujeres habitantes

de calle, en riesgo y en inclusién social.

En este sentido desde el plan de accidn se plantearon productos relacionados a:
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e Puesta en marcha del Centro de atencidn y desarrollo de capacidades para mujeres
habitantes de calle.

e Vinculacién de mujeres habitantes de calle al Sistema Distrital de Cuidado, teniendo en
cuenta que es una de las innovaciones sociales que ha desarrollado el Distrito en cabeza de
la Secretaria Distrital de la Mujer y la Secretaria Distrital de Integracién Social.

e Estudios relacionados con las violencias que sufren las ciudadanas habitantes de calle.

e Acciones dirigidas a la prevencién del inicio de la habitabilidad en calle, entendiendo que
son diferentes las razones por las que las mujeres puede llegar a habitar la calle.

e Promocién de entornos seguros para las mujeres habitantes de calle y en riesgo de estarlo.

e Acciones dirigidas a la mitigacion del impacto de la vida en calle.

e Implementacién de la estrategia de higiene y cuidado menstrual.

e Acciones dirigidas a la deconstruccion de roles y eliminacién de violencias.

e Procesos de cualificacién al talento humano en atencién al enfoque de género, con el
objetivo de brindar herramientas en la prestacion del servicio.

De esta forma es que el plan de accién pretende atender las necesidades e intereses de las mujeres
habitantes de calle, en riesgo de estarlo y en inclusién social.

Para el caso del enfoque territorial la politica publica concibe al territorio mds alld de un espacio
geografico, y se configura como un lugar donde convergen una complejidad de dindmicas entre las
poblaciones que habitan los territorios y las caracteristicas propias de este. Es asi como, tanto el
territorio configura los sujetos que lo habitan y lo transitan, como las poblaciones modifican los
territorios con sus deseos, conflictos y posibilidades, ubicando limites que enmarcan una
territorialidad, una apropiacién del territorio, ejercicio que desarrollan algunas personas de manera
constante con diferentes actividades que dan lugar a la permanencia en calle ya que es la forma
de recibir ingresos, espacios convertidos en comercios informales, retaque, limpieza de vidrios entre
otras, lugares donde la ciudad ha naturalizado sus dindmicas y donde se han dado las condiciones
para estas, ya que son precisamente estos espacios los que estdn en funcidon de prevenir la
habitabilidad en calle (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015).

En este orden de ideas y direccién, concebir el fendmeno desde una mirada territorial, evidencia
que las ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle se apropian de los territorios entre dindmicas
qgue van desde los espacios vividos tales como las instituciones, los parches y cambuches, donde
satisfacen diferentes necesidades y estructuran su subjetividad, a espacios de transito continuo en
los cuales estan de paso, pero en la realidad sus espacios estan reducidos a los lugares donde la
ciudad ha naturalizado su presencia y donde se han dado las condiciones para ella. Diferentes
estudios de georreferenciacién de parches y cambuches que han realizado la subdirecciéon para la
Adultez han demostrado que el fendmeno de la habitabilidad en calle es dinamico y no estatico en
los territorios. A partir de esto es importante crear estrategias que contemplen las necesidades y
particularidades de las 20 localidades la ciudad de Bogotd en su zona rural y urbana.

Dentro de este enfoque y como innovacion del Distrito el enfoque territorial se deslumbra en la
Estrategia Territorial Integral Social- ETIS, en donde a través de los diferentes equipos profesionales
interdisciplinares se identifican y caracterizan las necesidades de las poblaciones mas vulnerables
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de la ciudad; con el fin de crear estrategias de atencién integral y oportuna a la poblacion habitante
de calle para este caso en especial.

Asi mismo, se han propuesto acciones de prevencidn del inicio de la habitabilidad en calle, en las 20
localidades en su zona urbana y rural, aunque la presencia de la poblacién habitante de calle se ha
encontrado principalmente en la zona urbana de la ciudad, se ha identificado que en la parte rural
también se encuentran riesgos que puede incidir en el riesgo de iniciar la vida en calle y es
importante abordarlos.

Se proponen productos en donde las diferentes entidades trasladen los servicios a los lugares donde
habitan las y los ciudadanos habitantes de calle, esto permite disminuir las barreras de acceso y
comprender que las necesidades no son las mismas en los territorios. Adicional a ello se proponen
ejercicios de reconocimiento territorial y de lectura de territorios que permitan caracterizar las
necesidades y potencialidades de cada uno de las localidades.

Desde la Politica Publica Distrital de Habitabilidad en Calle (como se cité en la comisidn intersectorial
poblacional del distrito capital, 2013) plantea que

El Enfoque Poblacional-Diferencial permite comprender la compleja realidad social y realizar
acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y segregacién social, como
su nombre lo indica este enfoque reconoce la diferencia como punto de partida para implementar
politicas publicas orientadas a la garantia de los Derechos de la poblacidn en oposicion a aquellas
que pretenden homogeneizar en funcion de un modelo de desarrollo imperante.

Por este motivo, el enfoque diferencial complementa al enfoque de derechos al incluir la
multiplicidad de caracteristicas que estructuran a los seres humanos relacionados con su diversidad.
Cualifica las acciones establecidas al incorporar categorias de anadlisis que permiten el
reconocimiento de los atributos que deben componer esas acciones para comprender las diversas
formas de ser, pensar y hacer en el mundo y su relacidn con las situaciones de discriminacion y
segregacion.

Asi mismo, la necesidad de este enfoque se presenta desde la diferencia, incidiendo en los
planteamientos e implementacién de la politica publica distrital para el fendmeno de habitabilidad
en calle incidiendo asi en la garantia de los derechos de las poblacién habitante de calle y es riesgo
de estarlo, por medio de acciones afirmativas y de transformacion dirigidas a todas las poblaciones
gue permitan reconocer aspectos diferenciales en las poblaciones abordadas, género, orientacién
sexual e identidad de género, grupos etarios, grupos étnicos, discapacidad, victimas del conflicto
armado y migrantes a causa de la pandemia mundial (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015, p.74)

Algunas de las acciones propuestas en el plan de accidén estan dirigidas a la cualificacion de los

servidores publicos, especialmente en temas de enfoque étnico diferencial, porque se ha
identificado como una necesidad en la prevencién del inicio de la vida en calle.
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En atencion a los flujos migratorios ya sean la interior del pais o desde el exterior, dentro del plan
de accidn se contempla productos dirigidos a la comprensién de estos fenédmenos y la construccién
de estrategias que atiendan las necesidades y particularidades de la poblacién.

De este este enfoque también se plantean los retos que se vienen entorno a la atencion de personas
mayores, con discapacidad, sectores LGBTI, personas victimas del conflicto armado, grupos étnicos
y demas poblaciones que fueron impactadas por los efectos sociales, econédmicos, y culturales de la
pandemia provocada por la COVID-19, en este sentido se proponen productos especificos por cada
tipo de poblacion:

Sectores sociales LGBTI: para la atencién de los sectores sociales LGBTI habitantes de calle, se
establece con la subdirecciéon para asuntos LGBTI de la Secretaria de Integracidon Social, el
fortalecimiento en la articulacién para el acceso de los servicios que presta esta subdireccién para
las y los ciudadanos habitantes de calle, sus familias y redes de apoyo y por otro lado jornadas de
atencién personas habitantes de calle pertenecientes a los sectores LGBTI.

Personas con discapacidad: para la atencién oportuna de personas con discapacidad habitantes de
calle, en riesgo de estarlo o en proceso de inclusién social, se propone con el proyecto de
discapacidad de la Secretaria de Integracion Social, dos productos orientados a la atencidn en las
modalidades de los servicios del proyecto a las cuidadoras-es de personas con discapacidad, en
riesgo de habitar la calle, identificadas, caracterizadas, evaluadas y que cumplan los criterios de
priorizacion y la atencion personas con discapacidad habitantes de calle o en riesgo de habitarla,
identificadas, caracterizadas, evaluadas, enrutadas, o atendidas en los servicios sociales del
proyecto de discapacidad, siempre y cuando se cumpla con los criterios de priorizacién

Victimas del Conflicto Armado: Desde el enfoque diferencial se plantea acciones con relacion a la
orientacién socio-juridica, que permita la garantia de sus derechos y la atencién equitativa e
igualitaria.

Por ultimo, desde la actualizacion del plan de accién se contempla el enfoque Ambiental, pese a
gue este no se encuentra vinculado en la Politica Publica, se hace fundamental vincularlo como
instrumento para garantizar el derecho a un ambiente sano de las y los ciudadanos habitantes de
calle, personas en riesgo y en proceso de inclusion social. “De esta forma el enfoque ambiental en
politicas sectoriales parte del reconocimiento de la necesidad que, en las agendas publicas,
independientemente del sector, se contemple acciones que permitan avanzar hacia la promocion,
proteccion, garantia, y respeto de los derechos colectivos y del principio de sostenibilidad ambiental
como requisito para garantizar la vida a futuro” (SDA, 2020.pag 1).

De acuerdo con las dindmicas territoriales del fendmeno de la habitabilidad en calle, se ha hecho
fundamental revisar cuales son los impactos ambientales que este ha tenido en la ciudad y crear
acciones que los mitigue; es por esto por lo que para este plan de accion se fortalece el trabajo
interinstitucional con la Secretaria de Medio Ambiente, el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal y la Unidad Administrativa de Servicios Publicos.

Algunas de estas acciones estan orientadas a formalizar a las y los habitantes de calle que ejercen
como actividad econdmica la recuperacion de residuos y cualificar su trabajo; ademas de brindar
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herramientas para la tenencia responsable y cuidado de animales de compaiiia; se proponen
ejercicios de cualificacién educacidon ambiental para personas habitante de calle, en riesgo de
estarlo y en inclusién social, por ultimo, se habla de la vinculacién de esta poblacién a acciones de
gestion ambiental local.

Cada uno de los productos que se acercan a los enfoques antes mencionados, puede ser revisado
en el Anexo. Plan de accidn.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En atencion a la Guia de seguimiento y evaluacion CONPES (Resolucion 1809 de 2018 SDP), se
plantea dentro del documento un apartado dirigido a la evaluacidon y seguimiento de la
implementaciéon de las politicas publicas a través de los planes de accién. Por tal motivo, es
importante tener presente que una vez definida la ruta a seguir para la implementacién de la
politica, plan, programa o proyecto, es necesario hacerle un control y monitoreo continuo en la
etapa de intervencion, con el fin de identificar en términos de metas, productos y resultados si en
efecto se estan logrando los resultados esperados.

De tal forma que el seguimiento es una herramienta importante en la fase de implementacién, ya
qgue va a permitir hacer un ejercicio de retroalimentacién peridédica sobre la cadena de valor,
identificando avances, fortalezas y debilidades, con el objetivo de realizar los ajustes a tiempo de
cada uno de los componentes establecidos previamente, lo cual se traduce en mayor efectividad y
generacion de valor publico en la aplicacién de la politica publica.

En este sentido, para realizar un seguimiento, se plantea la necesidad de generar indicadores para
el monitoreo que permitan medir los productos y resultados, al ser de caracter cuantitativo permite
una lectura objetiva y simplificada de las variables, ademas, poder realizar ejercicios comparativos
frente al desempefio y cambios relacionados a las variables identificadas. Por lo tanto, los
indicadores pueden ser estratégicos o de gestion, también encontramos indicadores relacionados a
cada eslabdn de la cadena de valor. Para el caso del plan de accién de la PPFHC los indicadores son
de gestion, pues estos responden a los objetivos de politica y de ciudad, este tipo de indicador
permite evaluar que tan eficaces fueron los productos sugeridos dentro del plan de acciény si
realmente se atendid a la poblacién sujeto.

La Guia para el seguimiento y evaluacién a las politicas Publicas Distritales (2017), establece como
principales ventajas del sistema las siguientes:

» Permite tomar decisiones oportunas para reorientar oportunamente las acciones, metas y
recursos.

» Permite hacer una lectura integral de las intervenciones de las entidades publicas.

> Facilita establecer compromisos frente a la entrega efectiva de bienes y servicios del Estado
Promueve el trabajo articulado para el logro de los resultados.

» Permite tomar acciones correctivas oportunas.

» Brinda informacién actualizada para cada uno de los componentes de la cadena de valor.
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» Brinda informacién actualizada para la presentacidn de informes como reportes al Concejo
de Bogota, a las comisiones intersectoriales, a la Contraloria Distrital y a la Personeria
Distrital, entre otros actores.

Partiendo de que la evaluacién puede ocurrir en cualquiera de las fases de los ciclos de las politicas
publicas, existen distintos tipos de evaluacién de acuerdo al momento en el que se encuentra la
politica publica. Vale aclarar, que estos tipos son diversos y responden al propdsito que se desea
alcanzar con la evaluacidn, sin embargo, con relacidon al tiempo, las principales son Ex-
ante, Intermedia y Ex- post.

En este caso se realizara la evaluacién Ex- post, la cual tiene lugar en la Ultima etapa del ciclo de la
politica publica, exactamente cuando ya se han realizado las intervenciones y es necesario llegar a
conclusiones y sugerencias a partir de analizar la eficiencia y eficacia de la implementacidn, construir
informacidn cualitativa y cuantitativa que dé cuenta de los aciertos, desaciertos y su capacidad de
adaptacion ante la realidad. Para la Politica Publica del Fendmeno de la Habitabilidad en calle se
iniciard este proceso en el primer semestre del afio 2024, este primer aino se construird toda la
metodologia de evaluacidn, para asi en el afio 2025 implementarlo

Para el caso de la politica publica distrital del fenémeno de la habitabilidad en calle se toma
como referencia la evaluacién de tipo de productos y resultados, la cual tiene como fin analizar si
los productos que se traducen en bienes y servicios a la poblacién habitante de calle han causado
impacto en su situacion y han contribuido a la transformacion de realidades (Secretaria de
Planeacién, 2021. P 21). Esta permite analizar el cumplimiento de las metas proyectadas y su
sostenibilidad, ademas de ello se evalla desde la implementacidn los cambios en las condiciones de
los beneficiarios como causa directa o indirecta y en el proceso es posible identificar factores que
puedan contribuir al cumplimiento del logro.

En este tipo de evaluacidn, se analiza el cumplimiento de metas y la sostenibilidad de los resultados,
proporcionando evidencias generalmente Utiles en la rendicidén de cuentas de las intervenciones. Una
evaluacion de resultados tiene una duracidén estandar entre seis y doce meses (Secretaria de
Planeacidn, 2021. P 21)

Con relaciéon a aspectos metodoldgicos la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
de la Secretaria de Planeacién, propone distintos instrumentos por medio de los cuales se puede
realizar la recopilacién de informacidn primaria y secundaria. La primera se da a través del Sistema
de Seguimiento y Evaluacién con el levantamiento de indicadores y objetivos, en términos de la
comparacion entre productos y efectos. La segunda, es la documentacidn e informes existentes, en
tercer lugar, se proponen las encuestas o cuestionarios, que permiten acceder a una informacién
mas descriptiva que se puede contrastar con datos relacionados a insumos o recursos. Por ultimo,
encontramos las entrevistas individuales o grupales, los paneles con expertos y los estudios de caso,
siendo estos tres los instrumentos que permiten un acercamiento a profundidad que implican la
aplicacion de analisis cualitativos.
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Particularmente para la Politica Publica del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle, ajustarse al
Sistema de Seguimiento y Evaluacion permitird analizar de manera efectiva la implementacién no
solo de los bienes y servicios que se definieron en el plan de accién del 2021-2025, sino en el ciclo
vital de la politica, pues esta politica tiene vigencia hasta el aino 2025. La informacidn que arroje este
seguimiento, funcionara como diagndstico y oportunidad de mejora para contribuir en la
transformacién de la realidad social en la poblacién habitante de calle.

Una de las ventajas del sistema de seguimiento y evaluacidn es que permite generar seguimiento
riguroso a la implementacidn de los enfoques y esto ha obligado a generar bienes y servicios que
atienden de manera integral desde los enfoques de género, diferencial, poblacional, territorial y
ambiental. Adicional a ello, este sistema fortalece la corresponsabilidad de los sectores del distrito
en la atencidn del fendmeno de la habitabilidad en calle, contribuyendo en la dignificacién de lay el
ciudadano habitante y la resignificacion del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle.

El seguimiento de la implementacion a este plan de accidn ademas de realizarse por el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas, se realizara a través de las instancias de participacidn ya
constituidas como lo son el Comité Operativo Distrital del Fendmeno de la Habitabilidad en Calle y
la Unidad de apoyo Técnico. Frente a los escenarios locales, los espacios de coordinacién vy
articulacién serdn las mesas locales de habitabilidad en calle.

La evaluacién serd llevada de manera interna, al ser la Secretaria Distrital de Integracién Social, la
Secretaria Técnica de la Politica Publica, cuenta con las condiciones y conocimientos que permitan
identificar la transformacién de realidades de la poblacidn habitante de calle. Ademas, que dentro
de sus principales ventajas se encuentra la reduccidn de costos, lo que permitird concertar mas
recursos en la atencién a la poblacién vulnerable.

ANEXOS

Anexo 1. Hoja de ruta para la actualizacién del plan de accién PPFHC

Anexo 1.1. Arbol de problemas y objetivos PPFHC

Anexo 1.2. Matriz de relacionamientos ODS

Anexo 1.3. Formato de identificacion de actores relevantes y de interés

Anexo 1.4. Acta de aprobacion plan de accion Comité Operativo para el Fendmeno de Habitabilidad
en Calle

Anexo 1.5. Actas de participacidn ciudadana

Anexo 1.6. Acta de aprobacién plan de accidon Comité Sectorial de Gestién y Desempeiio — Sector
Integracion Social

Anexo 2. Matriz Plan de Accién PPFHC 2021-2025
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