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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 093

Bogota, D.C.

Doctor

JULIAN MORENO PARRA

Secretario de Despacho (E)

Secretaria Distrital de Integracion Social
Carrera 7 No. 32 — 12 / Ciudadela San Martin
WWwWw, integracionsocial.gov.co

Caodigo Postal: 110311

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practico auditoria de desempefio a la Secretaria Distrital de
Integracidén Social -SDIS vigencias 2020 - 2021, a través de la evaluacion de los
principios de eficacia, eficiencia, y economia, en la administracién de los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el programa “Bogota
Solidaria en Casa”.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirid,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el Sistema de Bogota Solidaria en Casa desde el
control fiscal interno presenta riesgos asociados a la falta de interoperabilidad de
los sistemas de informacién, toda vez que no cumplen con las caracteristicas de
oportunidad, comparabilidad, calidad de los datos y completitud, conllevando a una
baja calidad y al riesgo de la pérdida de la misma, asi como la falta de control para
ejecucion en la dispersion de los recursos a través de los diferentes canales y
comités establecidos; como se refleja, en las actas del Comité Coordinador, el
Comité de Transferencias, Comité de Bonos, Comité Especie, los cuales autorizan
un elevado porcentaje de recursos econOmicos que se manejan a través del
Sistema Bogota Solidaria en Casa, o que pone en riesgo que la SDIS se sustraiga
del cumplimiento de la misién y objeto establecido normativamente y que se
desatienda la poblacién objetivo, es decir las personas pobres y vulnerables.

De otro lado, en lo relativo al seguimiento al plan de mejoramiento suscrito como
respuesta a la Auditoria de Desempefio 246 de 2020, donde de las 28 acciones, 23
fueron calificadas como cumplidas efectivas, con una eficacia del 82.14%, mientras
que 5 acciones no atacaban la causa que las origind, una inefectividad del 17.85%,
por lo que fueron evaluadas como cumplidas- inefectivas y se encuentran
consignados los respectivos hallazgos.

Con respecto a la evaluacion en planes, programas y proyectos, se establece que
el Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS 1: Fin de la pobreza, retrocedié dos
décadas en tres afos, aumentando la poblacion pobre y vulnerable producto de la
pandemia COVID 19, lo que no permitird el avance significativo del ODS 1y las
metas del mismo, en la agenda que se tiene prevista que se cumpla en 2030.

En relacion a la politica del gobierno nacional del Ingreso Solidario y la Bogota
Solidaria en Casa, se presenta un brete al plan de desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, con respecto a mantener y fortalecer el
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sistema como una politica pulblica, en razén a que el mismo esta ligado a la
sostenibilidad fiscal y a la normativa y transferencias de la Nacion.

Asimismo, en el andlisis al proyecto de inversion 7745 “Compromiso por una
alimentacion integral en Bogota”, en las metas 4, 5 y 6, estas no se cumplen
coherentemente en relacion con las magnitudes y recursos asignados, asi como la
inconsistencia en la entrega de apoyos alimentarios, ausencia de controles en la
aplicacion de restricciones para el acceso a los servicios que presta la SDIS, de ahi
que se establecen hallazgos administrativos uno con incidencia fiscal por
$45.630.000 y presuntamente disciplinaria, denotando falta de eficacia, eficiencia 'y
economia en la ejecucién del proyecto.

En lo que hace referencia al proceso de contratacion con miras a ejecutar los
recursos para hacer efectivo el Sistema Bogotad Solidaria en Casa, aunque se
establecié una muestra, en la misma se retoma el contrato 4467-2020 por valor de
$3.000.000.000, mismo que genera hallazgos administrativos con presunta
incidencia disciplinaria por falta de seguimiento y control en la supervision del
contrato, al realizar pagos antes de suscrito el contrato y posterior a su terminacion,
y la presunta falla en la planeacion y supervision del contrato.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que deber ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente (resolucién 036
de 2019), cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley
403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de
la Contraloria de Bogota D.C.)

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

MANUEL ANTONIO AVELLA MENDOZA
Director Sector de Integracién Social

PROYECTO APROBO REVISO
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Omar Trujillo Vasquez Manuel Antonio Avella Mendoza Manuel Antonio Avella Mendoza
Nombre . . . !
E-Mail otrujillo@contraloriabogota.gov.co maveIIam@(_:ontralorlaboqota.qov.co maveIIam@@ntralonaboqota.qov.co
Cardo Gerente 039-01 Director 009-04 Director 009-04
Y Direccion Integracién Social Direccion Integracion Social Direccion Integracion Social

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para firma. La
firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es vélida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1. ALCANCE

Teniendo en cuenta que el desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria de
desemperio se delimita a evaluar de manera integral la gestion fiscal adelantada por
la SDIS, correspondiente a los contratos celebrados en el marco del programa
distrital “Bogota Solidaria en Casa” para dar respuesta a la pandemia Covid-19 y
segun el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, con la estrategia Ingreso Minimo Garantizado, se analizaron
los aspectos concernientes a los criterios normativos en la celebracion de contratos,
el analisis de la pertinencia de los objetos contractuales con los objetivos de los
proyectos de inversion y metas con los cuales se desarrolld la contratacion objeto
de la auditoria, se retomaran los contratos evaluados y que se encontraban en
ejecucion en la auditoria de desempeifio 246 PAD 2020.

Igualmente, se evalu6é la gestibn de los recursos presupuestales asignados,
comprometidos, los actos administrativos para el traslado presupuestal de recursos,
con miras al funcionamiento del Sistema Distrital de Bogota Solidaria en Casa, junto
con la estrategia del Ingreso Minimo Garantizado, evaluando su respectiva
ejecucion en términos de eficiencia, eficacia y economia.

De otro lado, se analiza en relacibn con planes, programas y proyectos, la
implementacion de la politica publica del distrito con vocacién de permanencia y
parte constitutiva del Sistema de Subsidios y Contribuciones aunado a la valoracion
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible —ODS!.

1 Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, ambiental y de Obras Publicas
del Distrito Capital 2020-2024”, Articulo 16 Contribucién a los cinco propdsitos y treinta logros de ciudad al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-; Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica. Esferas ODS Personas, ODS 1 Fin de la Pobreza y 2 Hambre
Cero; Logros de Ciudad: “Redisefiar el esquema de subsidios y contribuciones de Bogota para garantizar un ingreso minimo
por hogar, que reduzca el peso de los factores que afectan la equidad del ingreso de los hogares”, “Implementar el Sistema
Distrital de Cuidado y la estrategia de transversalizacién vy territorializacion de los enfoques de género y diferencial para
garantizar la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de capacidades de la ciudadania en el nivel
distrital y local” Programas: Subsidios y transferencias para la equidad” y “ Sistema Distrital de Cuidado”
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Asimismo, se valoro lo relacionado a la gestion de la oficina de control interno de la
entidad en vista de los lineamientos trazados por las autoridades nacionales, junto
con el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito en relacion con la auditoria de
desempeiio 246.

A continuacion, se definen los temas relacionados con el asunto a auditar.

2.2. COMPONENTES

De acuerdo a lo expuesto en items anteriores, se abordara el programa “Sistema
Distrital de Cuidado” que aunque se encuentra compuesto por siete (7) proyectos de
inversiéon; solo se abordard el proyecto de inversion 7745 Compromiso por una
alimentacion Integral en Bogota, con el fin de realizar la evaluacién y seguimiento de
los recursos asignados y ejecutados y establecer la eficacia, eficiencia y economia
con gue se administraron estos recursos en desarrollo de la gestién fiscal a través
de los planes, programas y proyectos, la contratacién, la gestion presupuestal y la
aplicacion de las acciones de mejora establecidas en el plan de mejoramiento, junto
con el seguimiento y la evaluacion que le corresponde al rol de las Oficinas de
Control Interno, bajo los principios del control fiscal de posterior y selectivo.

2.3 MUESTRA DE AUDITORIA

2.3.1. Control Fiscal Interno

El Control Fiscal Interno de la SDIS tiene debilidades identificadas en las auditorias
previas, dada la configuracion de hallazgos administrativos por incumplimiento y
falta de aplicacion de manera general a los procesos y procedimientos internos de
la entidad, que en algunos casos ha permitido configurarlos con incidencia fiscal.
Por lo tanto, la muestra para la evaluacion se oriento a los riesgos identificados en
la matriz, especificamente de los temas objeto de esta auditoria, es decir, lo
relacionado con el gasto publico en su actividad precontractual y contractual, junto
con la gestion presupuestal en su programacion, ejecucion y cierre.

Cuadro 1. Muestra Evaluacién del Control Fiscal Interno
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Factor /
Proceso / A—q ; Resu!tgdo .qe Calificacién
Procedimiento ) ” Riesgo L la calificacion ;
Asunto / s Afirmacién o Descripcion del control a evaluar - Riesgo
Etapa o ylo Actividad Identificado del disefio de FeetiE]
s control
Criterio
Proceso Gestion Contractual — Procedimiento de contratacion de Prestacion de|
[Servicios Profesionales y/o apoyo a la gestion, nuclear 1) Determinar las|
necesidades de contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
@ la gestion; punto de control: “la necesidad de contratacion se determina dej
8. 12. Bienes y/ofacuerdo con las funciones de la dependencia que sean aplicables y deben estar|
Inadecuada [servicios programadas en el Plan Anual de Adquisiciones. En el documento evaluacion
descripcién  fentregados  [controles corrupcion, 1.1. Inadecuada elaboracion de los documentos previos,|
Gasto de lajsin la calidad,tales como estudios previos, pliegos de condiciones, andlisis del sector y estudio| .
. Precontractual . . - i A " - N Adecuado Bajo
Publico necesidad [estipulacién ofde mercado: punto de control: El lider de proceso de Gestién Contractual cita
que selsin lallidera los comités de contratacién cuando requiera de ello, con el objetivo de
pretende oportunidad [asesorar a las diferentes dependencias en las etapas precontractual, contractual
satisfacer lestablecida pos contractual para satisfacer las necesidades misionales y transversales de|
la Entidad. Asi como en materia de politicas y de buenas practicas en laj
lcontratacion publica. Como evidencia se cuenta con la citacion del comité y actas
de la misma en caso de que no se pueda llevar a cabo el comité se enviard)
memorando a las diferentes areas técnicas.
27. . .45 .. [Proceso de Gestion Contractual — Procedimiento Contratacion de Prestacion de|
Inobservanci incumplimient] s . - . T .
Gasto Servicios Profesionales y/o apoyo a la Gestion, numeral 9) realizar la revision de|Parcialmente |, _.
. Precontractual |a al Manualo de log . BNt y Cs . Bajo
Publico de objetos documentos, de objeto, obligaciones y perfil y cumplimiento dg Ic_)s requisitos porfadecuado
Contratacion lcontractuales parte del proponente. Punto de Control no existe en el procedimiento
En el documento evaluacién de controles existen 2 puntos de control
Diariamente el profesional designado por el subdirector Administrativo yj
Financiero confronta la informacion cargada en los aplicativos SEVEN,
BogDATAa, con la documentacién de CDPS y CRPS (solicitudes, CDPS y CRPS|
8. No soporta N o e N oy
la proyeccion del _S|stema BogDATA documentau_on cqr)tractual) con el propo_sno de |dent|f|_c9r
de los] _p05|blt_-)s errores. En caso que se |dt_—)nt|f|quer_|’errores, se realiza la correccion
Gasto _lingresos  y Otmlnmedlata con el fin de tener Ia_ misma informacion presupues_tal en los aplicativos| )
- Programacion " BogDATA y SEVE. Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cual/Adecuado Bajo
Publico gastos Riesgo . H . . -
relacionados les dlllggr_wlado enel drlve)' donde se registra la trazabllld_ad de Ios_resultados de|
objeto las revisiones de_ _cada_ dia. _l\/lens'ualmente_, el prof_e_su_)pal deggnadq por el
misional Sub_dlrector ,_A,dmlmstrauvo y Financiero, realiza cqncmau_on en_tre Ios_S|stem_as
de informacién SEVEN y BogDATA, con el fin de identificar diferencias
presupuestales. En caso que se encuentren se realiza la correccion en el
aplicativo a que haya lugar. Como evidencia se cuenta con archivo en Excel
donde se registran las conciliaciones realizadas y los resultados de estas.
En el documento evaluacién de controles, existe el siguiente punto de control: El
3 Gestion|3 Gestionprofesional designado por el Subdirector Administrativo y Financiero,
insuficiente  finsuficiente  [mensualmente lidera la realizacion de las conciliaciones de informacion|
Gasto para elpara cumplirreportada por las dependencias de la entidad frente a los registros contables, con
Publico Ejecucion [recaudo ylas metas defel propésito de identificar similitudes, inconsistencias y/o diferencias para unificar| Adecuado Bajo
traslado  dejrecaudo ylla informacién entre las areas. En caso de encontrarse diferencias y con base
los recursosjraslado de lajen los soportes se realizan los ajustes en los estados financieros o en los reportes
de la vigenciajvigencia de las areas generadoras de informacién contable. Como evidencia queda el
registro de las conciliaciones susctritas por las partes en un archivo de Excel.
En el documento evaluacién de controles existen 2 puntos de control
Diariamente, el profesional designado por el Subdirector Administrativo yj
Financiero confronta la informacién cargada en los aplicativos SEVEN yj
3 BogDATA con la documentacién de CDPS y CRPS (solicitudes, CDPS y CRPS|
incumplimien del sistema BogDATA, documentacion contractual) con el propdsito de identificar|
to de los B ejecucionposibles errores. En caso que se identifiquen errores, se realiza la correccion
Gasto requisitos  |del gasto sinjinmediata con el fin de tener la misma informacion presupuestal en los aplicativos|
Publico Programacion |basicos para |cumplimiento [BogDATA y SEVEN. Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cuall Adecuado Bajo
la ejecucion [de requisitosies diligenciado en el drive) donde se registra la trazabilidad de los resultados de
del normativos |las revisiones de cada dia. Mensualmente, el profesional designado por el
presupuesto [Subdirector Administrativo y Financiero, realiza conciliacién entre los sistemas;
(CDP, CRP) de informacién SEVEN y BogDATA, con el fin de identificar diferencias
presupuestales. En caso que se encuentre diferencias se realza la correccion
len el aplicativo a que haya lugar. Como evidencia se cuenta con archivo en
Excel donde se registran las conciliaciones realizadas y los resultados de estas.
En el documento evaluacién de controles, existe el siguiente punto de control: El
3 Gestion|3 Gestionprofesional designado por el Subdirector Administrativo y Financiero,|
insuficiente  [insuficiente  [mensualmente lidera la realizacion de las conciliaciones de informacion|
Gasto para elpara cumplirreportada por las dependencias de entidad frente a los registros contables, con
Publico Ejecucion [recaudo ylas metas defel propésito de identificar similitudes, inconsistencias y/o diferencias para unificar] Adecuado Bajo

de la vigencialde

traslado  dejrecaudo y|
los ingresosjrasferencia

la vigencia|

la informacién entre las areas. En caso de encontrarse diferencias y con base en
los soportes se realizan los ajustes en los estados financieros o en los reportes
de las areas generadoras de informacién contable. Como evidencia queda el

registro de las conciliaciones suscritas por las partes en un archivo de Excel
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En el documento evaluacién de controles existen 2 puntos de control]
Diariamente el Profesional designado por el Subdirector Administrativo yj
financiero confronta la informacién cargada en los aplicativos SEVEN BogDATA|

3 icon loa documentacién de CDPS y CRPS (solicitudes CDPS y CRPS del Sistema|
Incumplimien BogDATA, documentacién contractual) con el propésito de identificar posibles
todelos | 3 Ejecucién ferrores. En caso que se identifiquen errores, se realiza la correccién inmediata
Gasto requisitos |del Gasto sin|con el fin de tener la misma informacién presupuestal en los aplicativos BogDATA|
Publico Programacién |basicos para|cumplimientoly SEVEN. Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cual es| Adecuado Bajo
la ejecucion | de requisitos |diligenciado en el drive) donde se registra la trazabilidad de los resultados de las
del normativos |revisiones de cada dia. Mensualmente, el profesional designado por el
presupuesto ISubdirector Administrativo y Financiero, realiza conciliacién entre los sistemas
(CDP, CRP) de informacién SEVEN y BogDATA, con el fin de identificar diferencias
presupuestales. En caso que se encuentren diferencias se realiza la correccion|
len el aplicativo a que haya lugar. Como evidencia se cuenta con archivo en|
Excel donde se registran las conciliaciones realizadas y los resultados de éstas.
En el documento evaluacion de controles, existe el siguiente punto de control: El
3 Gestion| Gestion profesional designado por el Subdirector Administrativo y Financiero,
insuficiente | ficient mensualmente lidera la realizacion de las conciliaciones de informacion|
Gasto para (nsuliciente reportada por las dependencias de la entidad frene a los registros contables, con|
i . ” para cumplir o - e S R N ) - > ' .
Publico Ejecuciéon  [recaudo las metas deel propésito de identificar similitudes, inconsistencias y/o diferencias para unificar| Adecuado Bajo
traslado derecaudo de IaIa informacién entre las areas. En caso de encontrarse diferencias y con base en|
los ingresos| : los soportes se realizan los ajustes en los estados financieros o en los reportes
. ._vigencia ! ; - h ;
de la vigencia| de las areas generadoras de informacién contable. Como evidencia queda el
registro de las conciliaciones suscritas por las pares en un archivo Excel
En el documento evaluacién de controles existen 2 puntos de control
Diariamente, el profesional designado por el Subdirector Administrativo Y|
Financiero confronta la informacion cargada en los aplicativos SEVEN vy
3 BogDATA con la documentacion de CDPS y CRPS (solicitudes, CDPS y CRPS
Incumplimien 3 Ejecucion del sistema BogDATA, documentacién contractual) con el propésito de identificar|
to de los del gasto sin posibles errores. En caso que se identifiquen errores, se realiza la correccion|
Gasto requisitos incumplimient inmediata con el fin de tener la misma informacion presupuestal en los aplicativos|
Publico Programacion |basicos para ode BogDATA y SEVEN. Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cual| Adecuado Bajo
la ejecucion requisitos les diligenciado en el drive) donde se registra la trazabilidad de los resultados de|
del B las revisiones de cada dia. Mensualmente, el profesional designado por el
normativos - - - ) " - e .
presupuesto [Subdirector Administrativo y Financiero realiza conciliacion entre los sistemas de|
(CDP, CRP) informacion SEVEN y BogDATA, con el fin de identificar diferencias
presupuestales. En caso que se encuentren diferencias se realiza la correccion|
len el aplicativo a que haya lugar. Como evidencia se cuenta con archivo en
Excel donde se registran las conciliaciones realizadas y los resultados de estas.
. En el documento evaluacion de controles, exise el siguiente punto de control: El
3 Gestion y ; - - ! - :
insuficiente | 3 Gestion profesional des!gnado por _eI _$ubd|rector Admlms_tranvo y _Flnanue_rp,
para el insuficiente mensualmente lidera la rgahzamon qe las concnlamones de informacion|
Gastp ) ) recaudoy | para cumplir reportad§ por Ic-_ls de_p_endepqa_s de Ia_entld§d fren_e alos r(—_:glstros_ contables: con )
Publico Ejecucion traslado de |las metas de el prop(’)sﬂq ,de |dent|f|ca[ similitudes, inconsistencias y/o _dlferen_uas para unificar| Adecuado Bajo
los ingresos |recaudo de IaIa informacion entre_las areas. En caso de encontrarse dlfgrenmas y con base en
" N los soportes se realizan los ajustes en los estados financieros o en los reportes|
de la vigencia ge'jas 5 doras de informacion contable. C idencia queda el
vigencia e las areas generadoras de informacion contable. Como evidencia queda el
registro de las conciliaciones suscritas por las partes en un archivo de Excel.
En el documento evaluacion de controles existen 2 puntos de control:
Diariamente, el profesional designado por el Subdirector Administrativo Y|
Financiero confronta la informacién cargada en los aplicativos SEVEN vy
3 BogDATA con la documentacion de CDPS y CRPS (solicitudes, CDPS y CRPS
Incumplimien del sistema BogDATA documentacién contractual) con el propésito de identificar|
to de losB Ejecuciénjposibles errores. En caso que se identifiquen errores, se realiza la correccion
Gasto requisitos del gasto sinjinmediata con el fin de tener la misma informacién presupuestal en los aplicativos|
Publico Programacion [basicos parajcumplimiento [BogDATA y SEVEN. Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cual| Adecuado Bajo
la ejecucionde requisitosies diligenciado en el drive) donde se registra la trazabilidad de los resultados de
del normativos |las revisiones de cada dia. Mensualmente el profesional designado por el
presupuesto Subdirector Administrativo y Financiero, realiza conciliacion entre los sistemas
(CDP, CRP) de informacion SEVEN y BogDATA con el fin de identificar diferencias
presupuestales. En caso que se encuentren diferencias se realiza la correccion|
len el aplicativo a que haya lugar. Como evidencia se cuenta con archivo en Excel
donde se registran las conciliaciones realizadas y los resultados de estas.
En el documento evaluacion de controles existen 2 puntos de control:
Diariamente, el profesional designado por el Subdirector Administrativo yj
Financiero confronta la informacién cargada en los aplicativos SEVEN 'y
BogDATA con la documentaciéon de CDPS y CRPS del sistema BogDATA,
documentacion contractual) con el propésito de identificar posibles errores. En
6 Aplicacion/e Posiblelcaso que se identifiquen errores, se realiza la correccién inmediata con el fin de|
Gasto diferente  deldesvio dejtener la misma informacién presupuestal en los aplicativos BogDATA y SEVEN.
Publico Ejecucion [recursos confrecursos de{Como evidencia se cuenta con un archivo en Excel (el cual es diligenciado en el| Adecuado Bajo

destinacion
lespecifica

destinacion
lespecifica

drive) donde se registra la trazabilidad de los resultados de las revisiones de cada|
dia. Mensualmente el profesional designado por el Subdirector Administrativo

Financiero, realiza conciliacién entre los sistemas de informacién SEVEN 'y
BogDATA, con el fin de identificar diferencias presupuestales. En caso que se|
lencuentren diferencias se realiza la correccién en el aplicativo a que haya lugar |
IComo evidencia se cuenta con archivo en Excel donde se registran las|

conciliaciones realizadas y los resultados de éstas.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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2.3.2 Aspecto planes, programas y proyectos

Para la vigencia fiscal 2020, la SDIS determiné una apropiacion disponible de
recursos en cuantia de UN BILLON TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SESENTAY SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
DOS PESOS ($1.342.067.830.402).

Teniendo en cuenta el proceso de armonizacion presupuestal de los planes de
desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y el nuevo plan de desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” de la presente administracion, es de
tener en cuenta que el presupuesto de inversion directa del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos”, registré con corte a junio de 2020 una apropiacion
disponible de $743.431 millones; al tener en cuenta que la SDIS tenia a cargo
catorce (14) proyectos de inversion, entre ellos el 1098 “Bogota te Nutre”, con
apropiacion disponible $214.467 millones y ejecucion presupuestal del 96.54%
($207.042 millones), dentro de sus metas se encuentra el “Sistema de Bogota
Solidaria en Casa”. En tanto que, “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”se cuenta para el cuatrienio (2020-2024) con diez y ocho (18) proyectos
de inversion, con apropiacion disponible $522.689 millones, ejecucion presupuestal
del 52.52% ($298.325 millones) con corte a 31 de diciembre de 2020, el proyecto
7745 “Compromiso por una Alimentacion integral en Bogota” con apropiacion disponible
$378.838 millones, ejecucion presupuestal $98.568 millones, ejecucion real
66.28%, vinculando a sus metas el Sistema de Subsidios y Contribuciones.

Para la vigencia 2021, se observa una disminucion del presupuesto asignado a la
SDIS, en relacién con la vigencia 2020, con un inicial de $1.126.325 millones, se
redujo en $75.854 millones; igual acontecid, con el disponible $1.124.150 millones,
se estrecha con relacion al 2020 en $217.918 millones. Presenta la mayor
afectacion en funcionamiento?, rubro que inicialmente fue de $29.716 millones,
reajustado en $2.171 millones, con disponible de $27.545 millones, en cuanto a
inversibn su asignaciéon, no sufri6 modificacion, quedando con disponible de
$1.096.606 millones. EIl proyecto 7745 “Compromiso por una Alimentacion integral en
Bogota” refleja un inicial de $184.427 millones, presenta ajuste por $35.789 millones,
con un disponible $220.217 millones.

2 Decreto 160 de 30 de abril de 2021 “Por medio del cual se efecttia una reduccién en el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2021” SDIS, Gastos de Funcionamiento, Adquisicién de Bienes y Servicios. Total, Reduccién de Gastos
e Inversiones $2.175 millones
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Cuadro 2: Presupuesto asignado a SDIS, vigencias 2020 y 2021

Sistema Distrital de Cuidado
Cifras en millones de Pesos

Nombre Inicial Disponible Compromisos | Eje.Presp. Autoriza. Ejec.
Acumulados % Giro Aut %
VIGENCIA 2020
Total 1.202.179 1.342.068 1.291.145 96.21 1.013.582. 75.52
Gastos de Funcionamiento 30.621 30.621 27.079. 88.43 20.157 65.83
Inversién 1.171.558 1.311.446 743.431 56.69 453.794 34.60
Bogota Mejor Para Todos 1.171.558 743.431. 743.431. 100.00 453.794 61.04
Igualdad y Autonomia para una 508.952 399.929 399.718 99.95 380.606 95.17
Bogota Incluyente
1098 — Bogoté te Nutre 186.983 214.467 214.467 99.95 207.043 96.54
Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogotd del 0 568.014 0 0.00 0 0.00
Siglo XXI
Sistema Distrital de Cuidado 0 378.838 342.180 90.32 186.305 49.18
7745 — Compromiso por una 0 148.709 147.400 99.12 98.568 66.28
Alimentacion integral en Bogota
VIGENCIA 2021
Total 1.126.325. 1.127.650 847.872 75.19 417.423. 37.02
Gastos de Funcionamiento 29.720 27.545 14.920 54.17 13.708 49.77
Inversién 1.096.606 1.100.105 832.952 75.72 403.715 36.70
Sistema Distrital de Cuidado 724.804 738.505 576.018 78.00 263.551 35.69
7745- Compromiso por una 184.427 220.217 182.217 82.74 | 81.151.031 36.85
Alimentacion integral en Bogota

Fuente: SDIS, Predis Ejecucion Presupuesto — Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31/12/2021; SIVICOF, CB-
0103_Ejecucion del Presupuesto Gastos e Inversiones SDIS a 31—08-2021

2.3.3. Muestra del aspecto Planes, programas y proyectos

Ahora bien, la seleccion de la muestra del factor Planes, Programas y Proyectos se
realiza acorde al encargo de auditoria, mediante los objetivos especificos del
memorando de asignacion asi: “Retomar los aspectos evaluados de manera inicial en la
auditoria cédigo 246 PAD 2020 y que no alcanzaron a ser profundizados”, tal como se ha
descrito se requiere evaluar el Programa Distrital “Bogota Solidara en Casa” el cual,
se enmarca en los proyectos 1098 “Bogota te Nutre” del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” el cual fue evaluado en su integridad en la Auditoria de
Desempefio Codigo 246, PAD 2020. En ese sentido, el proyecto 7745 “Compromiso
por una a Alimentacion Integral en Bogota” del plan de desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, sera evaluado en la presente auditoria.

En este sentido, se retoma el plan de accion como herramienta de seguimiento a
las metas propuestas en los Planes de Desarrollo auditados, en los cuales se
establece un total de recursos programados para el proyecto 1098 de $326.871
millones (31/05/2020), el cual es armonizado con el plan 7745 del plan de desarrollo
actual con recursos programados de $148.709 millones, para el segundo semestre
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de la vigencia 2020 y $218.860 millones para la vigencia 2021, de tal modo que se
presenta la muestra de evaluacién asi

Cuadro N° 3: Muestra evaluacidn de planes, programas y proyectos
Cifras en Millones de Pesos

o Proyecto Cédigo Descripciéon meta Proyecto Ponderador Prqsupuesto
N° Proy o - asignado a
Inversion Meta Inversion meta
la meta ($)
1098 Bogota te Nutre 9 Entregar El 100 % De Los Apoyos Destinados A 33.7% 110,278
Poblacion Pobre, Vulnerable Y/O En
Fragilidad Social En El Marco De La Emergencia
Causada Por El Covid-19
7745 Compromiso  por 4 Beneficiar Al 100 Por ciento De Personas Programadas 53.9% 80.290
(2020) una Alimentacion Con La Entrega De Apoyos
integral en Bogota Alimentarios Mediante Bonos Canjeables Por Alimentos
Y Apoyos En Especie
7745 Compromiso  por 5 Entregar EI 100 Por ciento De Kits Alimentarios 0.01% 26
(2020) una Alimentacion Humanitarios Programados Para
integral en Bogota Atender Necesidades Poblacionales Territoriales
7745 Compromiso  por 6 Entregar El 100 Por ciento De Ayudas Humanitarias 14% 20,967
(2020) una Alimentacion Dirigidas A Atender Emergencias
integral en Bogota Sociales
7745 Compromiso  por 4 Beneficiar Al 100 Por ciento De Personas Programadas 42.7% 93,593
(2021) una Alimentacién Con La Entrega De Apoyos
integral en Bogota Alimentarios Mediante Bonos Canjeables Por Alimentos
Y Apoyos En Especie
7745 Compromiso  por 5 Entregar EI 100 Por ciento De Kits Alimentarios 0.44% 967
(2021) una Alimentacion Humanitarios Programados Para
integral en Bogota Atender Necesidades Poblacionales Territoriales
7745 Compromiso  por 6 Entregar EI 100 Por ciento De Ayudas Humanitarias 17% 37.600
(2021) una Alimentacion Dirigidas A Atender Emergencias
integral en Bogotéa Sociales

Fuente: construccion del equipo auditor a partir del Plan de accién 2016-2020 con corte a 31/05/2020, Plan de accién 2016-2020 con corte a
31/12/2020 y Plan de accién 2020-2024 con corte a 30/06/2021

2.3.4. Muestra Aspecto Gestién Contractual

Se evaluard de manera integral la gestion fiscal adelantada por la SDIS,
correspondiente a los contratos celebrados en el marco de la urgencia manifiesta
suscritos en la vigencia fiscal 2020-2021, para atender la emergencia sanitaria
causada por la pandemia COVID-19.

Por lo tanto, se analizaran los aspectos concernientes a los criterios normativos en
la celebracién de contratos, el analisis de la pertinencia de los objetos contractuales,
los proyectos de inversion y de metas con los cuales se desarroll6 la contratacion
objeto de la auditoria y los aspectos de gestion de los recursos presupuestales
asignados y comprometidos para su respectiva ejecucion.

La seleccién de la muestra del factor gestiébn contractual se realiza conforme al
encargo de auditoria, mediante los objetivos especificos del memorando de
asignacion asi: “Retomar los aspectos evaluados de manera inicial en la auditoria cédigo
246 PAD 2020 y que no alcanzaron a ser profundizados”, tal como se ha descrito se
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requiere evaluar el Programa Distrital “Bogotéa Solidaria en Casa” el cual, se enmarca en
los proyectos 1098 “Bogota te Nutre” del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
y el proyecto 7745 “Compromiso por una Alimentacion Integral en Bogota” del plan de
desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

El criterio para efectos de la seleccion de la muestra objeto de la auditoria, se
determiné de acuerdo con la relacién de contratos informados por la entidad y
celebrados en el marco de la urgencia manifiesta, del universo de contratos
celebrados por la figura de la urgencia manifiesta se evaluara una muestra de
contratacion por valor de CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA'Y OCHO
PESOS ($43.409.821.898) que representa el 62.66%, el cual obedece a seis (6)
contratos celebrados como de urgencia manifiesta a cargo de la secretaria de
integracion social.

Cuadro N° 4. Muestra evaluacidn gestion contractual
N° O Tipo
Contrato Proye_c,to Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Inversion
. . ’ Asistencia para la
Reahz_gr acclones necesarias para la contingencia de la poblacién
Contrato de | atencién integral, provision y entrega de .
” S pobre y vulnerable de Bogota
prestacion ayuda humanitaria de acuerdo a lo 6.832.723.049
120201 - . . D.C. en el marco de la
de servicios | establecido en el manual operativo del i itinacién del
sistema distrital Bogota solidaria en casa contencion 'y mitigacion de
COVID-19
La cruz Roja se obliga a prestar, a monto Asistencia para la
agotable los servicios a realizar y las contingencia de la poblacion
Contrato de . . - .
1 prestacion acciones necesarias para la provision de 7.043.502.378 pobre y vulnerable de Bogota
d - ayuda humanitaria de acuerdo a lo R D.C. en el marco de la
e servicios ] f i NS
establecido en el manual operativo del contencién y mitigacion del
sistema distrital Bogota solidaria en casa COVID-19
Davivienda se compromete a prestar el Entrega de tarjetas prepagos
. T : para  adquirir  productos
portafolio de servicios a través de las alimenticios y de primera
4467 1098 Entregade | tarjetas prepago Davivienda masterd | 5 55 655 000 | necesidad en
suministros | card a favor de la poblacién beneficiaria L
. o PR establecimientos de
de sistema distrital Bogota solidaria en : .
casa comercio previamente
establecidos por Davivienda
La cruz Roja se obliga a prestar, a monto Asistencia para la
agotable los servicios a realizar y las contingencia de la poblaciéon
Contrato de B . 2 .
L acciones necesarias para la provision de pobre y vulnerable de Bogota
168 prestacion - 8.082.285.934
de servicios ayuda humanltarla de acuerdo_ a lo D.C. en el marco _ge la
establecido en el manual operativo del contencion y mitigacion del
sistema distrital Bogota solidaria en casa COVID-19
La cruz Roja se obliga a prestar, a Asistencia para la
monto agotable los servicios a realizar y contingencia de la poblacion
1 Contrato de h . S .
L las acciones necesarias para la provision pobre y vulnerable de Bogota
prestacion h o | 6.247.814.430 | |
de servicios de ayud_a umanitaria de acuero!o alo D.C. en el marco _Fie a
establecido en el manual operativo del contencion y mitigacion del
sistema distrital Bogota solidaria en casa COVID-19
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Contrato de
prestacion
de servicios

702020

agotable los servicios a realizar y las
acciones necesarias para la provision de
ayuda humanitaria de acuerdo a lo
establecido en el manual operativo del
sistema distrital Bogota solidaria en casa

12.203.496.107

N° .
N° Tipo .
Contrato Proyeg:,to Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Inversion
La cruz Roja se obliga a prestar, a monto Asistencia para la

contingencia de la poblacion
pobre y vulnerable de Bogota
D.C. en el marco de la
contencion y mitigacion del
COVID-19

Fuente: construccién del equipo auditor a partir respuesta de la SDIS a “Solicitud de informacién Auditoria de Desempefio Cédigo 93" Oficio

01-93-200000 01-93-200000 de octubre 6 de 2021.

2.3.5. Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la SDIS, vigencia 2020, se realiz6
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 de 20 de septiembre
de 2019, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. Se verifico la eficacia,
entendida como el grado de cumplimiento de la accion y la efectividad, como la
capacidad de la accion implementada por el sujeto de control para eliminar la causa
gue origind el hallazgo de auditoria.

La evaluacién y seguimiento al Plan de Mejoramiento se efectla sobre las acciones
vencidas a 30 de septiembre de 2021, que corresponden a 28 acciones de mejora,
de 15 hallazgos evidenciados por la Contraloria de Bogota D.C. Asimismo, se
evaluaron 5 acciones de mejora de 1 hallazgo de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion —AT59- Contraloria General de la Republica/ Auditoria Cédigo 603

PAD 2020 Contraloria de Bogota D.C.

Ilgualmente, para la seleccion se tuvo en

cuenta que estuvieran relacionadas con los factores y tematica a evaluar en esta

auditoria de desempefio.

Cuadro N° 5: Muestra evaluacion plan de mejoramiento

Fecha
igenci N® N L g terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accion prewztea plan
mejoramiento
2020 Contractual | 3.2.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias | Disefiar e implementar una | 30/09/2021
en la falta de coordinacion y focalizacién | estrategia de promocién de
de la poblacién pobre y vulnerable la aplicacién de la encuesta
SISBEN entre las personas
més pobres y vulnerables
de Bogota
2020 Contractual | 3.2.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias | Construir un documento | 30/09/2021
en la falta de coordinacion y focalizacion | técnico sobre metodologias
de la poblacién pobre y vulnerable de focalizacion de
personas pobres y

vulnerables, que permita
generar herramientas
integrales de atencion
desde la complejidad del
fenémeno de pobreza
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Fecha
i i N° - L » terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accién prewzt: plan
mejoramiento
2020 Contractual | 3.2.2.10 | Hallazgo  administrativo por no | Tener en cuenta en | 30/06/2021
establecer de manera previa y concreta | proximos procesos de
la ficha técnica del elemento a adquirir | contratacion, las
(overoles de bioseguridad) especificaciones técnicas
gue ya estén definidas de
este tipo de elementos
(overoles), que  sean
socializadas por
organismos de salud
2020 Contractual | 3.2.2.11 | Hallazgo administrativo con presunta | Divulgar por correo | 30/06/2021
incidencia disciplinaria por | electrénico las condiciones
incumplimiento de lo estipulado en la | de entrega de elementos
etapa previa respecto de las actas de | de cada proceso
entrega de elementos contractual, al equipo de
supervision, en los
procesos conjuntos
liderados por Talento
Humano
2020 Contractual | 3.2.2.12 | Hallazgo administrativo por deficiencias | Elaborar documento | 30/03/2021
en el estudio previo y la planeacion de | técnico que defina los
la necesidad a contratar requerimientos minimos de
variables para transporte
terrestre y norma sanitaria
para contratos de
emergencia
2020 Contractual | 3.2.2.13 | Hallazgo administrativo por deficiencias | Elaborar plan de | 15/02/2021
en la ejecucién y supervision del | supervision, de verificacion
Contrato No. 7388 de 2020, toda vez | y seguimiento de las
qgue, se evidenciaron falencias en el | obligaciones contractuales
ejercicio de la supervisién contractual, | para procesos suscritos en
gue concluye con el incumplimiento de | situaciones de emergencia
las obligaciones contractuales
2020 Contractual | 3.2.2.15 | Hallazgo administrativo por deficiencias | Realizar dos | 30/09/2021
en la ejecucién y supervision del | socializaciones de los
Contrato No. 7388 de 2020, toda vez | anexos técnicos y demas
que, se evidenciaron falencias en el | documentos asociados a la
ejercicio de la supervision contractual, | prestacion del servicioy los
gue concluye con el incumplimiento de | contratos a todas las partes
las obligaciones contractuales interesadas, a los
servidores, contratistas y
operadores
2020 Contractual | 3.2.2.15 | Hallazgo administrativo por deficiencias | Actualizar e implementar el | 30/09/2021
en la ejecucion y supervision del | instrumento para el control
Contrato No. 7388 de 2020, toda vez | en la entrega individual de
gue, se evidenciaron falencias en el | beneficios a los
ejercicio de la supervision contractual, | participantes del servicio, el
gue concluye con el incumplimiento de | cual sera anexo a la
las obligaciones contractuales facturacién
2020 Contractual | 3.2.2.16 | Hallazgo administrativo por deficiencias | 1. Socializar a los | 30/09/2021
e los autocontroles de los supervisores equipos de supervision
de los contratos Nos. 3338, 3339y 3617 de la Subdireccion de
del afio 2020, al no realizar los informes Talento Humano los
de supervision en la version actualizada formatos vigentes de
del SIGC trdmites  contractuales,
por parte del Gestor SIG
del area.
2020 Contractual | 3.2.2.16 | Hallazgo administrativo por deficiencias | 2 Disefary aplicar punto de | 30/09/2021

e los autocontroles de los supervisores

control frente a revision
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Fecha

i i N° - L » terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accién prewzt: plan
mejoramiento

de los contratos Nos. 3338, 3339y 3617 | documental en el area de

del afio 2020, al no realizar los informes | planeacién financiera de la

de supervision en la version actualizada | Subdireccion de Talento

del SIGC Humano, para verificar que

se utilicen las versiones

vigentes.

2020 Contractual | 3.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta | Afiadir un acépite sobre | 30/09/2021
incidencia disciplinaria por | adiciones a la apropiacion
incumplimiento de los procedimientos | presupuestal de la Entidad
relacionados con la actualizacion del | dentro del procedimiento
perfil del Proyecto de Inversion No. | de  modificaciones  al
1098 “Bogotd te Nutre”, al no | presupuesto de inversion,
evidenciarse la incorporacion de la | del proceso de planeacion
totalidad de los recursos contemplados | estratégica
direccionados al Programa Distrital
“Bogota Solidaria en Casa’,
correspondiente a la adicién de los
recursos presupuestales aprobados
mediante los Decreto Distrital No. 095
de 28 de marzo de 2020 y del Decreto
No. 130 de 30 de mayo de 2020

2020 Contractual | 3.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta | Construir una carpeta de | 30-09/2021
incidencia disciplinaria por | informacion donde se
incumplimiento de los procedimientos | consoliden los  actos
relacionados con la actualizacién del | administrativos, conceptos
perfil del Proyecto de Inversién No. | y demas documentos que
1098 “Bogotd te Nutre”, al no | den cuenta de la
evidenciarse la incorporacion de la | trazabilidad, fuentes 'y
totalidad de los recursos contemplados | destinacion de recursos.
direccionados al Programa Distrital
“Bogota Solidaria en Casa’,
correspondiente a la adicion de los
recursos presupuestales aprobados
mediante los Decreto Distrital No. 095
de 28 de marzo de 2020 y del Decreto
No. 130 de 30 de mayo de 2020

2020 Contractual | 3.2.2.3 Hallazgo administrativo por | Afadir un acapite sobre | 30/09/2021
inconsistencias de la informacién | adiciones a la apropiacion
reportada como flujo financiero | presupuestal de la Entidad
programado en la meta No. 9 “Entregar | dentro del procedimiento
el 100% de los apoyos destinados a | de  modificaciones  al
poblacion pobre, vulnerable y/o en | presupuesto de inversion,
fragilidad social en el marco de la | del proceso de planeacion
emergencia causada por el COVID-19” | estratégica.
de proyecto de inversion 1098 “Bogota
te Nutre”, registrado en el Plan de
Accion 2016-2020, frente a la relaci6n
de la contratacion con cargo a dicha
meta.

2020 Contractual | 3.2.2.3 Hallazgo administrativo por | Construir una carpeta de | 30/09/2021
inconsistencias de la informacién | informacion donde se
reportada como flujo financiero | consoliden los  actos

programado en la meta No. 9 “Entregar
el 100% de los apoyos destinados a
poblacion pobre, vulnerable y/o en
fragilidad social en el marco de la
emergencia causada por el COVID-19”
de proyecto de inversion 1098 “Bogota
te Nutre”, registrado en el Plan de

administrativos, conceptos
y demas documentos que
den cuenta de la
trazabilidad, fuentes vy
destinacion de recursos.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Fecha
i i N° - L » terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accién prewzt: plan
mejoramiento
Accion 2016-2020, frente a la relacion
de la contratacion con cargo a dicha
meta.
2020 Contractual | 3.2.2.3 Hallazgo administrativo por | Solicitar a través del | 30/04/2021
inconsistencias de la informacién | Comité  Operativo  del
reportada como flujo financiero | Sistema Bogotd Solidaria
programado en la meta No. 9 “Entregar | en Casa la remisién de
el 100% de los apoyos destinados a | soportes de ejecucion de
poblacion pobre, vulnerable y/o en | los recursos trasladados
fragilidad social en el marco de la
emergencia causada por el COVID-19”
de proyecto de inversion 1098 “Bogota
te Nutre”, registrado en el Plan de
Accion 2016-2020, frente a la relacion
de la contratacion con cargo a dicha
meta.
2020 Contractual | 3.2.2.3 Hallazgo administrativo por | Disefiar e implementar | 15/02/2021
inconsistencias de la informacién | formato reporte de
reportada como flujo financiero | seguimiento de cargue del
programado en la meta No. 9 “Entregar | informe del supervisor
el 100% de los apoyos destinados a
poblaciéon pobre, vulnerable y/o en
fragilidad social en el marco de la
emergencia causada por el COVID-19”
de proyecto de inversion 1098 “Bogota
te Nutre”, registrado en el Plan de
Accion 2016-2020, frente a la relacion
de la contrataciéon con cargo a dicha
meta.
2020 Contractual | 3.2.2.4 Hallazgo administrativo por la falta de | Solicitar al Representante | 30/06/2021
celeridad para la atencion a poblacion | de la Entidad en el Sistema
vulnerable Bogota Solidaria en Casa,
la disposicion de un
documento que oriente la
ruta de accion para la
entrega de ayudas
humanitarias y que
identifiqgue con claridad los
roles de los diferentes
actores participantes y las
condiciones requeridas
para el desarrollo de las
entregas
2020 Contractual | 3.2.2.5 Hallazgo administrativo por | Establecer acciones de | 30/09/2021
evidenciarse ineficacia en la dispersién | articulacion con el
de los recursos monetarios | representante en el PMU
contemplados como entregas de las | del sistema Bogota
tarjetas prepago alimentaria para | Solidaria en casa a través
garantizar la cobertura poblacional en | de la convocatoria de
desarrollo de la ejecucion del contrato | mesas de trabajo con los
No. 4467 celebrado con el Banco | diferentes actores que
Davivienda e incoherencia del informe | hacen parte de la
de supervision operacion para la entrega
de ayudas de emergencia
2020 Contractual | 3.2.2.6 Hallazgo administrativo por inadecuada | Incluir en los estudios | 30/09/2021
programacién de los  recursos | previos los valores 'y
presupuestales que respalden el | cantidades definidos y

proceso de entrega y adquisicion de las

aprobados para la entrega
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Fecha
i i N° - L » terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accién prewzt: plan
mejoramiento
tarjetas prepago objeto del Contrato No. | de ayudas humanitarias a
4467-2020 personas focalizadas para
atencién por emergencia
2020 Contractual | 3.2.2.7 Hallazgo administrativo con incidencia | Elaborar informe de reporte | 30/09/2021
fiscal por deficiencias y riesgos | de saldos bimensual y
establecidos en los mecanismos de | cruce con el operador que
control, seguimiento y conciliacion de | dé cuenta de tarjetas
los giros presupuestales realizados en | canceladas y cargadas con
la operacién de dispersién de los | los saldos excedentes
recursos monetarios del programa
distrital “Bogota Solidaria en Casa’,
segun la ejecucion del contrato No.
4467, en cuantia de $162.316.399
2020 Contractual | 3.2.2.7 Hallazgo administrativo con incidencia | Reportar oportunamente la | 30/09/2021
fiscal por deficiencias y riesgos | conciliacion de informacién
establecidos en los mecanismos de | de ejecucién de recursos al
control, seguimiento y conciliacion de | liquidar el contrato para
los giros presupuestales realizados en | que los saldos sean
la operacién de dispersién de los | reintegrados al
recursos monetarios del programa | presupuesto de la Entidad.
distrital “Bogota Solidaria en Casa”,
segun la ejecucion del contrato No.
4467, en cuantia de $162.316.399
2020 Contractual | 3.2.2.8 Hallazgo administrativo con presunta | Establecer = mecanismos | 30/09/2021
incidencia disciplinaria por ausencia de | alternos para generar
planeacién y control en el manejo de los | solicitudes de registros
recursos para el cumplimiento de las | presupuestales en casos
obligaciones contractuales contraidas. de inconsistencias
insuperables de forma
inmediata en el proceso
establecido a través del
sistema SEVEN
2020 Contractual | 3.2.2.9 Hallazgo administrativo con presunta | Realizar mesas de trabajo, | 30/06/2021
incidencia  disciplinaria  por no | en la etapa precontractual,
cumplimiento de lo estipulado en los | con referentes de otras
estudios econdmicos respecto de la | dependencias involucradas
idoneidad del contratista en el proceso, para analizar
estado de contrataciones
conjuntas.
2020 Contractual | 1 La SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogota | Socializar las | 15/06/2021
D.C. en la ejecucion del contrato 4444 | responsabilidades en las
de 2020 no realizé el registro completo | etapas del proceso
de la documentacion contractual en el | contractual de las personas
SECOP 1 y 2, tal como lo exige el | con funciones ylo
articulo 6 del Decreto 1510 de 2013 actividades u obligaciones
inherentes a la contratacion
que deben observar las
directrices de la SDIS,
reforzando la observancia
de la normatividad sobre la
publicacion de los actos
administrativos en
plataforma SECOP
2020 Contractual | 1 La SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogota | Adicionar informes de | 30/05/2021
D.C. en la ejecucion del contrato 4444 | supervision a la ejecucion
de 2020 no realizé el registro completo | contractual con la
de la documentacién contractual en el | evidencia del cargue

oportuno en SECOP
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D.C. en la ejecucion del contrato 4444
de 2020 no realizé el registro completo
de la documentacion contractual en el
SECOP 1 y 2, tal como lo exige el
articulo 6 del Decreto 1510 de 2013

tecnoldgicas para el
acceso oportuno a la
plataforma SECOP en el
cargue de la informacion.

Fecha
i i N° - L » terminacion
Vigencia Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Descripcion accién prewzt: plan
mejoramiento
SECOP 1 y 2, tal como lo exige el
articulo 6 del Decreto 1510 de 2013
2020 Contractual | 1 La SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogota | Enviar un memorando | 30/05/2021
D.C. en la ejecucion del contrato 4444 | describiendo las
de 2020 no realizé el registro completo | responsabilidades del
de la documentacién contractual en el | supervisor incluyendo las
SECOP 1 y 2, tal como lo exige el | obligaciones del registro
articulo 6 del Decreto 1510 de 2013 oportuno a SECOP cuando
se efectle la asignacién de
la supervisién y de forma
periédica durante la
ejecucion contractual
2020 Contractual | 1 La SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogota | Revisar los procedimientos | 30/05/2021
D.C. en la ejecucion del contrato 4444 | de contratacion con el
de 2020 no realizé el registro completo | objeto de verificar la
de la documentacién contractual en el | inclusion de la
SECOP 1 y 2, tal como lo exige el | obligatoriedad del buen uso
articulo 6 del Decreto 1510 de 2013 de la plataforma SECOP
2020 Contractual | 1 La SDIS de la Alcaldia Mayor de Bogota | Reportar las posibles fallas | 30/05/2021

Fuente: SDIS, respuesta a requerimiento 01-93-200000, a puntos 15 y 16; SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” del Plan de
Mejoramiento SDIS
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se presentan deficiencias que han sido observadas no solo por la Contraloria de
Bogota, en la auditoria de desempefio 246 de 2020; algunas se ratifican en el
presenta proceso auditor, sino también por parte de la Oficina de Control Interno de
la SDIS, a través de las auditorias internas: “Gestion Contractual — Articulo 2 Decreto
371 de 20107 “Al Portafolio de Servicios” y “Verificacion del Cumplimiento de la Circular
Externa 100-10 del 21 de mayo de 2020, “Lineamientos para vigilancia y proteccion de los
recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID -719” y demas
normativa aplicable a la emergencia derivada del COVID 197, indicando que, las
acciones implementadas al interior del plan de mejoramiento no han logrado la
eficacia y eficiencia para la mejora continua.

Las falencias estan representadas en falta de comunicacion y coordinacion
intrasectorial e intersectorial, con las diferentes areas de la SDIS y entidades que
componen el Sistema Distrital Bogot4 Solidaria En Casa; reflejado en la falta de
interoperabilidad de los sistemas de informacién, ya que no se estd cumpliendo con
las caracteristicas de oportunidad, comparabilidad, calidad de los datos y
completitud, conllevando a baja calidad de la informacion y el riesgo de la pérdida
de la misma, o que, la informacion producida no sea veraz, oportuna y confiable
para la toma de las decisiones gerenciales, asi como la falta de control para la
ejecucion en la dispersién de los recursos a través de los diferentes canales
establecidos, garanticen que lleguen a la poblacién pobre y vulnerable, poblacién
objeto de la atencion de la SDIS.

Lo anterior, aunado al elevado porcentaje de recursos econémicos, que se estan
manejando y transfiriendo a través del Sistema Bogota Solidaria en Casa en cabeza
de la Secretaria Distrital de Hacienda; como se refleja, en las actas del Comité
Coordinador, el Comité de Transferencias, Comité de Bonos, Comité Especie lo que
pone igualmente en riesgo que la SDIS se sustraiga del cumplimiento de la misién
y objeto establecido normativamente.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisada y evaluada la informacion aportada por la SDIS, se determiné que, de las
28 acciones, 23 fueron cumplidas, efectivas, teniendo como resultado para el plan
de mejoramiento una eficacia del 82.14%, mientras que 5 acciones no atacaban la
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causa que las origino, que representa una inefectividad del 17.85% por lo que fueron
evaluadas como cumplidas-inefectivas; se encuentran consignados los respectivos
hallazgos, en cada uno de los factores.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Para dar cumplimiento al objetivo especifico consignado en el Memorando de
Asignacion de Auditoria que establece: “Revisar la norma que cre6 el sistema y evaluar
el cumplimiento de la SDIS en las actividades asignadas y las medidas adoptadas, como
se menciona en los aspectos a considerar en la evaluacion”, se analiz6 las normas
juridicas que crearon el Sistema de Bogota Solidaria, con motivo de la “Calamidad
Publica” originada en el COVID 19, llegando a las siguientes conclusiones:

Los expertos afirman que el COVID 19 que impacta el planeta desde enero de 2020,
es solo una de varias de las pandemias que ha padecido la humanidad en los
altimos 100 afios; pero la que hoy afecta el planeta, ha tenido gran impacto social y
econdémico, por haberse concentrado en las areas urbanas de los paises mas ricos
del planeta. Que el COVID 19 haya explotado en Nueva York, Londres, Berlin,
Madrid, Napoles, Rio de Janeiro, entre otros; visualizd en tiempo real en los medios
de comunicacion o en la internet, centenares de muertos en los hospitales, o en las
calles, evidenciando la precariedad de las herramientas disefiadas por el hombre
para enfrentar hechos naturales o antrépicos, y Colombia no es la excepcioén a esta
realidad.

No obstante que, en el dltimo siglo las pandemias causadas por virus, bacterias o
parasitos han hecho presencia en forma recurrente en el planeta, y a pesar del
acelerado desarrollo tecnolégico y cientifico, mas la impresionante generacién de
riqueza acumulada en esta centuria, el modelo de prevencién del riesgo evidencié
que la precariedad del sistema de salud, esta en la base de las causas que originan
y explican esta tragedia humana.

En Colombia la pandemia generada por el COVID 19 caus6 graves pérdidas
humanas, y profundos dafios econdmicos. Desde la primera declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica el 17 de marzo de 2020, hasta el 21
de noviembre de 2021 en el pais se han infectado 5.050.255, y han fallecido 128.138
personas, de las cuales 27.601 corresponden a Bogota.

En Colombia son varias docenas, las normas juridicas que se expidieron o que,
preexistiendo, hacen relacion a las situaciones de riesgo o catastrofe que ponen en
peligro o afectan las condiciones de vida de quienes en él habitamos.
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Un somero rastreo a la normatividad juridica, relacionada con el tema de la
prevencion del riesgo nos remite a la Ley 9 de 1979. En ella los titulos VIl y VI
trataban de la “Vigilancia y control epidemiolégico” y de los “Desastres”
respectivamente. Algunos articulos de esta Ley fueron subrogados por el Decreto
919 de mayo de 1989; que a su vez fue derogado por la Ley 1523 de 2015 que crea
la Politica de Gestion del Riesgo. Lo relevante en esta linea de tiempo, es evidenciar
como los factores de riesgo para la salud de toda la poblacién son eclipsados, para
hacer énfasis en los desastres naturales y del ambiente, los cuales estarian fuera
del control humano.

En forma paralela se abrié paso la reforma al sistema de salud, que abordaba la
Vigilancia en Salud Publica, con normas como la Ley 1751 de 2012 y Decreto Unico
reglamentario 780 de 2016.

Bajo el escenario de dos grupos de normas, el modelo disefiado para hacer frente
a los factores de riesgo por desastres naturales, o por la presencia de patdégenos,
opaca el andlisis integral que relacione el hecho con las causas, y que permita
explicar por qué, la mayoria de los decesos mortales se presentan entre la poblacion
pobre o vulnerable, con preexistencias originadas en el limitado sistema de salud, o
en la deficiente ingesta de alimentos, o insuficiencia de recursos que le permita
atender los altos costos del sistema de salud.

En la Capital del pais la Ley 1523 se reglamentd, a través del Plan Distrital de
Gestidn del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C. 2018-
2030, aprobado el 9 de noviembre de 2018. Alli se evidencia que a nivel nacional y
distrital se expidieron normas juridicas, con herramientas para prevenir el riesgo de
desastres naturales y del ambiente, pero ausentes de instrumentos para otro tipo
de riesgos o hechos que impactaran las condiciones de vida y salud de la poblacion.

Al respecto la Ley 1523 trae la definicion de Desastre: “Es el resultado que se
desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

En respuesta a la proliferacion del COVID 19, el gobierno distrital emitié el Decreto

093 de marzo 25 de 2020, con el cual se crea el Sistema Distrital Bogota Solidaria

en Casa, como un programa gue compromete los recursos y la gestion de todas las

entidades de la administracion distrital. Esta norma fue adicionada con el Decreto
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108 de abril 8 de 2020, a través del cual se crea el Sistema Distrital para la
Mitigacion del Impacto Econdémico, el fomento y la Reactivacion Econdmica de
Bogota D.C.

Para darle continuidad al Sistema Distrital Bogota Solidaria, pero esta vez como una
politica publica con vocacion de permanencia, se incorpord en el nuevo Plan de
Desarrollo Distrital: “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XX/”,
contenido en el articulo 26 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.

Para el ente de control fiscal, todas estas iniciativas actuando de manera articulada
han podido ayudar a mitigar el impacto social y econdmico que afecta gran numero
de residentes de la capital, victimas de la pandemia del COVID 19. Sin embargo,
también mostré el alto costo social y econdmico que acarrea enfrentar una
pandemia, haciéndose insostenible para las arcas del Estado en el mediano y largo
plazo; por lo que se demanda la participacion activa de los principales grupos
econdémicos con asiento en el territorio distrital; como una forma de retribuir los
beneficios recibidos a través de los recursos del Estado, como quedd evidenciado
en la recientes cifras sobre utilidades, o las que informan que la mayor porciéon de
los subsidios del Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- los recibio la gran
industria.

3.3.1 Planes, programas y proyectos

Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS 1: Fin de la Pobreza

A través de documento publicado por la ONU-Habitat® con respecto al Objetivo de
Desarrollo Sostenible ODS 1: Poner Fin a la Pobreza en todas su formas en todo el
mundo, recurre a datos tales como: la pobreza extrema a nivel mundial en el periodo
1990 a 2015 disminuy6 desde un 36% hasta un 10%, sin embargo, el ritmo
producido esta disminuyendo, y la crisis de la COVID-19 pone en riesgo décadas
de progreso en la lucha contra la pobreza, igualmente, se advierte que las
consecuencias econémicas de la pandemia mundial incrementaran la pobreza en
todo el mundo hasta llegar a afectar a 500 millones de personas mas, o lo que es lo
mismo, a un 8% mas de la poblacion total mundial.

Se resalta igualmente, en el documento como la inmensa mayoria de las personas
subsisten con menos de 1.90 dolares diarios y representan alrededor del 70% de
las personas que viven en situacion de pobreza extrema en todo el mundo, luchado
por satisfacer las necesidades mas basicas, como la salud, la educacion y el acceso

3 ONU, Habitat, Plan de Respuesta COVID-19
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al agua y saneamiento. La pobreza tiene muchas dimensiones, pero sus causas
son el desempleo, la exclusion social y la alta vulnerabilidad de determinadas
poblaciones a los desastres, las enfermedades y otros fendmenos que les impiden
ser productivas, como son las pocas oportunidades econdémicas para los pobres
centrandose en los segmentos de la economia donde trabajan estas personas, las
microempresas y las pequefias empresas, y las personas que operan en la
economia informal.

Afirma el DANE?*, la pobreza monetaria en 2020 en Colombia alcanzé un 42,5% de
la poblaciéon. Son més de 3 millones de personas que cayeron en la pobreza, para
un total de 21 millones en condicion de pobreza. La pandemia borré ocho afios de
progreso en este frente.

De igual forma, el equipo auditor, se apoya para este acapite en el informe de la
Veeduria Distrital® que afirma: el 40% de Bogota estuvo en situacion de pobreza
monetaria en el 2020, lo que equivale a 3.3. Millones de personas de la ciudad.
Igualmente, se destaca que Bogoté fue la ciudad que més aporto en el aumento de
la pobreza del pais al representar el 31.3% del incremento. A su vez, el panorama
frente a la pobreza multidimensional refleja que se pasé de 4.1% al 7.1% de hogares
pobres de 2018 a 2019 donde las dimensiones relacionadas con el trabajo informal,
el rezago escolar y el bajo logro educativo fueron los aspectos que mas
contribuyeron al aumento de la cifra. Dato reforzado por el DANE, el cual report6
gue la pobreza extrema es de 178.607, y la pobreza monetaria es de 455.030, lo
cual denota un incremento del 31.3%, toda vez que en 2019 los hogares en pobreza
ascendian a 2.246.851 y en 2020 aumento a 3.357.585 es decir una diferencia de
1.110.734.

Asi las cosas, el ODS 1, junto con sus metas no logra un avance significativo, ya
gue como lo presentan las cifras de crecimiento de la pobreza monetaria, la pobreza
extrema y el aumento de la poblacion pobre y vulnerable producto de la pandemia
COVID 19 en tres afios, se retrocedié dos décadas y la agenda esta prevista para
gque se cumpla en 2030.

Politica Nacional de Ingreso Solidario y Distrital de Bogotéa Solidaria en Casa

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 518° instituye la entrega de
transferencias monetarias no condicionadas — Programa Ingreso Solidario, bajo la

4 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. GEIH 2019-2020 (*) variacion estadisticamente significativa.
5 Veeduria Distrital, Informe Atencion Social en Bogota Durante la Pandemia, Revision Bogota Solidaria ETIS. Pdf. Punto 1.
Pobreza en Bogota: un afio después de la pandemia
& Decreto Legislativo 518 de 2020 “Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los
hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”
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administracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia —FOME en favor de las personas
y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de
los programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor- Colombia
Mayor, Jovenes en Accion o de la compensacion de impuestos sobre las ventas —
IVA, por el tiempo que perduren las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica de que trata el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020.

Segun el Decreto 518, el Departamento Nacional de Planeacion- DNP determinara
mediante acto administrativo el listado de los hogares beneficiarios del Programa
Ingreso Solidario, teniendo en cuenta los hogares en situacién de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad que estén registrados en el Sisbén. Se establece,
igualmente que el DPN, podra utilizar fuentes adicionales de informacion que
permitan mejorar la focalizacidén y ubicacion de estas personas.

De otro lado, determina que con la fuente de informacién —bases Sisbén del DNP -
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante acto administrativo ordenara
la ejecucion del gasto y el giro directo a las cuentas que sefalen las diferentes
entidades financiera, junto con el monto de los recursos a transferir, la periodicidad
de las transferencias y los mecanismos de dispersion, definiendo en coordinaciéon
con otras entidades los productos financieros y las entidades en las que los
beneficiarios recibiran las transferencias monetarias no condicionadas.

En el caso de Bogota D.C., mediante Acuerdo’ instaura la estrategia integral del
“Ingreso Minimo Garantizado para Bogota”®; la cual funcionard a través de un esquema
gue relacione los beneficios o subsidios con las cargas o contribuciones distritales
vigentes, garantizara progresivamente, un ingreso minimo a los hogares pobres y
vulnerables de Bogota, segun criterios de focalizacion definidos en la
reglamentacion de la estrategia, en forma de transferencias monetarias
condicionadas o no condicionadas, bonos canjeables por bienes y servicios,
subsidios en especie, subsidios para habitabilidad, subsidios en servicios publicos
domiciliarios y de transporte entre otros. El Sistema Distrital Bogota Solidaria en
Casa creado y modificado con los Decretos 93 y 108 de 2020, son parte constitutiva
del esquema de subsidios y contribuciones de la “Estrategia integral progresiva del
Ingreso Minimo Garantizado para Bogota”.

7 Acuerdo Distrital 761 de junio 11 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”

8 Acuerdo No. 761 de 2020 “, Titulo IV, Estrategias para el manejo de los impactos social y econdmico del virus Covid-19,
Articulo 24. Ingreso Minimo Garantizado; Articulo 25 Acciones enfocadas en contribuir con el Ingreso Minimo
Garantizado; Articulo 26. Sistema Distrital Bogotéa Solidaria.
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Igualmente, se precisa “El Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, se denominara
Sistema Distrital Bogota Solidaria, tendra como objeto integrarse a la estrategia de Ingreso
Minimo Garantizado y para este fin mantendr4 sus fuentes de financiamiento, los
mecanismos de focalizacion, operacion y arreglo institucional definidos en los mencionados
Decretos Distritales, asi como otros que se considere pertinentes para su adecuada
operacién”. Lo anterior atado a la sostenibilidad fiscal del Distrito, lo que rifie en la
aseveracion al interior del mismo Acuerdo, en el sentido “el “Sistema Distrital Bogota
Solidaria”, creado por el decreto distrital 093 de 2020, se mantendra y fortalecera como
una_politica publica del distrito _con vocacién de permanencia y sera parte
constitutiva del Sistema de Subsidios y contribuciones que fundamenta la base del
Nuevo Contrato Social en Bogota. El sistema se compone de tres canales: 1)
Transferencias monetarias, 2) Bonos canjeables por bienes y servicios y 3) Subsidios
en especie.” Toda vez que el gobierno nacional preceptia en el decreto 518 gue
estas transferencias monetarias seran “por el tiempo gue perduren las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

En la vigencia 2021, y como situacién a resaltar y aunado a la declaratoria de
emergencia sanitaria por el tercer pico del COVID-19, los elevados niveles de
desempleo, que afectan fundamentalmente a mujeres y jovenes, el anuncio del
gobierno nacional de una nueva ley de reforma tributaria, generaron un gran
estallido social, donde jugd papel importante la poblacion mas vulnerable y pobre,
junto con los estratos medios de la poblacion, afectando bienes publicos, para hacer
sentir el malestar generalizado, pese a las drasticas medidas implementadas en
todo el territorio Colombiano; no se contuvo la movilizacién que, causé decenas de
muertos, en tanto que, la pandemia y en particular este pico, generé miles de
decesos en el pais y en Bogota.

No obstante, y en este contexto, el gobierno nacional emite la Ley 2155 de 2021
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”;
gue tiene por objeto adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma
articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasion,
ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social,
asi como a contribuir a la reactivacién econémica, a la generacién de empleo y ala
estabilidad fiscal del pais, con el propésito de proteger ala poblacién més vulnerable
contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad
de las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacion. (Resaltado y subrayado fuera de
texto).
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Analisis del proyecto de Inversion 7745 “Compromiso por una alimentacion
integral en Bogota”

Acorde con el memorando de asignacién de la auditoria de desempefio cédigo 93,
se realizaron las respectivas pruebas de auditoria y seguimiento a los resultados de
la gestion de la SDIS, en el marco de programa Distrital Bogot4 Solidaria en Casa,
creado mediante el articulo 2 del decreto 093 de 25 de marzo de 2020, acorde con
el contexto de Urgencia Manifiesta a causa de la propagacion del COVID- 19y la
situacion de emergencia econdmica, social y ecoldgica en el territorio nacional
declarada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Decreto 87 de 2020
en el @mbito Distrital y mediante Resolucion 0654 de 20 de marzo de 2020 en el
ambito propio de la SDIS situacién que derivo en el respectivo control fiscal, por tal
motivo fue objeto de estudio por parte de la Contraloria Distrital, acorde lo dispuesto
en el articulo 43 de la ley 80 de 1993, por lo anterior la entidad emiti6 el respectivo
informe de Auditoria cédigo 246 en el mes de septiembre de 2020, a través del cual
el ente de control se pronuncia acerca de las gestidn realizada por la SDIS.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el contexto de Urgencia Manifiesta y la situacion
socio — econdémica del pais ha venido cambiando, de igual modo las formas de
atenciéon de la entidad auditada se han adaptado a las nuevas realidades, entre
otros siguiendo la normativa que se ha adoptado en la emergencia, y atendiendo lo
dispuesto en el articulo 3 de Decreto 87 de 2020, en el cual se insta a las entidades
a brindar la atencion correspondiente a los ciudadanos del Distrito Capital, en
relacion al goce efectivo de derechos, el sostenimiento de la calidad de vida y por
ende el mantenimiento de los servicios a los cuales la poblacién ha tenido acceso
por parte de la entidad, de igual modo establecido en el articulo 1 del decreto 093
de 2020.

Por tanto, a través de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 546 de 2013 es el IDIGER
el encargado de realizar la transferencia de los recursos dispuestos en el
FONDIGER, hacia otras entidades con el fin de atender la estrategia acorde con la
situacién y de realizar el plan de accion correspondiente; Congruente a lo anterior,
este plan contempla:

“‘Sector Integracion Social: Gestionar la atencién social requerida a la
poblacion vulnerable mediante el suministro de ayudas humanitarias que
conlleven a garantizar la atencién a dicha poblacién o determinada por la
administracion distrital previa caracterizacion de la misma (kits de alimentos,
kits noche, kits de aseo y limpieza, kits cocina en concordancia con los
manuales de estandarizacion de ayuda humanitaria del SNGRD); apoyos
catalogados como medios de vida en caso de ser necesario a la poblacion
vulnerable; instalacion y funcionamiento de alojamiento temporales en
espacios colectivos o individuales para garantizar la seguridad y aislamiento
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de personas vulnerables; elementos de proteccidn y bio seguridad al igual que
la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo para las labores del sector;
transporte y logistica propia para la distribucion de ayudas y personal. a la
SDIS le corresponde la gestion de la atencion social, a través de la
focalizacion de la oferta institucional y hace parte de la coordinacion general
y especificamente del comité técnico de bonos canjeables del Programa
Distrital Bogota Solidaria en Casa.”

Asi como el literal d del articulo 2 del decreto 093 de 2020 indica:

“La focalizacién de la oferta distrital de transferencias, en sus procesos de
identificacion, seleccion y asignacion sera definida por la Secretaria de
Integracion Social y permitira el uso de instrumentos de focalizacion
individual o por hogares geogréficos y comunitarios. Los representantes
legales de las entidades distritales deberan reportar la informacion de
poblacion focalizada a la Secretaria de integracion Social en los términos
que esta defina y seran responsables de dicha focalizacién”

Adicionalmente el Decreto legislativo 527 de abril de 2020 el cual en materia de
contratacion habilita a las autoridades como alcaldes y gobernadores a realizar las
modificaciones presupuestales relacionadas y necesarias para la atencién y
ejecucion de los recursos en el marco de la emergencia. De alli que la Contraloria
de Bogota, realiza la respectiva evaluacion y seguimiento fiscal de las labores
adelantadas por la SDIS para el cumplimiento de su rol. Es asi que el Decreto 093
de 2020 resalta que el sistema “Bogota Solidaria en casa” para la mitigacion de los
riesgos generados por la calamidad se da a través de tres canales:

I) Transferencias monetarias
[I) Bonos canjeables por bienes y servicios
[Il) Subsidios en especie.

Por lo anterior, mediante el seguimiento a la normativa que refiere a las obligaciones
puntuales de la SDIS para el cumplimiento de su misionalidad en el contexto
mencionado, de alli encontrando que el proyecto 7745 “Compromiso por una
alimentacién integral en Bogota” cuenta con tres metas tomadas en la muestra de
auditoria y que tienen como objetivo la entrega de los servicios mencionados.

A través del Decreto Ley 417 de 2020, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica por 30 dias en todo el territorio nacional
por la pandemia del COVID-19. El Decreto Ley 461 de 2020, facult6 a los
gobernadores y alcaldes a reorientar las rentas de destinacion, especifica salvo las
asignadas constitucionalmente, a realizar las respectivas modificaciones
presupuestales y a reducir las tarifas de sus impuestos. Mediante la Resolucion 385
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de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria
y mediante el Decreto Distrital 87 de 2020 se declaro la calamidad publica en Bogoté

El Estado de Emergencia Econ6mica Social, producto de la pandemia COVID-19,
obliga a la creacion del Sistema Distrital Bogota. Esta declaracion de emergencia
exige la creacion del Manual Operativo del Sistema Distrital Bogota Solidaria en
Casa.

El Manual tiene como objetivo general “Orientar los procesos y acciones del
funcionamiento del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, y establecer los
lineamientos, componentes, procedimientos generales y las sinergias necesarias entre las
diferentes entidades del Distrito para la operacion de los tres canales: 1) Transferencias
monetarias; 2) Bonos canjeables por bienes y servicios y; 3) Subsidios en especie.
Soportado con fundamentos juridicos constitucionales, legales, Distritales

El Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa (SBSC) es un mecanismo de
redistribucién y contingencia para la poblacion durante el periodo de emergencia
dirigido a la contencion, mitigacion y superacion de la pandemia de COVID-19. Se
creo para atender la contingencia social de la poblacion pobre y vulnerable residente
en la ciudad de Bogota D.C., como un sostenimiento solidario en el marco de la
contencién y mitigacion del COVID-19. Esta dirigido a quien pertenezca a los
distintos grupos poblacionales, hogares y comunidades en situacién de pobreza o
de vulnerabilidad a raiz de la pandemia del COVID-19.

Se financia con los recursos apropiados en el presupuesto general del Distrito, con
los aportes que haga la nacion u otros entes territoriales, los recursos de los Fondos
de Desarrollo Local, que en el marco del Decreto 113 de 2020 estan destinados
para ejecutarse a través del Sistema Distrital Bogotd Solidaria en Casa en sus
diferentes canales. Adicionalmente, con las donaciones (en dinero o en especie)
de particulares y organismos nacionales e internacionales. La gobernanza del
sistema esta a cargo de un comité coordinador y tres comités técnicos, uno por cada
canal.

Proyecto de inversion 7745 Compromiso por una alimentacion integral en Bogota.
- Vigencia 2020 y 2021

e Objetivo General

Contribuir a la reduccion del riesgo de inseguridad alimentaria de la poblacion identificada
por la Secretaria Distrital de Integracion Social, en los territorios de pobreza, Vulnerabilidad
y/o fragilidad social con apoyos alimentarios y procesos de inclusién social.
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e Objetivos especificos

1. Beneficiar con apoyos alimentarios, econémicos o en especie a la poblacion en los
territorios con pobreza, vulnerabilidad o fragilidad social identificados por la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

2. Generar acciones de vigilancia nutricional y promocién de estilos de vida saludable
con énfasis en alimentacion, nutricion, actividad fisica, dirigidas a la poblacion
beneficiaria de apoyos alimentarios de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

3. Desarrollar procesos de inclusiéon social que involucren la economia solidaria, la
agricultura urbana, la separacion y disposicion de residuos y la construccion de
tejido social comunitario, dirigidos a la poblacién beneficiaria de apoyos alimentarios
de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

4. Implementar una estrategia de nutricion, alimentacion y salud basada en "1000 dias
de oportunidades para la vida" dirigida a las mujeres gestantes, en periodo de
lactancia y nifios y nifias menores de 2 afios participantes de los servicios sociales
de la Secretaria Distrital de Integracion Social”.

El Balance Social precisa que el proyecto 7745, “desde la Direcciéon de Nutricion y
Abastecimiento se tiene a cargo los servicios sociales: Comedores Comunitarios, Bonos
Canjeables por alimentos, Canastas de Alimentos y de manera transversal a los demas
proyectos a través del suministro de crudos, para los cuales se adaptaron protocolos
especiales de prestacion de servicio social durante la emergencia con el fin de mantener la
recurrencia de este”.,

El informe de Gestidén y Resultados plantea “en cuanto al cumplimiento de metas en la
vigencia 2020, el proyecto 7745 cuenta con un total de 11 metas, de las cuales 10 se
programaron para iniciar ejecucion en la vigencia 2020, y presentan ejecuciones que oscilan
entre el 96 y 120% de cumplimiento a excepcion de la meta No. 5, la cual presenta su
justificacion de no cumplimiento en el acapite de Dificultades. En cuanto a la ejecucion
presupuestal, se alcanzé un 92% de recursos comprometidos”.

Dificultades del proyecto

Para el desarrollo de la Meta 5 del Proyecto relacionada con “Entregar el 100 por ciento de
kits alimentarios humanitarios programados para atender necesidades poblacionales
territoriales” durante la vigencia 2020 no conté con recursos asignados para la compra de
alimentos, sino para la contratacion de recurso humano que permitiera construir el
lineamiento técnico de la nueva modalidad de atencion, para poder dar paso a la adquisicion
y operacion”.

META 4, “Beneficiar Al 100 Por ciento De Personas Programadas Con La Entrega
De Apoyos Alimentarios Mediante Bonos Canjeables Por Alimentos Y Apoyos En
Especie”
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Una vez analizada la informacion correspondiente a la meta 4 del proyecto 7745 se
identifica que, ésta meta, pese a estar asociada con la entrega de Bonos canjeables
por alimentos, paquetes alimentarios de contingencia, canastas basicas
alimentarias y suministro de alimentos crudos, durante la emergencia sanitaria, hace
parte de los servicios de atencion tradicional de la entidad que por cuenta de la
situacién se acogieron al articulo 1 del decreto 093 de 2020, en este sentido no
hacen parte del sistema Bogota Solidaria en Casa, acorde a lo manifestado por la
entidad.

Con esta advertencia, se indica que la ejecucion de la meta, tuvo un comportamiento
en las dos vigencias, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 6: Ejecucion Meta 4, Proyecto 7745 vigencias 2020-2021

VIGENCIA META CORTE Programado Ejecutado %

2020 4 30/09/2021 Magnitud 100 96.80 96.80
Recursos $80.290 $80.039 99.69

2021 4 30/09/2021 Magnitud 100 100 96.16
Recursos $95.533 $74.963 78.47

Fuente: elaboracién equipo auditor a partir de la informacién del plan de accién con corte a 30/09/2021.

De este comportamiento la SDIS reporta que se entregaron un total de 393.671
apoyos alimentarios durante la vigencia 2020 entre junio a diciembre, mientras que,
entre enero a septiembre de 2021 se han entregado un total de 538.058 apoyos
alimentarios; en este sentido, se identifica que la entidad a través de las magnitudes
ha logrado altos niveles de ejecucion, por cuanto la meta es establecida con un
unidad de medida que no permite desagregar la correcta gestion institucional, es
decir la magnitud 100%, ya que como se evidencia el nimero de entregas por cada
una de las vigencias tiene una diferencia de 144.387, pese a ello se evalua la
ejecucion en un nivel superior de 96%.

A.- Vigencia 2020:

3.3.1.1. Hallazgo administrativo por falta de eficiencia, eficacia y coherencia, al
ejecutar el 100% de los recursos y no cumplir con la magnitud programada para la
meta N° 5 del proyecto de inversion 7745. Vigencia 2020.

El perfil del proyecto, define el objetivo general del mismo es “Contribuir a la
reduccion del riesgo de inseguridad alimentaria de la poblacion identificada por la
Secretaria Distrital de Integracion Social, en los territorios de pobreza, vulnerabilidad y/o
fragilidad social con apoyos alimentarios y procesos de inclusion social’.

El proyecto en su Meta 5 plantea “Entregar el 100 por ciento de kits alimentarios
humanitarios programados para atender necesidades poblacionales territoriales”
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El informe de Gestion reporta el cumplimiento de metas proyecto 7745, vigencia
2020 mediante la siguiente imagen:

Imagen 1 Reporte de cumplimiento de metas proyecto 7745 Vigencia 2020 1
Tabla 33. Reporte de Cumplimiento de metas proyecto 7745 vigencia 2020-

Beneficiar a 4.500 hogares mediante apoyos econdmicos

Mo programado

Mo programado:

Bensficiar | 100% de personas programadas mediante
raciones de comida caliente en comedores comuniarics

100

a7.50

BT .50%

Implementar 2 comedores moviles para la emntrega de
comida calienbe

0D.50

100%

Bensficiar = 100% de personas programadas ocon la
entrega de apoyos alimentarios mediamte bonos
canjeables por alimentos y apoyos en especie

100

ag.80

BE.S0%

Entregar =l 100% de kits alimentarios huwmanitarios
programados para atender necesidades poblacionales
territoriales

100

0%

Entregar =l 100% de ayudas humanitarias dirigidas a
atender emergencias sociales

100

100

100%

Fortalecer las capacidades de 1.200 profesionales
winculados a la prestacion de los servicios sociales de la
Secretaria, en acciones de vigilancia nutricional

282

282

100%

Drientar a 36.000 personas frente a la promocion de estilos
de wida saludable con énfasis alimentacion, nutricién
actividad fisica

106

106

100%

Formular e implementar una estrategia de inclusion social

0.10

.10

100%

Implementar 1 estrategia de agrcultura urbana organica,
manejo, disposicion y aprovechamientos de residucs salidos
para los servicios sociales de la Secretaria.

100%

Bensficiar a 15000 mujeres gestantes, lactamtes y nifios
menores de 2 afios con un apoyo alimentaric articulado a
la estrategia de nutricién, alimentacidén y salud basada en
=1000 dias de oportunidades para la vida™

15000

18049

120%

Fuente: Segplan- Plan de Desamollo Un Nuewo Confrato Social y Ambiental para la Bogotd del Siglo *xI- Plan de accién
2020-2024_. Componente de inversion 21 de diciembre de 2020- Secretaria Distrital de Integracion Social.

Fuente: Informacién suministrada por la SDIS.

De acuerdo al Plan de accion, UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI - 122 - Secretaria Distrital de Integracion Social
- Plan de Accion 2020 - 2024. Componente de inversion por entidad con corte a
31/12/2020 se extrae informacion representada en la siguiente tabla:

Tabla 1. Cumplimiento de la meta 5 en magnitud y recursos vigencia 2020
META 5. PROGRAMADO EJECUTADO PORCENTAJE
MAGNITUD 100% 0% 0%
“Entregar el 100 por ciento de kits alimentarios
humanitarios programados para atender
necesidades poblacionales territoriales RECURSOS 25.840.000 25.840.000 92%

Fuente: Informacién suministrada por la SDIS.
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La SDIS responde a la solicitud de informacion realizada por el ente de control
manifestando que: “Es necesario indicar que la meta 5 del proyecto de inversién 7745,
nace con el Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA
LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”. Es por ello que durante la vigencia 2020, se realizo la
construccién de lalinea técnica, modos de atencidn, empacados y cotizaciones para
esta nueva modalidad de la Secretaria Distrital de Integracién Social- SDIS. Por lo
anterior, para la vigencia 2020 no se asignaron recursos para la compra ni para la
distribucién de Kits humanitarios en tanto que no se habia cerrado el soporte técnico.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Adiciona que “(...) en la vigencia 2020 no se programé poblaciéon a atender por esta
modalidad”.

La ejecucion de la magnitud de la meta, resulta incoherente frente a la ejecucion de
los recursos financieros y presupuestales de dicha meta, al observar que los
recursos presupuestales programados, en la suma de $ 25.840.000, fueron
ejecutados en el 100%, con el 0% de la magnitud propuesta, ya que esta NO se
cumplié en ningun porcentaje del programado en el proyecto.

Esta situacion denota una presunta vulneracion de los principios de eficiencia,
eficacia y efectividad. Asi mismo, se advierte una falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, por lo que no satisfizo las necesidades generales de los
ciudadanos, ni contribuyd a mitigar la problemética social, dejando ver la ineficacia
causada por el no cumplimiento en el logro de la meta.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos 13 y 46 de la Constitucion
Nacional; Ley 152 de 1993 articulo 3, literales j) k), I) y m); Ley 87 de 1993 articulos
2 literales b), articulo 3 literales a), d); articulo 12 literales €) g); Acuerdo 645 de
2016 articulos 8.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS refiere en su respuesta, entre otras: “En el proyecto 7745, se implementaron
nuevas formas de atencidn, que incluyen procesos de alistamiento y definicion de
lineamientos técnicos para adelantar su implementacion y la respectiva creacion de nuevas
modalidades de atencién en el marco de los servicios ofertados por la Secretaria de
Integracién Social...”. “Es importante resaltar que durante los periodos de transicion entre
los planes de desarrollo entre una y otra administracion se realiza un proceso de
armonizacion presupuestal”. “No se dio avance en la magnitud sobre la entrega ya que
esta estrategia estaba pensada para su inicio en la vigencia 2021 y no hacia parte de las
entregas financiadas por los recursos de Bogota Solidaria en Casa”
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, el ente de control concibe que
se debe realizar un proceso de armonizacién en cuanto a magnitud y presupuesto,
durante los periodos de transicion entre los planes de desarrollo de una y otra
administracion, no obstante, en cuanto a la planeacién y coordinacion para que se
formalice la oferta del servicio de la SDIS, se desconoce la razén por la cual en la
meta 5, para la vigencia 2020 propone “Entregar el 100 por ciento de kits alimentarios
humanitarios programados para atender necesidades poblacionales territoriales, cuando
en su gestion no se pensaba ejecutar magnitud para esta meta.

Al respecto de la respuesta del sujeto de control, se aclara que el programa ya tenia
previsto fortalecer el esquema de subsidios y contribuciones en forma de
transferencias monetarias, bonos canjeables, subsidios en especie entre otros, para
nifos, jévenes, mujeres jefas de hogar, adultos mayores y familias de Bogota,
consolidando en mediano y largo plazo los avances logrados con el Sistema
Bogota Solidaria en Casa, aprobado mediante el Acuerdo 761 de 11 de junio de
2020, en su articulo 15, “Definicién de programas, propdsito 1: Hacer un nuevo contrato
social, para incrementar la inclusién social, productiva y politica. Programa 1: Subsidios y
Transferencias para la Equidad y Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado”.

En tal sentido, la respuesta dada por el sujeto de control no justifica la no ejecucién
de la magnitud propuesta para la vigencia 2020, por lo que se mantiene la
observacion y se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo, por no publicar la informacion correspondiente a la
supervision de los contratos No 10767-2020 y 6753-2021 en la plataforma SECOP
.

Relacionado con la destinacion de los recursos, de la meta 5, vigencia 2020, la SDIS
informa de la celebracién de un contrato para la construccion de una linea técnica
asi:

Contrato: 10767 — 2020 a nombre de CESAR AUGUSTO SASTRE PEREZ

Proceso: 262755

Obijeto: Prestar servicios profesionales a la Direccién de Nutricion y Abastecimiento y sus
Subdirecciones técnicas en la estructuracion operativa, logistica, tarifaria asi como en la
implementacion de las nuevas modalidades de servicio de apoyo alimentario del proyecto
7745 “Compromiso por una alimentacion integral en Bogota”.

Valor: $ 25.840.000

Plazo: 150 dias

Fecha: De 19/08/2020 hasta enero 2021
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Es de anotar que el contrato se relaciona con la construccion de una linea técnica
para la entrega de los kits, procedimiento que ya se encuentra construido en la
entidad, no solo por la normatividad emitida durante y posterior a la emergencia
sanitaria, sino también por el comité que preside la entidad y por las resoluciones
0825 de 2018 y 0509 de abril de 2021, en las cuales se determinan los criterios de
focalizacion, priorizacion, egreso y restricciones, por lo que establecer un contrato
con este objeto no es concordante al cumplimiento de la meta, ni se ajusta a las
necesidades de la poblacion, identificada por la SDIS, en los territorios de pobreza,
vulnerabilidad y/o fragilidad social.

Respecto a los soportes del contrato, el sujeto de control allegé la informacién, no
obstante, al revisar el contrato en el SECOP Il, se evidencia que ésta
documentacion no esta en la plataforma de consulta publica, por lo que falta los
informes de supervision, bitacora o informes de actividades y el pago de
parafiscales.

B. Recursos vigencia 2021.

Para la programacion y ejecucion, en magnitud y recursos del cumplimiento de la
meta No. 5, proyecto de inversion 7745, vigencia 2021, la SDIS responde que: “Por
su lado, para la vigencia 2021, y en el marco de la atencion a la coyuntura actual de
pandemia COVID-19, dentro de los programas establecidos por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, se adelanta la implementacién de un nuevo servicio social, a saber:
Kits de comida empacada. Esta modalidad de atencion se constituye como una de las
estrategias de la mesa gerencial del Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU), relacionada
con la entrega de alimentos preparados a las mujeres que se encuentren en los servicios
de educacion flexible y sus grupos familiares, en seis manzanas de cuidado que
pertenecen a las localidades de San Cristébal, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Martires y
Kennedy. De igual manera, dentro de esta estrategia se ha incluido la accion de
distribucion de Kits de paquetes alimentarios entregados a la Entidad mediante donacion,
a través de la estrategia DAR. Por esta razon, para 2021 se logra un avance del 100% del
meta asociado a la gestion y entrega de paquetes, motivo por el cual el recurso que se
ejecuta es asociado a un cupo de talento humano destinado a las actividades
propias de la meta No. 5”. (Resaltado fuera de texto)

Aclara que para la vigencia 2021 no fueron contratados kits alimentarios con
recursos directos del proyecto 7745 y por razones de necesidad del servicio, el cupo
de recurso humano fue reorientado al desarrollo de otras funciones requeridas para
el buen desarrollo de las actividades del proyecto 7745”.

Sin embargo, la ejecucion del recurso se da mediante el siguiente contrato:
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Contrato: 6753 - 2021 a nombre de ANDRES MAURICIO BELTRAN URREGO

Proceso: 275341

Objeto: Prestacion de servicio profesionales para apoyar en las etapas pre-contractual y/o
contractual en los diferentes procesos de contratacion, con el fin de garantizar el
cumplimento de las metas formuladas.

Valor: $45.630.000

Plazo: 300 dias 10 meses

Fecha: 19/05/2021 hasta 18/03/2022

El sujeto de control allegé la informacion relacionada con el contrato en mencion,
no obstante, al revisar el contrato en el SECOP I, se evidencia que ésta
documentacion no esta en la plataforma de consulta publica, por lo que falta los
informes de supervision, bitacora o informes de actividades y el pago de
parafiscales.

Teniendo en cuenta que igual que con el contrato 10767 de 2020, el contrato 6753
de 2021, tampoco se encuentra la documentacién completa en SECOP Il se plantea
la observacién. En igual sentido, sigue siendo para la SDIS reiterativa la vulneracion
del principio de publicidad y transparencia, al omitir cargar las actuaciones
contractuales al SECOP como muestra de la gestidn y supervision de los contratos
Suscritos.

Deja ver, el incumplimiento en el principio de transparencia, responsabilidad,
planeacién contractual, arts. 3, 23, 26 Ley 80 de 1993, por deficiencias en controles
de supervision de los Contratos 10767 — 2020 y 6753 — 2021, al no hacer
seguimiento a la publicacion de los informes de supervision, bitacora y parafiscales
en la plataforma SECOP I, en controversia con el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013 el cual establece la responsabilidad de las entidades contratantes de
garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS argumenta que “Con relacion a los contratos mencionados en esta observacion
se informa al ente de control que la documentacion correspondiente a los informes de
supervision, bitacora o informes de actividades y el pago de parafiscales se encuentra
incorporada en esa plataforma de consulta publica.”

“Como punto de control para este tema, la Direccion de Nutricion y Abastecimiento tiene
como accion previa a la autorizacion del pago al contratista, que haya incorporado los
informes de supervision firmados al aplicativo transaccional con el objeto de optimizar
tiempos y el cargue oportuno de toda la informacion.
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Sobre este aspecto, se acepta parcialmente la respuesta, toda vez que adjunta lo
referido en la observacion, pero, en el SECOP Il por consulta publica no estan
cargados todos los documentos, es asi como en la plataforma se observa que en
el contrato 10767 de 2020, aparece unicamente el pago del mes de septiembre,
como pago No. 2, y los demés pagos no se pueden consultar en la plataforma, tal
como se ilustra con la siguiente imagen.

Fecha de recepcion original 28092020 10:458 PM 7o -5 hores

Numero de radicacion Pago 2 Septiembre

Descripcian Hombre del documento

Acuerde-BITACORA SEPTIEMBRE 2020 .1s - Acuerdo-BITACORA SEFTIEMERE 2020 2ls - Deszcargar Cztalle
frrnado. pdf firmado. pdf

mafarsi4d. pdf mafars040. pdf Deszcargar Cztalle
Sopories Septiembre pdf Soportes Septiembre. pdf Deszcargar Ciztalle

Estado Rechazada
Fecha de recepcion original  30/08/2020 12:00 AM (UTc -5 roms
Fecha estimada de pagoe -
Valor a pagar  5.183.000 COP
Compromiso presupuestal

Flan de recepcion

Aprobar © Rechazar

Fuente: Consulta del equipo auditor en plataforma SECORP |l

La inquietud va dirigida a que: ¢si aparecen soportes de un pago, por qué razon
no estan los demas pagos para ser consultados?

Se reitera que la entidad adjunto la informacién a la cual hace alusion en el cuerpo
de la observacion, pero no todos los soportes estan habilitados para facil consulta
y de acceso publico en el SECOP I, lo cual indica que existen consultas que
Unicamente las puede realizar el contratista y el contratante.

Sigue siendo reiterativa la vulneracion del principio de publicidad y transparencia,
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al omitir cargar las actuaciones contractuales al SECOP, en la plataforma de
consulta publica como muestra de la gestién y supervision de los contratos
suscritos. Por lo cual se configura como hallazgo administrativo.

3.3.1.3.- Hallazgo administrativo, con incidencia fiscal por valor de $45.630.000 y
presunta disciplinaria por destinacion inapropiada de recursos previstos para la
meta 5, del proyecto de inversion 7745 vigencia 2021.

Una vez evaluada la meta 5, del proyecto 7745 durante las vigencias 2020 y 2021,
se encuentra que la SDIS estableci6 una meta por magnitudes al 100% y por
recursos de $794.000.000, del cual el comportamiento de meta segun el plan de
accion con corte a septiembre vigencia 2021, arroja una ejecucion de 5.75% de los
recursos correspondiente a $46.000.000 versus una ejecucion del 100% en
magnitudes. Teniendo en cuenta que la gestion por resultados se denota
inadecuada e incoherente, llama la atencidén que el presupuesto de esta meta fue
destinado a la celebracién del contrato de prestacion de servicios asi:

Contrato: 6753 - 2021 a nombre de ANDRES MAURICIO BELTRAN URREGO

Proceso: 275341

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para apoyar en las etapas precontractual y/o
contractual en los diferentes procesos de contratacion, con el fin de garantizar el
cumplimento de las metas formuladas.

Valor: $45.630.000

Plazo: 300 dias 10 meses

Fecha: 19/05/2021 hasta 18/03/2022

De alli que la auditoria identifica que la utilizacion presupuestal arroja incoherencias
frente a la identificacion del problema del proyecto como lo refleja el arbol de
problemas, donde se precisa “Aumento del riesgo de inseguridad alimentaria en la
poblaciéon en condicién de pobreza, vulnerabilidad y/o fragilidad social de la poblacién
residente en la ciudad de Bogota por barreras en el acceso y consumo de una alimentacion
completa, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua”, sumado el arbol de objetivos
“Contribuir a la reduccion del riesgo de inseguridad alimentaria de la poblacion identificada
por la SDIS en los territorios de pobreza o vulnerabilidad social con apoyos alimentarios y
procesos de inclusién”, como se puede apreciar en las siguientes imagenes:
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Imagen 2: Arbol de problemas proyecto de inversion 7745

ARBOL DE PROBLEMAS

=
=
£ Aumento de Dresconocimiento
2 Aumento de enfermedades cronicas &N auUtoConswmo Malnutricidn en
i hogares en no trasmisibles v gestantes y la
E;- 1 | inseguridad asociadas a desaprovechamie Dresnutricidn
- £ alimentaria inadecuados estilos de nto de residuos nifios y nifias.
wida solidos

{

mento . . . Inadecuadas practicas
. o i= Reducida participacién en de alimentacidn y
namero de personas Inadecuados actmidad de Thacid - e g -
en pobreza estilos de vida social v — o " ‘“dal ladiast
netane v relne = d= : == (gestantes y menores
multidimensional en alimentacion, produccisn alimentaria ¥ - ax;-ns_l
técmicas de

la Ciudad y Altos nutricidn y
Miveles de actividad fisica. aprovecharmento de
Vulnerabilidad Social : -

e A

Fuente: SDIS, Perfil Proyecto de Inversién 774

Imagen 3: Arbol de objetivos proyecto de inversion 7745

43
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

((-
$)
CONTRALO RIA
DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos

”

ARBOL DE OBJETIVOS
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SIS en los temitorios de pobreza, wulnerabilidad yo fragilidad social con apoyos alimentarios H%
procesos de inclusion social. w =

J o
T f‘ oo
; Senerar acciones de
Beneficiar con vigilancia mutricional Dgs.arrd_lrar procesos Implementar una
_ ApOyos ¥ p e de inclusion social gue estrategia de wr
ahrr'-er_ﬂanns. e Sl i ek invoducran |la nutricicn, [ )
econdmicos o en e economia solidaria, la alimentacién ¥ salud [= =t
=specie a la Sekasis on agricultura urbana, Ia basada en 1000 % =
FriEsireies sfimantacién, S diasde w3
pobreza, TUTEET IELED ;e-s’ducr:; la e oo
-k = fizica, dirigidas a |a = - la \nd.a dirigida a las [w 7]
= : poblacidn construccién de tejide mujeres gestantes, i}
fragilidad social ey o social comunitario, an periodo de
demrﬁcapc;pnr laI - = al oS diigid-o_s a la poblacion lactamcia y nifios y
i de I Secretaria bensficiaria de apoyos nifias menores de 2
de Inbeg_raﬁon Distrital de alimentarics de la afos participantes de
- Integracién Social FEEERE E= T ilCE los senvicios sociales
-\ /} k Imtegracicon Social. de la Secretana
N, A Distrital de
Imtegracion Social.

Fuente: SDTS, Perfil 'Proyecto de Inversién 7745

Igualmente, el arbol de problemas y el arbol de objetivos deja ver la ruta para la
determinacidén de las metas para el cuatrienio, determinando la distribucién del
presupuesto para atender el problema y las causas que, a través de su objetivo
general, objetivos especificos y las metas, donde en la meta 5 es “Entregar el 100 por
ciento de Kkits alimentarios humanitarios programados para atender necesidades
poblacionales territoriales”.

Llama la atencién que los principales efectos identificados en torno a la problematica
planteada en el proyecto son: “el aumento del numero de hogares en inseguridad
alimentaria en la ciudad, el aumento de enfermedades crénicas no trasmisibles asociadas
a inadecuados estilos de vida, un amplio desconocimiento en practicas de autoconsumo y
desaprovechamiento de los residuos sélidos generados, asi como la malnutricion en
gestantes y la desnutricion nifios y nifias menores de dos afios”, N0 obstante, la utilizacion
de los recursos destinados para la meta 5, vigencia 2021, se dio en la celebracion
de un contrato, cuyo objeto es: “Prestacion de servicio profesionales para apoyar en las
etapas pre-contractual y/o contractual en los diferentes procesos de contratacion, con el fin
de garantizar el cumplimento de las metas formuladas” .

Asi las cosas, se entiende que la entidad cuenta con un perfil de proyecto,
construido por esta misma que orienta las acciones institucionales el cual plantea:
“...se presentan las modalidades de atencion a la poblacion disefiadas desde la Secretaria
Distrital de Integracion Social y su Direccion de Nutricién y Abastecimiento.
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Objetivos especificos

1. Beneficiar con apoyos alimentarios, econémicos 0 en especie a la
poblacion en los territorios con pobreza, vulnerabilidad o fragilidad social
identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

2. Desarrollar procesos de inclusion social que involucren la
econdémica solidaria, la agricultura urbana, la separacién y disposicién de
residuos y la construccion de tejido social comunitario, dirigidos a la poblacion
beneficiaria de apoyos alimentarios de la Secretaria Distrital de Integracién
Social.

3. Generar acciones de vigilancia de la clasificacion del estado
nutricional y promocién estilos de vida saludable con énfasis en alimentacion,
nutricion actividad fisica, dirigidas a la poblacién beneficiaria de apoyos
alimentarios de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

4. Implementar una estrategia de nutricién, alimentacién y salud
basada en "1000 dias de oportunidades para la vida” dirigida a las mujeres
gestantes, en periodo de lactancia y nifios y nifias menores de 2 afios
participantes de los servicios sociales de la Secretaria Distrital de Integracion
Social.

La Poblacion a atender son mujeres, hombres, nifios nifias, poblaciéon
étnica, Adultos Mayores, Poblacién con Discapacidad, Poblacion LGBTI,
victimas de la violencia y hogares en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social, identificados por la Secretaria Distrital de Integracién Social en riesgo
de inseguridad alimentaria, con enfoque diferencial, poblacional y territorial
dirigidas a la poblacion.”

Para ello en el marco del primer objetivo especifico, se encuentra
ubicada la Meta 5: “Entregar el 100% de kits alimentarios humanitarios
programados para atender necesidades poblacionales territoriales.”

Lo anterior permite establecer que no existe relacion entre el objeto del contrato y
el objetivo del perfil y la problematica de este proyecto, ya no se ajusta, ni suple a

las necesidades de la poblacion que el mismo proyecto propone atender.

Adicionalmente, este contrato se dirige a apoyar las etapas pre-contractuales y/o
contractual en los procesos de contratacion, esto por un valor de $45.630.000, lo
cual deja ver la presunta falta de gestién interna y finalmente afecta el adecuado
suministro de servicios a las comunidades que requieren de la intervencion estatal,
es menester referir que la baja ejecucion presupuestal demuestra una inadecuada
planeacion de las acciones por parte de la entidad, aunada a una muy baja
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ejecucion presupuestal en relacibn con las necesidades manifiestas de las
consecuencias de la pandemia mundial.

En consecuencia de lo expuesto, el organismo de control fiscal conceptla que con
la actuacion desplegada por la entidad a través sus mandatarios o colaboradores,
se infringieron los principios de la funcion administrativa articulo 209 de
Constitucion Politica de Colombia, los principios de la contratacion estatal de
eficiencia, eficacia, economia, responsabilidad, transparencia y planeacion, asi
mismo, el articulo 3, articulo 4; numeral 7 del articulo 25, el articulo 23 y numeral
1, 2 y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y los articulos 82, 83, 84 de la Ley 1474
de 2011. Se incumple los articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993. Decreto Distrital 371
del 30 de agosto de 2010 "Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencién de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital".

Adicionado a lo anterior, el incumplimiento a lo estipulado en las resoluciones 0825
de 2018 y 0509 de abril de 2021, en las cuales se determinan los criterios de
focalizacion, priorizacion, egreso y restricciones, por lo que, establecer un contrato
con este objeto no es concordante al cumplimiento de la meta, ni se ajusta a las
necesidades institucionales teniendo en cuenta la existencia de los procedimientos
pertinentes que se han desarrollado por las directivas de la entidad.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS en su respuesta, plantea que la observacion esta dirigida a recursos
asignados al Sistema Bogota Solidaria y que dicho cupo estaba financiado por los
recursos propios de proyecto de inversién y en ningln caso por recursos asignados al
Sistema Bogota Solidaria objeto principal de observacion de la presente Auditoria’.
Adicionalmente, la entidad se refiere al término para la observacibn como
“indebido”.

Al respecto de la respuesta del sujeto de control, se aclara que el programa ya tenia
previsto fortalecer el esquema de subsidios y contribuciones en forma de
transferencias monetarias, bonos canjeables, subsidios en especie entre otros, para
nifos, jovenes, mujeres jefas de hogar, adultos mayores y familias de Bogota,
consolidando en mediano y largo plazo los avances logrados con el sistema Bogota
Solidaria en Casa, aprobado mediante el Acuerdo 761, del 11 de junio de 2020, en
su articulo 15, “Definicion de programas, propoésito 1: Hacer un nuevo contrato
social, para incrementar la inclusion social, productiva y politica. Programa 1:
Subsidios y Transferencias para la equidad y Programa 6. Sistema Distrital de
Cuidado” concomitante con el Articulo 26 Sistema Distrital Bogota Solidaria.
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Asi mismo el ente de control dilucida que la acepcién que se utiliza en esta
observacion es “destinacion Inapropiado”, la cual significa segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola: inapropiado, da: Adj. Que no es apropiado. (Ejemplo:
Este fertilizante es inapropiado para ciertas plantas). Lo inapropiado es aquello que no
resulta apropiado. El adjetivo apropiado, por su parte, permite calificar a lo que se ajusta a
los requerimientos o las condiciones de algo o alguien. Inadecuado, inconveniente o
impropio son algunas de las palabras que se usan como sinénimos de inapropiado.

Ahora, relacionado con la destinacion de los recursos propios de la meta 5 del
proyecto de inversion 7745, el ente de control direcciona esta observacion a los
recursos asignados al proyecto y no al Sistema Bogota Solidaria.

Como sea, frente a las aclaraciones que presenta la SDIS, no existe relacion entre
el objeto del contrato y el objetivo del perfil y la problemética de este proyecto, toda
vez que no suple las necesidades de la poblacién que el mismo proyecto propone
atender.

Dado que el sujeto de control no desvirtia la observacién, se configura como
hallazgo administrativo, con incidencia fiscal por valor de $45.630.000 y presunta
disciplinaria, por destinacion inapropiada de recursos previstos para la meta 5, del
proyecto de inversién 7745 vigencia 2021.

3.3.1.4. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la entrega de apoyos
alimentarios base de datos REPORTES ENTREGA DAR., de acuerdo a la meta 5
vigencia 2021.

El sujeto de control, informa que la entidad se encargd de la distribucion y
administracion a través de la Direccion de Nutricion y Abastecimiento, de Kits de
paquetes alimentarios, entregados mediante donacion a través de la estrategia
DAR, con el fin hacer llegar las ayudas a la poblacién pobre y vulnerable, como
entidad que hace parte del Sistema Distrital Bogota Solidaria en casa. Aclara que,
“La Secretaria Distrital de Planeacion, se encargé de presentar a la Secretaria Distrital de
Integracion Social la base de datos de potenciales beneficiarios de las ayudas en estrategia
DAR”.

La SDIS allega la base de datos DAR (Detecto, Aislo y Reporto), la cual, al ser
analizada, el equipo auditor evidencia algunas novedades como, se refleja en las
tablas2 ala 7:
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Tabla 2: Filtro de Base datos DAR.
A.-Con el mismo namero de cédula, con diferentes nombres, el mismo dia y diferentes

direcciones
. Primer Segundo Primer Segundo Numerode | .. ., Teléfono # Miembros de
Localidad | Fecha " . Direcci6n . .
Nombre Nombre apellido apellido documento Celular nucleo familiar
PUENTE CARRERA 50 A
ARANDA 28/05/2021 | ERLINDA DE JESUS CASTILLO SUAREZ 11338895 | o0 o' UR 3124002050
PTE CARRERA 32 #
ARANDA 28/05/2021 | JENNY LUCIA OCHOA VELANDIA 11338895 | [0 3124779167 3
KENNEDY 23/04/2021 | MARIA OBELSI VALDEZ GARCIA 24864936 g?:f::ui# 313562447 2
KENNEDY 23/04/2021 | SONIA ESPERANZA PENA 24864936 Z/::E 2223('1# 313562447 3
CIUDAD DIAG 698 # 48
BOLIVAR 24/05/2021 | ANA PRESCELIA VARGAS MATEUS 38202238 | "0 0 7172067 7
CIUDAD < KR 18N # 78D —
BOLIVAR 24/05/2021 | HERMINDA ESPANA NARVAEZ 38202238 | [oc 0 3123725370 3
KENNEDY 23/04/2021 | NIDIA ESPERANZA TORRES SANCHEZ 52015630 ;I;T:SRA 95A 3132979603 3
KENNEDY 23/04/2021 | HECTOR JAVIER VARGAS PATINO 52015630 ;:cL_LlE;Z SUR# 3202741408 5
PUENTE KR 54 # 43 — 88
ARANDA 02/07/2021 | LUZ MARGOTH CHINGATE | LAVERDE 52111060 | o0 3138845631 3
PUENTE DE KR38BIS#9—
ARANDA 02/07/2021 | CARMEN DOLORES RINCON MORENO 52111060 | 0 ¢ e 3118451485 4
CIUDAD TRANS 18 BIS B
BOLIVAR 21/04/2021 | CLEMENTINA NIETO DELGADILLO | 52121339 | #61B 56 3118079084 1
LUCERO
CIUDAD CARRERA 19 F
BOLIVAR 21/04/2021 | MARIA CONSTANZA BUENO LA VERDE 52121339 | o< r a0 3115045989 1
ANTONIO CARRERA 29
NARIFIO 21/05/2021 | DIANA MARCELA CARO SARMIENTO | 52363227 | 0 oo 3202467989 2
ANTONIO CARRERA 24 H
NARIFO 21/05/2021 | JAKELIN YEPES RENDON 52363227 | .o 00 3153068556 3
ENGATIVA | 17/06/2021 | ANA ASCENCION CUERVO 52376662 ﬁﬁfsigc 3
ENGATIVA | 17/06/2021 | WILLIAM GUTIERREZ | BECEIRA 52376662 ;2;?:; 119A 3
TRANSVERSAL
ENGATIVA | 22/04/2021 | JAIRO ANDRES PEDRAZA 1014240887 | 90 #852-04 3196449846 4
APTO 301
CLL 75B #1132
ENGATIVA | 22/04/2021 | JUAN DAVID HINCAPIE CANON 1014240887 | 21 TORRE 10 3124764405 2
APT 301
ANTONIO CARRERA 152
NARIFO 21/05/2021 | GRACE MILENA RODRIGUEZ | CAMACHO | 1013583260 | . o) 3115220015 3
ANTONIO CARRERA 29 A
NARIFO 21/05/2021 | JUAN FELIPE RINCON PEREZ 1013583260 | o0 -0 3227062924 3
PTE CALLE 37 SUR #
ARANDA 28/05/2021 | ALBA JINETH MANDEZ ROA 1016713792 | jop o0 3212143923 1
PUENTE DIAGONAL5 F
ARANDA 28/05/2021 | JUAN DIEGO TUNAROSA | GOMEZ 1016713792 | o e 4 3118993455 4
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. Primer Segundo Primer Segundo Numerode | . ., Teléfono # Miembros de
Localidad | Fecha . - Direccién . -
Nombre Nombre apellido apellido documento Celular nucleo familiar
PUENTE CALLE4B #
ARANDA 28/05/2021 | CARMEN ROSA URREGO BERNAL 1016713792 | ;oo 3223797370 5
Cra 96D BIS #
FONTIBON | 02/07/2021 | MARIA ELENA SANDOVAL 1016096584 | 22H-12 APTO 3153654657
310
CALLE22D #
FONTIBON | 02/07/2021 | MIGUEL ANGEL GONZALEZ | UBAQUE 1016096584 | . oo 314152058
CALLE 32 D SUR
FONTIBON | 02/07/2021 | ELSA ROBAYO CARDENAS | 1016096584 | " o, "' o 3215218571 2
SANTAFE 02/07/2021 | ALFREDI HERRERA JIMENEZ 1016096584 gﬁR:gzﬁ_glg b 3153654657
Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.
Tabla 3: Filtro de Base datos DAR
B.- El mismo numero de cédula, repite bono en el mismo mes, algunas con direcciones
diferentes y diferencias en el grupo familiar
Localidad Fecha GO Segundo P"m?r Segufido iimEm et Direccion Teléfono Celular Z !VIlembrOf d €
Nombre Nombre apellido apellido documento nucleo familiar
PUENTE CARRERA 40C #
ARANDA 15/05/2021 | BLANCA AURORA SANCHEZ SERRANO 41647534 10-61 SUR 3173268745 6
PUENTE CARRERA 40 C
ARANDA 21/05/2021 | BLANCA AURORA SANCHEZ 41647534 1061 3203809473 4
SAN KR 5 ESTE # 292 —
CRISTOBAL 24/05/2021 | ANA JUDITH COVARIA BADILLO 52167551 52 SUR INT 2 3205056851 3
SAN CARRERA 5 ESTE
CRISTOBAL 31/05/2021 | ANA JUDITH COVARIA BADILLO 52167551 | 4ooacy suR 3205056851 3
EAFAEL URIBE 21/04/2021 | LIBIA ESPERANZA PEREZ MORENO 52438482 S:LFLEG% SUR # 3114523584 1
EAFAEL URIBE 23/04/2021 | LIBIA ESPERANZA PEREZ MORENO 52438482 ;ﬁ;LFES‘? SUR 3114523584 5
BARRIOS CALLE 67 G
UNIDOS 21/05/2021 | JOSE IGNACIO ROGRIGUEZ 79324780 | oracy 3213978092 1
a_
BARRIOS 27/05/2021 | JOSE IGNACIO RODRIGUEZ 79324780 CALLE 67Gi66 3144468394 1
UNIDOS 54
USAQUEN 14/05/2021 | DANIELA ROA HERNAN 1000149813 | CARRERAGH 3214343304 3
DEZ 1622-26
HERNAN CARRERA 6#
USAQUEN 27/05/2021 | DANIELA ROA DEZ 1000149813 | /0. hico 3 3112434830 3
HERNANDE CLL 80 BISSUR #
BOSA 24/05/2021 | JUAN ESTEBAN 7 RIVEROS 1000337404 | 94-80BL17 3104849292 1
APT 301
HERNANDE CLL 80 BISSUR #
BOSA 28/05/2021 | JUAN ESTEBAN 5 RIVEROS 1000337404 | 94-80 INT 17 3104849292 1
APT 301
CIUDAD CAMACH CALLE 60 B BIS
BOLIVAR 15/05/2021 | WINDY YURANI MAZ o 1033760280 | ¢\ 10 1e8 10 3186975116 4
CIUDAD CAMACH CALLE 60 B BIS
BOLIVAR 24/05/2021 | WINDY YURANI MAZ o 1033760280 | ¢ 0w 18- 10 3186975116 4
FONTIBON 21/05/2021 | LUISA FERNANDA CHIMBI ZABALA 1036130717 | D'AG15B#104 3144892672 1
— 45 CASA 167
D L15L
FONTIBON 28/05/2021 | LUISA FERNANDA CHIMBI 1036130717 l(l)ﬁosNA SL# NO TIENE
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FONTIBON 03/06/2021 | ISABELA PABON MURILLO 1188215992 gIS'L 116 H# 100 LAGUNA 1
FONTIBON 18/06/2021 | ISABELA PABON MIRULLO 1188215992 _C8A5LLE 16 H#100

ENGATIVA 14/05/2021 | ESTELA RODRIGUEZ | CORTES 51987515 gll.\LLE 55#851- 3144512026

ENGATIVA 21/05/2021 | ESTELLA RODRIGUEZ | CORTES 51987515 gi\LLE 85#851- 3144512026 2
KENNEDY 20/05/2021 | JORGE EFRAIN HERRERA :;:gNAN 17157046 g?;ﬁ;7c #17L 3118062844 4
KENNEDY 28/05/2021 | JOSE EFRAIN HERRERA EEENAN 17157046 EL;:?:;;R;;;ZD 3118062844 4

Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.

Tabla 4: Filtro de Base datos DAR.

C.- Repite bono en diferente mes y con diferente direccién y novedades en grupo familiar

SAN CALLE 13
31/05/2021 | CECILIA PADILLA RODRIGUEZ 41680617 SUR10C78 | 3213460535 3
CRISTOBAL
ESTE
SAN CLL 13 SUR 3213460535
CRISTOBAL 05/08/2021 | CECILIA PADILLA RODRIGUEZ 41680617 NO.10C- - 3
76 ESTE 3102386965
CARRERA
SUBA 27/05/2021 | ALICIA AVILA CELASCO 41698993 145#144- 3152843127 1
32-FON
SUBA 03/06/2021 | ALICIA AVILA VELAZCO 41698993 52231;5 # TIBABUYES 1
CALLE 36
KENNEDY 20/05/2021 | ALBA MARIA GARZON PINTO 41725859 SUR # 89D- 3184331040 3
23
KENNEDY 08/06/2021 | ALDA MARIA GARZON PINTO 41725859 ;LSLQ?,S ;:R KENNEDY 2
BARRIOS CALLE 88 #
22/06/2021 | ALVARO ARIAS BAQUERO 2882779 49D 05 3118555223 1
UNIDOS
ANDES
BARRIOS CALLE 88
09/08/2021 | ALVARO ARIAS BAQUERO 2882779 NO.49B - 3118555223 1
UNIDOS 05

Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.

Tabla 5: Filtro de Base datos DAR
D.- Repite bono en diferente dia del mes y algunas diferencias en direccion.

CALLES A #
KENNEDY 24/05/2021 | JULIAN CAMILO BARRERO CASTILLO 1022399656 | 81C—22PISO 3203884786 5
2

CALLES A #
KENNEDY 24/05/2021 | JULIAN CAMILO BARRERO CASTILLO 1022399656 | 81C—22PISO 3203884786 5
2

CARRERA 17

MARTIRES 06/05/2021 | ANDRES ENCISO GOMEZ 1110505764 #20-09 3165840864
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MARTIRES 06/05/2021 | ANDRES ENCISO GOMEZ 1110505764 SZA(I;-?)ZRA 1 3165840864
CRA78#40A KENNEDY

KENNEDY 08/06/2021 | CARLOS ANDRES CRUZ JIMENEZ 80152889 26 CENTRAL
CRA88#42 -

KENNEDY 08/06/2021 | CARLOS ANDRES CRUZ JIMENEZ 80152889 21 SUR PATIO BONITO

Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.

Tabla 6: Filtro de Base datos DAR
E.- Mismo niumero de cédula, diferente nombre, diferente direccidn y diferente mes

SAFAELUR'BE 28/05/2021 | GERALDINE | DAYANA OLAYA RODRIGUEZ | 1013689807 22515:#40' 3224788598
SAFAELUR'BE 08/06/2021 | JOSE IGNACIO SALAZAR 1013689807 gb;“f:;'sc MOLINOS SEC 2

Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.

Tabla 7: Filtro de Base datos DAR
F. Sin nimero de identidad

ENGATIVA 21/05/2021 | HECTOR SOZA TORRES NO Eﬁll-l(fzs_: B# 3114529479
ENGATIVA 21/05/2021 | MARIHANSY | YUNIJEL FLOREZ PENA NO gf{l?;RA 69# 3176050051

Fuente: Filtro realizado por el equipo auditor a la informacién suministrada por la SDIS.

Se entiende que la Secretaria Distrital de Planeacion, se encargo6 de presentar a la
SDIS la base de datos de los beneficiarios de las ayudas en estrategia DAR,
ofrecida a poblacién pobre o vulnerable con diagnédstico o sospecha para Covid-19.
No obstante, la distribucion de las ayudas, a la poblacion pobre y vulnerable y su
administracion es responsabilidad de la SDIS, como entidad que hace parte del
Sistema Distrital Bogota Solidaria, a través de la Direccidbn de Nutricion y

Abastecimiento.

Como se puede observar en las tablas anteriores, se presenta inconsistencias en la

entrega de las ayudas alimentarias, tales como:

A. El mismo numero de cédula, con diferentes nombres, el mismo dia y en
diferentes direcciones
B. El mismo numero de cédula, repite bono en el mismo_mes, algunas con
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direcciones diferentes y diferencias en el grupo familiar

C. El mismo numero de cédula, repite bono en diferente mes y con diferente
direccién y novedades en grupo familiar

D. El mismo namero de cédula, repite bono el mismo mes y algunas diferencias
en direccion

E. Mismo numero de cédula, diferente nombre, diferente direccién y diferente mes

F. Sin nimero de identidad

En consecuencia, de lo anterior es necesario resaltar que es evidente las
inconsistencias, en contravia con lo estipulado en los articulos 1y 2, literal €) de la
Ley 87 de 1993, la falta de confiabilidad e integralidad de la informacion registrada,
conduce a riesgos en el manejo de los recursos del erario publico. Se detalla
también la falta de control y gestion por parte de la entidad siendo ineficaz e
ineficiente. A mas que se infringieron los principios de la funcién administrativa
articulo 209 de Constitucion Politica de Colombia.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS en su respuesta, expone: “...se evidencia que en parte se debié al protocolo
de entrega que consistia en llegar a cada hogar y evitar al maximo el contacto entre quién
entrega y quien recibe el beneficio y se realizaba un prediligenciamiento de las fichas de
entrega con los datos del potencial beneficiario por parte de las subdirecciones locales de
integracion social, por lo que se llegd con fichas con datos errados que no se corrigieron
en campo”.

Adiciona en otras palabras que, una persona también podria reportarse como
sospechosa mas de una vez en este intervalo de tiempo, de manera que al llegar la
informacién a la SDIS las personas identificadas como sospechosas de COVID-
19, aparecen en repetidas ocasiones y, al no tener competencia en los criterios de
focalizacion, la SDIS se limitd a entregar a la poblacién remitida por la Secretaria de
Planeacion en las bases, por lo que se reporta como potencial beneficiario de la ayuda en
especie, independientemente de si ya fue beneficiado o si sus datos de domicilio u hogar
se modificaron.

Asi mismo y resumiendo lo planteado, agrega que, el caso de un derecho de peticion,
a nombre de Andrés Enciso Gémez CC1110505764 el ciudadano se acerca dos veces al
punto de entrega y ante el cambio de turno de las funcionarias, reclama el mercado doble
vez un mismo dia en diferente jornada. Como también el caso de Julidn Barrero
CC1022399656 se identifica como un error en la base y operativo, ya que la persona se
encuentra dos veces en la misma base, y en el proceso de asignacion de rutas por zona
para esa localidad, por sus dimensiones (Kennedy), se asignoé el beneficiario en las dos
zonas, el ciudadano no informo que habia sido beneficiado dos veces el mismo dia.
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Luego de analizar la respuesta emitida por la SDIS al informe preliminar y teniendo
en cuenta que la misma no desvirta la observacion, toda vez que la distribucion
de las ayudas, a la poblacibn pobre y vulnerable y su administracion es
responsabilidad de la SDIS, como entidad que hace parte del Sistema Distrital
Bogota Solidaria, a través de la Direccidon de Nutricion y Abastecimiento y de
acuerdo a las inconsistencias en estas entregas, tal como lo explica el sujeto de
control en su respuesta, se configura como hallazgo administrativo.

META 6. “Entregar El 100 Por ciento De Ayudas Humanitarias Dirigidas A Atender
Emergencias Sociales”

Durante la profundizacion en la evaluacion de la meta se encuentra que acorde con
las consecuencias de la emergencia sanitaria el Plan de Desarrollo “‘Un nuevo
contrato social y ambiental”, ha implementado estrategias de contencidn para
atender las secuelas socio econdémicas que ha dejado la pandemia, de alli que esta
meta no se encuentra asociada al programa Bogota solidaria en casa sino, que se
construye a partir de atender las nuevas necesidades en el contexto actual, por ende
se encuentra asociada a las condiciones referidas en le resoluciéon 0509 de 20 de
abril de 2021 “Por la cual se definen las reglas aplicables a los servicios sociales, los
instrumentos de focalizacion de la SDIS, y se dictan otras disposiciones”.

Asi, el comportamiento de esta meta durante las vigencias se contempla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 11 Ejecucién Meta 6, Proyecto 7745 vigencias 2020-2021

VIGENCIA META CORTE Programado Ejecutado %

2020 6 30/09/2021 Magnitud 100 96.80 100
Recursos $20,967 $20.967 100

2021 6 30/09/2021 Magnitud 100 100 100
Recursos $78.500 $30.954 39.43

Fuente: elaboracion equipo auditor a partir de la informacién del plan de accién con corte a 30/09/2021.

Acorde al comportamiento es necesario referir que para esta meta los apoyos
alimentarios se definen como: comida preparada, bonos canjeables por alimentos o
tarjetas monederos mercados tipo u otras definidas acorde a las necesidades
institucionales. De esta meta la entidad reporta que en la vigencia 2020 entre el
periodo de junio a diciembre se entreg6 un total de 28.535 apoyos y para el 2021
entre enero y septiembre se entregaron un total de 42.520 bonos, con relacion a los
mercados se encuentran asociados a las 6rdenes de compra para atender a un total
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de 106.901 hogares en la ciudad y los refrigerios reforzados se encuentran en el
marco del convenio 10028-2021.

De lo anterior, se denota que la magnitud de atencion durante el 2021 ha sido mucho
mayor, de igual modo los recursos, sin embargo, llama la atencién que con corte a
septiembre la entidad apenas haya ejecutado un aproximado del 40% del
presupuesto con magnitudes excepcionales de ejecucion, encontrando en que no
es consistente esta informacion para determinar que la gestion sea adecuada a las
necesidades del Distrito. En consecuencia, producto del analisis se encuentran las
siguientes observaciones:

3.3.1.5. Hallazgo administrativo por ausencia de controles en la aplicacion de las
restricciones para el acceso a los servicios que presta la SDIS a través de las metas
4y 5 del proyecto 7745

Mediante radicado S2021097316 del 02 de noviembre de 2021, la entidad
suministro las bases de datos correspondientes a los beneficiarios de las metas 4,
5y 6 del proyecto 7745, una vez realizado el cruce de éstas por parte del equipo
auditor se encuentra

1. Entre la base de datos de la entrega de beneficios de la estrategia DAR (meta
5) y la meta 4 existen 50 coincidencias o beneficiarios que recibieron
servicios simultaneos en la vigencia 2021, como se refleja en el cuadro
subsiguiente:

Cuadro 12: Beneficiarios que recibieron servicios simultaneos metas 4, 5y 6 vigencia 2021

10527550 1027539731 1016035808 51965653 41457555
19417568 1030590610 1016041562 52194517 41499097
20283594 1030620029 1018427759 79474046 41705971
23314999 1061654213 1019149730 79639131 41714358
23430662 1069078343 1020785893 80135082 51593791
23923924 1090392296 1020813531 80237199 51667263
24096927 1192770483 1022337423 | 1000007610 51685982
28815280 1206223875 1022346222 | 1012332158 51713674
38235451 906399003111974 | 1025154623 | 1013579073 51947124
40512718 41353697 1026588171 | 1014263696 41302848

Fuente: SDIS, Oficio de respuesta S2021097316 de 02 noviembre de 2021, cruces bases de datos efectuados por el equipo auditor
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2. Entre la base de datos de la entrega de la estrategia DAR (meta 5) versus la
meta 6, vigencia 2021 se encuentran como beneficiarios en ambos servicios
32 beneficiarios simultaneos:

Cuadro 13: Beneficiarios que recibieron servicios simultaneos metas 4,5y 6
vigencia 2021

19087677 36288984 41410202 52252299 79467683

19321763 39687064 41629824 52378763 1022326728
19418542 39695345 51643487 52769056 1024463033
19488195 39801479 51749128 52857645 1110505764
25874576 40042893 51880903 63514742

31204269 41345196 52124290 79102535

Fuente: SDIS, Oficio de respuesta S2021097316 de 02 noviembre de 2021, cruces bases de datos efectuados por el equipo auditor

Ahora bien, analizada la Resolucion No. 0509 del 20 de abril de 2021 “Por la cual se
definen las reglas aplicables a los servicios sociales, los instrumentos de focalizacion de la
SDIS, y se dictan otras disposiciones”, se encuentra que los servicios como Paquetes
alimentarios de contingencia, Suministro de alimentos crudos (meta 4), Kits
provenientes de donaciones (meta 5), tarjetas monedero, mercados tipo | y Il, Apoyo
alimentario transitorio, u otras que sean definidas de acuerdo con las necesidades
y coberturas a atender (meta 6), no estan incluidas dentro de esta resolucién por
cuanto no estan definidos, criterios de priorizacion, criterios de egreso o0
restricciones ya que no fueron definidos en el anexo “DOCUMENTO TECNICO DE
SERVICIOS SOCIALES”.

Sin embargo, mediante radicado S2021097316 especifica la entidad:

“Es pertinente especificar que, los apoyos alimentarios contemplados en la
Meta 4, en ningun caso, seran para poblacion focalizada para ser atendida
por Bogotad Solidaria, es decir, que se diferencia del Apoyo Alimentario
transitorio de asistencia social en situaciones Manifiestas, es decir, apoyos
humanitarios por razones de emergencia, contemplados en la Meta 6 de este
mismo Proyecto.” (pag. 14)

“Para mantener un control sobre estos criterios de priorizacion y restricciones

entre modalidades, la Entidad aplica el procedimiento de focalizacion y
priorizacion de potenciales participantes de los servicios sociales de la
secretaria distrital de integracién social (PCD-PE-016) desde el cual se
realizan cruces de informacién previo a la atencion en cada modalidad, con
los cuales se garantiza que un ciudadano no acceda a mas de un beneficio
de manera simultanea, acorde lo establecido en la resolucion vigente” (pag.
34)
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Y finalmente, sobre la meta 6 en el mismo documento indica “Esta modalidad de
atencion no presenta ninguna restriccién con otros servicios.

De acuerdo con las aclaraciones antes mencionadas, no se han presentado problemas por
simultaneidad durante la vigencia 2021 dadas las explicaciones arriba mencionadas.” (pag.
36)

En relacion con la informacion presentada por la SDIS contiene incoherencias no
solo entre lo establecido en la resolucion, en relacion a las bases de datos, donde
se corrobora que la aplicacion del procedimiento de focalizacion y priorizacién no
se ha realizado de manera estricta o bien no es suficiente para el adecuado y
equitativo suministro de los beneficios, encontrando no solo usuarios que han
recibido beneficios simultaneos, sino que se encuentra que dicha resolucion no
logra cobijar la totalidad de los servicios que presta la entidad pese a que esta fue
aprobada el 20 de abril de 2021, momento en el cual el plan estratégico y por ende
el plan de accion ya estaba en ejecucion, adicionalmente la respuesta denota que
la misma entidad no conoce a fondo el procedimiento.

Si bien la resolucion 0825 de 2018 ya habia reducido el universo de posibilidades
para que la poblacion mas pobre y vulnerable pueda acceder a los servicios de la
SDIS, puesto que no reconoce como sujeto de priorizacion aquellos que, pese a
que se reconozcan indigenas, sin que cuenten con registro censal indigena,
igualmente se solicita como requisito de priorizacién estado activo en el registro
anico de victimas.

Asi el ejercicio de cruce de la informacion entre las metas de un mismo proyecto
desde el contexto de empobrecimiento causa de la calamidad publica por pandemia
mundial demuestra que la entidad no cuenta con los controles precisos, ni con los
mecanismos para que los colaboradores en campo puedan hacer una atencion
puntual, precisa y adecuada, asi como ajustada los mismos protocolos que esta ha
creado para a la poblacion.

Lo anterior, indica que la entidad ha inobservado lo establecido en los literales A),
B) C) D) del articulo 3 del decreto 403 de 2020; los literales B), E), H) del articulo 2
y el literal E) del articulo 3; literal 1) del articulo 4 de la ley 87 de 1193.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL
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La SDIS expone dentro de sus argumentos “..Esta situacion se presenta debido a que, en
primer lugar, los hogares beneficiarios de las ayudas reportadas en la meta 5, son poblacion
focalizada a través de los criterios establecidos por el Sistema Distrital Bogota Solidaria, es
decir, no son un servicio de la SDIS, el cual no cuenta con criterios de exclusion entre
servicios recurrentes y ayudas ofrecidas en el marco del sistema; esto se debe a que los
servicios prestados por las entidades en cumplimiento de su misionalidad, cuentan con
criterios de focalizacion y priorizacion establecidos por el acto administrativo en vigencia,
gue busca a partir de unas condiciones generales y con particularidades propias de cada
servicio, contar con elementos que permitan medir, seleccionar y vincular a la poblacién
potencialmente beneficiaria.”

“ Los servicios de laentidad, generalmente, cuentan con un componente de
acompafiamiento psicosocial, mientras que la atencion ofrecida en desde el Sistema
Distrital Bogota Solidaria, particularmente en la estrategia DAR (...) En este sentido, el
hogar con diagnostico positivo para COVID-19 o con sospecha de diagnéstico positivo,
independientemente de si hace parte de alguno de los servicios de la SDIS, por motivos de
salud publica debia aislarse en su hogar por 12 dias,(...) los dos beneficios tienen una
fuente de financiacion diferente, por lo cual, al tratarse de dos servicios de naturaleza
diferente, con propdésitos, recursos y alcances diferentes y principalmente, porque en la
normatividad del Sistema Distrital Bogota Solidaria no se constituye la duplicidad en
servicios recurrentes como una causa de exclusion automatica de los servicios del sistema,
el proceso de control en la duplicidad no fue necesario para prestar el servicio”.

Una vez analizada la respuesta del sujeto de control, no es suficiente en razéon a
que la entidad refiere que la meta 5 no constituye exclusion para la
prestacion simultdnea con otros servicios de la SDIS, sin embargo mediante
radicado S2021097316 especifica la entidad “los apoyos alimentarios contemplados en
la Meta 4, en ningln caso, seran para poblacién focalizada para ser atendida por Bogota
Solidaria”, y posteriormente en la respuesta refiere que “en la meta 5, son poblacion
focalizada a través de los criterios establecidos por el Sistema Distrital Bogota Solidaria, es
decir, no son un servicio de la SDIS”.

Es asi que, pese a que no existen criterios de exclusion y esto es aceptado
parcialmente en la respuesta, se mantiene que en relacién con la informacién
presentada por la SDIS contiene incoherencias no solo entre lo establecido en la
resolucion, en relacion a las bases de datos, donde se corrobora que la aplicacion
del procedimiento de focalizacion y priorizacion no se ha realizado de manera
estricta, o bien, no es suficiente para el adecuado y equitativo suministro de los
beneficios, encontrando no solo usuarios que han recibido beneficios simultaneos,
sino que se encuentra que dicha resolucién no logra cobijar la totalidad de los
servicios que presta la entidad pese a que esta fue aprobada el 20 de abril de 2021,
momento en el cual el plan estratégico y por ende el plan de accion ya estaba en
ejecucion, adicionalmente la respuesta denota que la misma entidad no conoce a
fondo el procedimiento.
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Asi las cosas, se desvirtia parcialmente la observacion y se configura como
hallazgo administrativo por ausencia de controles en la aplicacion de las
restricciones para el acceso a los servicios que presta la SDIS a través de las metas
4y 5 del proyecto 7745.

3.3.1.6. Hallazgo administrativo por incumplimiento a los lineamientos de la
Secretaria Distrital de Planeacion sobre la formulacion de las metas 4, 5y 6 del
proyecto 7745

Una vez detallado los seguimientos al plan de accion en los diferentes cortes y
revisado el perfil del proyecto 7745 en lo relacionado especificamente con las
metas:

Meta 4. Beneficiar Al 100 Por ciento De Personas Programadas Con La Entrega De
Apoyos Alimentarios Mediante Bonos Canjeables Por Alimentos Y Apoyos En
Especie

Meta 5. Entregar el 100% de kits alimentarios humanitarios programados para
atender necesidades poblacionales territoriales

Meta 6. Entregar el 100% de ayudas humanitarias dirigidas a atender emergencias
sociales

Se muestra en el cuadro siguiente el comportamiento y resultado con corte a
septiembre de 2021 de las tres metas:

Cuadro 14: Ejecucion de las metas 4, 5y 6 Proyecto 7745 Vigencia 2021

Fuente: ISDI'S, E)Ian de ‘accién con corte a s'éptiérﬁbr'e'de- 20'21'f )
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Como se muestra, la entidad totalizé la cantidad de personas a beneficiar bajo estas
tres metas, estableciendo el 100% en magnitudes lo cual no permite dar cuenta de
una evaluaciéon sobre el real comportamiento de la meta, pese a que la entidad
entrego la cantidad de personas beneficiadas mediante radicado S2021097316, no
es posible establecer una evaluacion completa sobre la gestion que ha venido
realizando la SDIS, a partir de un instrumento tan importante como lo es el plan de
accion. Por cuanto, la magnitud hace referencia a la cantidad de poblacion que se
beneficiaria de las actividades que realiza la entidad, de alli la importancia de
determinar de manera diferenciada, clara y concisa las magnitudes de las metas,
que permite la Anualizacién del presupuesto por metas, aspecto clave para el
seguimiento a la ejecucién presupuestal por proyecto de inversion de la entidad.

En este sentido la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante el manual de usuario
para la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
establece:

“2.2.5 Metas del proyecto Las metas del proyecto consisten en el
conjunto deresultados concretos, medibles, realizables y verificables
gue se esperan obtener en un tiempo sefialado. Las metas deben
establecerse en términos de resultado o productos, en este sentido,
la gestién institucional que se adelante es el medio para llegar a la
meta, no es la meta en si, debido a que no es un bien o servicio.

Las metas de resultado son aquellas que buscan mejorar parcial o
totalmente el problema critico identificado en el diagnéstico y estén
relacionadas con la situacion deseada. Estas metas regularmente estan
definidas en las politicas publicas o programas adoptados por la
Administracion Distrital. Las metas de producto son aquellas
representadas en la entrega de bienes y servicios finales o intermedios,
gue se definen a partir de los objetivos especificos. Por lo general son este
tipo de metas las que se definen en la formulacién de los proyectos de
inversion y estan asociadas a las causas del problema. La consecucion de
metas de producto contribuye a la obtencidon de una meta de resultado
especifica. Es importante la definicidn y construccion de las metas de los
proyectos se haga en términos de proceso, magnitud, unidad de medida y
descripcioén, tal como se presenta a continuacion:

* Proceso: Es el verbo en infinitivo que indica la accion a realizar, tal como:
construir, adecuar, capacitar, dotar, etc. En el Anexo No. 3 se encuentra
un listado de verbos a utilizar en la definicion de las metas.

» Magnitud: Cantidad o numero de la accion identificada en el proceso.

» Unidad de medida: Tales como m2, Km., Km. /carril, camas/paciente,
alumnos, hectareas, parques, etc.
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» Descripcion: Permite complementar el propdsito de la meta. Ejemplo 1:
Construir 2 kilbmetros de via rural Proceso Construir Magnitud 2 Unidad de
medida Km. Descripcién de via rural Ejemplo 2: Garantizar 685.000 cupos
escolares a estudiantes Proceso Garantizar Magnitud 685.000 Unidad de
medida cupos escolares Descripcion a estudiantes

La adecuada definicion de las metas del proyecto no sélo permite medir el
logro de los objetivos y facilita su seguimiento, sino que constituye la base
sobre la cual se determinan las tareas a desarrollar. Cabe anotar que las
metas no consisten en la relacibn de un plan de compras y/o
adquisiciones para el proyecto, ni corresponden a la descripcién de los
rubros de gasto al interior del proyecto o al reflejo de su estructura de
costos. Un ejemplo pueden ser aquellas metas que usan porcentaje como
unidad de medida: Atender al 100% de la poblacion, el 100% puede ser
ninguna persona.” (Resaltado fuera de texto)

Por lo anterior la entidad no ha dispuesto de todas las herramientas construidas por
las entidades lideres como la secretaria Distrital de Planeaciéon que desde su
misionalidad ha emitido conceptos claros y precisos para la formulacién de metas,
de este modo la ausencia de una metas concretos, medibles, realizables y
verificables en los numerales 4, 5y 6 del proyecto 7745 genera ineficacia en los
seguimientos tanto internamente, como externamente y no es entonces el plan de
accion una herramienta util para la ciudadania, para la rendicion de cuentas de la
entidad

Por lo expuesto el organismo de control fiscal, conceptia que la SDIS ha
inobservado lo establecido en los literales B), D), E), F), H) articulo 2; E) H) J) del
articulo 4 de la ley 87 de 1993, asi como lo establecido por la Secretaria Distrital
de Planeacion en el Manual de Usuario para la Administracion y Operacion del
Banco Distrital de Programas y Proyectos.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

El sujeto de control en su respuesta expone “(...)Para el caso del proyecto 7745
“Compromiso por una alimentacién Integral en Bogota”, previo a la entrada en vigencia del
Plan Distrital de Desarrollo 2020 —2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, se realizé una revision de planeacion y estructuracion del proyecto
asociado que cumplié con cada uno de los requisitos exigidos desde el Banco Distrital de
Programas y Proyectos en concordancia con la Guia del Modulo de Capacitacion en Teoria
de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion surtiendo asi las diferentes etapas
de pre — inversion, inversion y operacion. Asi mismo para las metas 4,5y 6 referidas en la
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observacion, la tipologia de meta escogida fue meta resultado cuya unidad de medida
permite que sea medida en porcentaje (...)”

“Posteriormente, en el proceso de la etapa de pre — inversion (...) Los calculos de las metas
y productos se consolidan en el Formato Hoja de Vida Conteo de Metas y Formato Bitacora
de Conteo de Metas, herramientas fundamentales que dan linea técnica respecto a los
calculos especificos para determinar elavance de las metas lo cual es definido
directamente desde el equipo de Planeacion de las areas.”

Una vez analizada la respuesta, permite reafirmar la observaciéon por cuanto la
entidad refiere que el proceso de formulacion del proyecto conto con el “Instructivo
de Formulacion de proyectos de Inversion y su Plan de Accién — INS-PE-002” el cual fue
“construido bajo los lineamientos del Manual de usuario para la administracion y operacion
del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Secretaria Distrital de Planeacién”, sin
embargo, esta no es una afirmacion coherente con la formulacion de la meta, por lo
ya resaltado en la observacion la cual indica claramente “...), Atender al 100% de la
poblacién, el 100% puede ser ninguna persona.”, “(...) . La consecucion de metas de
producto contribuye a la obtencion de una meta de resultado especifica. Es importante la
definicion y construccion de las metas de los proyectos se haga en términos de proceso,
maghnitud, unidad de medida y descripcion, (...).

De igual modo, la SDIS formula metas que estan asociadas a la gestion institucional
y el histérico de atencidn, pese a encontrarse frente a una emergencia, no cumple
a cabalidad con el manual, en relacién con la bitacora de conteo de metas que
hace parte de la nimero 4, donde confluyen los servicios tradicionales de la entidad
no se devela que sea un documento que permita la planeacién adecuada frente a
los recursos dispuestos, constituye un documento parte del proceso de ejecucion y
seguimiento interno. Se insiste asi, en que el plan de accién es una hoja de ruta
para la toma de decisiones institucionales y existen otros documentos como las
Fichas EBI, las cuales precisamente estan disefiadas para consignar los cambios
incluyendo presupuestales y magnitudes que se deriven de la gestion institucional,
de alli que no se desvirtia la observacion y se configura como hallazgo
administrativo.

3.3.1.7. Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion # 2 del hallazgo
3.2.2.1 de la auditoria Cédigo 246 - PAD 2020.

Una vez evaluada la accion correctiva “Construir un documento técnico sobre
metodologias de focalizacién de personas pobres y vulnerables, que permita generar
herramientas integrales de atencion desde la complejidad del fenomeno de pobreza’, se
identifica que la entidad cumplié con la accion de mejora y anexo al proceso los respectivos
soportes tanto del documento, como sus anexos y el proceso de socializacién del
documento en las diferentes localidades”, sin embargo, se observa que la accion no fue
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suficiente para eliminar la causa de este, a modo de ejemplo quedaron consignadas
en este informe nuevas observaciones asociadas al proceso de ejecucion del
contrato 4467/2020, con la entidad bancaria Davivienda y otras asi: Observacion
administrativa por ausencia de controles en la aplicacion de las restricciones para
el acceso a los servicios que presta la SDIS a través de las metas 4,5,6 del proyecto
7745.

Teniendo en cuenta lo descrito y acorde con la Resolucién Reglamentaria 036 del
20 de septiembre de 2019, se configura una observacion administrativa.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Mediante la respuesta la entidad indica que “los soportes de la misma no fueron
solicitados por el equipo auditor para su evaluacién en desarrollo de la Auditoria Cédigo 93
PAD 20217, se informa que efectivamente el titulo de la observacién cuenta con un
error de escritura cuando dice “accion #1”, sin embargo el cuerpo de la observacién
refiere claramente a la accion # 2 del hallazgo 3.2.2.1, describiendo literalmente la
accion, a la cual la SDIS da respuesta requerida por el equipo auditor mediante el
oficio 14-93-200000.

De igual modo, lo expuesto por la entidad no es suficiente para desvirtuar la
observacion, ya que pese a que esta considera que la presentada a modo de
ejemplo no esta relacionada con las fallas en la agilidad, confiabilidad y oportunidad
de la informacién, donde se plantea “la entidad no cuenta con los controles precisos
para la atencion a la poblacién y sus bases de datos, asi como los mecanismos con los
que cuentan los colaboradores en campo para la verificacion son insuficientes para el
control de los recursos publicos.”, de igual modo se inobserva el articulo 2 de la ley 87
de 1993, en su articulo 2, literal E, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros; articulo 2 de la ley 87 de 1993; y pese a que, la SDIS
construyé un documento técnico de metodologias de focalizacion, se siguen
presentando incoherencias en la informacion institucional que también se reflejan
en los hallazgo relacionados con la ejecucion del contrato 4467/2020.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo y se retira la palabra
ineficacia.

3.3.1.8. Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion # 1 del hallazgo
3.2.2.3 de la auditoria Cédigo 246 - PAD 2020.
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Analizados los documentos de la accidén correctiva “Solicitar a través del Comité
Operativo del Sistema Bogota Solidaria en Casa la remision de soportes de ejecucion de
los recursos trasladados”, se identifica que la entidad cumplié con la accion de mejora,
anex0 los documentos que demuestran el tramite realizado con la Secretaria
Distrital de Hacienda, pese a ello, revisadas las actas del comité coordinador se
encuentra que no existe coherencia entre la informacién interinstitucional, entre
otros, sobre el niumero de las personas rechazadas; en este sentido se identifica
como cumplida inefectiva y se configura como observacion administrativa acorde
con la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

Si bien la SDIS hace énfasis en su respuesta que, la competencia de la ejecucion
de los recursos trasladados al Sistema Bogota Solidaria en Casa, las competencias
fiscales y operativas, la misma Secretaria Distrital de Hacienda quien aclare la presunta
inconsistencia de los datos,”, o cual demuestra que las entidades no cuentan con un
trabajo interinstitucional para el manejo del SBSC y por tal no se ha llevado el
mancomunado control de los recursos.

Es menester referir que la Secretaria Distrital de Integracion Social es parte de
comité coordinador del SBSD, la cual entre otros tiene como objetivo “Dar
lineamientos y orientaciones estratégicas sobre bases de datos, recursos de
financiacién y estrategia integral de focalizacién del Sistema Distrital Bogota
Solidaria, de acuerdo con las competencias hoy asignadas a través de Acuerdos y
Decretos Distritales, entre otras” de igual modo hace parte de la gobernanza del
sistema y segun el manual esta se encarga de “La gestion del Sistema garantiza su
eficiente funcionamiento en pro del cumplimiento de sus objetivos. (...) la estructura
de autoridades colegiadas que legitiman la toma de las diferentes decisiones en el
marco del Sistema”, en ese sentido hace parte de la toma de decisiones, y
finalmente se establece que los recursos provienen de la SDIS, a la cual le
corresponde efectuar oportuno seguimiento a los recursos de su presupuesto,
remitidos a la Secretaria Distrital de Hacienda. Por lo cual se configura como
hallazgo administrativo, se retira la palabra ineficacia. (Negrilla fuera de texto)

3.3.1.9. Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion # 1 del hallazgo
3.2.2.5; acciones 1y 2 del hallazgo 3.2.2.7, de la auditoria Codigo 246 - PAD 2020.

Teniendo en cuenta que la entidad cumplio con la realizacion de las acciones en el
tiempo correspondiente y que estas son:
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3.2.2.5 Establecer acciones de articulacién con el representante en el PMU del sistema
Bogota Solidaria en casa a través de la convocatoria de mesas de trabajo con los diferentes
actores que hacen parte de la operacion para la entrega de ayudas de emergencia.

3.2.2.7/accion 1. Elaborar informe de reporte de saldos bimensual y cruce con el operador
gue dé cuenta de tarjetas canceladas y cargadas con los saldos excedentes.

3.2.2.7/ accién 2. Reportar oportunamente la conciliacion de informacion de ejecucion de
recursos al liquidar el contrato para que los saldos sean reintegrados al presupuesto de la
Entidad.

El equipo auditor analizé los documentos adjuntados, los cuales dan cuenta del
tramite realizado, sin embargo, como es evidente dentro del informe de auditoria,
producto de la evaluacion del contrato 4467 con el Banco Davivienda, se encuentra
gue aun no se encuentra liquidado y pese a que se han realizado estos informes de
saldos, la auditoria a modo de ejemplo, arroja observaciones por falencias en la
supervision dado que se realizaron pagos una vez finalizado el contrato, de igual
modo se encuentran diferencias entre la informacion reportada por la SDIS y la
emitida por el banco Davivienda en relacién con los montos de dispersion
presupuestal, por lo anterior estas acciones son calificadas como cumplidas,
inefectivas y acorde con la Resolucién Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de
2019, se configura una observacion administrativa.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La entidad refiere en su respuesta que, desconoce la informacion reportada por el
Banco Davivienda al ente auditor y anexa los soportes propios relacionados con la
ejecucion del contrato 4467 de 2020, sin embargo, es menester aclarar que durante
el proceso auditor se solicité que la SDIS enviara la informacion que emitié el banco,
al no realizarse la gestion, el organismo de control fiscal, en su competencia efectué
el tramite; producto de ello y del analisis de la informacion adjuntada, durante el
informe se ratifican los hallazgos en el item de Gestién Contractual de éste informe.

Es asi que, los anexos enviados de la ejecucion del contrato no son suficientes para
desvirtuar la observacion, ya que los nuevos hallazgos del acapite subsiguiente,
permiten establecer que estas tres acciones, aunque tramitadas, no fueron
suficientes para erradicar la causa y contindan las inconsistencias de la informacién
en la gestion institucional.
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3.3.2 Gestion Contractual

Referente a la muestra de evaluacion gestion contractual, contratos de prestacion
de servicios 120201, 1, 168, 702020, al desarrollar la auditoria y solicitar la
informacion necesaria, la SDIS responde mediante radicado S2021095692 de fecha
26/10/2021: Teniendo en cuenta que la Contraloria de Bogota se encuentra efectuando la
Auditoria desempefio codigo 93 PAD-2021, con el fin de evaluar la gestion fiscal realizada
durante las vigencias 2020-2021, relacionada con la ejecucion de los recursos aportados al
programa distrital “Bogota solidaria en Casa”; el organismo de control fiscal alleg6 oficio
identificado con el consecutivo 4-93-200000, en el cual requiere informacion de
“contratos relacionados Unica y exclusivamente con la ejecucion del Sistema Bogota
Solidaria en Casa”, de lo cual se corrobor6 que el contrato 4467 es competencia de
la SDIS, los demas contratos citados en el listado del ente de control corresponden
a celebraciones con las alcaldias locales, los contratos no fueron desarrollados por
la SDIS, sino por la Secretaria Distrital de Gobierno a través de las localidades.

De otro lado, al solicitar informacién a la Secretaria Distrital de Gobierno con
radicado numero 20212106547511 de fecha 02/11/2021 manifiestan que la
informacion fue remitida a la Direccién de Reaccion Inmediata de la Contraloria de
Bogota, razon por la cual solamente se audita el Contrato 4467 de 2020.

CONTRATO: 4467-2020 BANCO DAVIVIENDA

PLAZO: hasta el 31 de diciembre de 2020.

VALOR: (0) Valor entregado a Davivienda segin Resolucion 0883 del 27 de mayo de 2020,
$3.000.000.000.

3.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
seguimiento y control en la supervision del contrato 4467-20 y realizar pagos una
vez finalizado el contrato

ESTUDIOS PREVIOS: Suscrito el dia 14 de mayo de 2020.

ACTA DE INICIO: 20 de mayo de 2020
PLAZO: Estudios Previos: hasta el 31 de diciembre de 2020
Contrato: Seis (6) meses contados a partir del acta de inicio.

El contrato tuvo acta de inicio del dia 20 de mayo del afio 2020 y fecha de
finalizacion el dia 6 de enero de 2021, la SDIS informa que el contrato no tuvo
adiciones modificaciones, o prorrogas. De tal manera que los extremos de la
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relacion contractual estaban delimitados en el tiempo entre el 20 de mayo de 2020
y 31 de diciembre de 2020.

Igualmente, con formato “acta de finalizacién, verificacion de cumplimiento de
obligaciones y cierre financiero” se determina que el hecho de la finalizacion del
contrato se produjo el dia 6 de enero de 2021. Esto sin ningun acto administrativo
gue detalle los motivos por los cuales se siguio dispersando dinero a través del
contrato 4467-20 de Davivienda.

De otra parte, este organismo de control fiscal, mediante oficio N0.12-93-200000 de
noviembre 5 de 2021, le hizo requerimiento a Davivienda, solicitando “4. Fechas
desde y hasta la cual se sigui6 dispersando dinero mediante las tarjetas de Davivienda.”
Por lo cual el dia 12 de noviembre de 2021 el Banco remite archivo donde se
vislumbra que desde el dia 29 de marzo de 2020 se inicia la dispersion de dinero.
La cantidad de recursos dispersada asciende a $57.567.909.000; valor dispersado
entre el 29 de marzo y el 19 de mayo de 2020, es decir antes de la suscripcién o
emision de los estudios previos y antes de la fecha del acta de inicio 20 de mayo de
2020.

Cuadro 14: Recursos dispersados antes de la fecha de estudios previos Contrato 4467

FECHA_CARGUE/DISP VALOR_SUBSIDIO $ CANT_PAGOS
29/03/2020 2.819.718.000 6.666
31/03/2020 4.401.686.000 26.885
02/04/2020 6.706.000 41
03/04/2020 1.514.012.000 7.216
06/04/2020 9.696.336.000 50.039
06/04/2020 33.916.000 170
16/04/2020 2.369.844.000 10.364
16/04/2020 4.354.000 19
20/04/2020 3.996.281.000 23.144
20/04/2020 4.525.000 26
21/04/2020 1.807.200.000 11.295
21/04/2020 640.000 4
24/04/2020 8.749.361.000 36.122
24/04/2020 7.951.000 31
25/04/2020 3.121.533.000 16.561
25/04/2020 6.430.000 35
27/04/2020 1.875.353.000 10.281
27/04/2020 2.492.000 14
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FECHA_ CARGUE/DISP VALOR_SUBSIDIO $ CANT_PAGOS
28/04/2020 1.427.193.000 6.851
28/04/2020 1.068.000 6
29/04/2020 3.778.991.000 19.931
29/04/2020 178.000 1
30/04/2020 1.379.644.000 11.565
30/04/2020 4.560.000 24
02/05/2020 1.454.935.000 5.744
11/05/2020 996.537.000 3.445
14/05/2020 8.106.465.000 31.700

$ 57.567.909.000 278.180

Fuente: Davivienda, en respuesta a oficio. No.12-93-200000 noviembre 5 de 2021.

Asimismo, una vez realizada el acta de finalizacion del contrato (6 enero de 2021.)
se siguieron realizando abonos y/o dispersiones en el contrato. Accidon en la que se
incurrié hasta el dia 29 de marzo de 2021 en la suma de $63.463.570.000 veamos:

Cuadro15: Recursos dispersados después de finalizado el contrato 4467-20

FECHA CARGUE/DISP VALOR_SUBSIDIO $ CANT_PAGOS
13/01/2021 4.827.320.000 50.397
14/01/2021 5.272.680.000 53.910
15/01/2021 5.477.480.000 56.429
29/01/2021 9.528.560.000 97.260
01/02/2021 7.578.520.000 78.133
03/02/2021 7.283.280.000 74.745
08/02/2021 18.080.000 179
12/02/2021 944.080.000 11.671
13/02/2021 44.520.000 556
26/02/2021 1.337.320.000 14.245
01/03/2021 520.000 5
16/03/2021 20.216.160.000 84.234
18/03/2021 621.840.000 2.591
19/03/2021 72.000.000 288
23/03/2021 8.250.000 33
25/03/2021 76.240.000 805
26/03/2021 128.040.000 1.379
29/03/2021 28.680.000 350

$63.463.570.000 527.210

Fuente: Davivienda, en respuesta a oficio. No.12-93-200000 noviembre 5 de 2021.
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De la informacion contenida en los cuadros anteriores y que fue suministrada por la
entidad bancaria Davivienda, se puede determinar que se realizaron dispersiones
no solo antes de los estudios previos o el acta de inicio, sino después de finalizado
el contrato, ascendiendo a un total de $121.031.479.000.

Las anteriores situaciones dejan entrever no solo falta de seguimiento por parte de
la supervision sino ausencia de controles por parte de la SDIS.

El actuar de la administracion deja entrever fala de controles por parte del
Supervisor del contrato y ausencia de seguimiento y control financiero y
administrativo a la ejecucidén contractuales el seguimiento a las dispersiones del
contratista. Esta situacion expone a la administracion SDIS a eventuales
demandas, quejas, reclamaciones y lo mas grave disponer de dineros publicos sin
tener las apropiaciones presupuestales.

Las disposiciones legales del presupuesto prohiben tramitar actos administrativos u
obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no se reuna los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. La situacion acaecida
en el contrato 4467-2020 puede conducir a una sobre ejecucion presupuestal y
econdémica al no contar con los recursos determinados para la atencion de la
poblacién que se pretende beneficiar.

Esto se podria evitar y/ o prevenir con un adecuado seguimiento del contrato y con
controles efectivos que determinaran la cantidad exacta de recursos que se
entregan a las personas.

Con este actuar presuntamente se vulneran los principios de la contratacion estatal
entre ellos el de responsabilidad “... Para garantizar el cumplimiento del principio de
responsabilidad los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual
responderan civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estan obligados a cumplir
los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por
la proteccién de los derechos de la entidad y del contratista (Nos. 1 y 8 art. 26);(
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012)
Radicacién namero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)

Por lo expuesto, el organismo de control fiscal considera que presuntamente, con la

actuacion de sus colaboradores, se infringieron los principios de la funcion

administrativa articulo 209 de CPC, principios de contratacion estatal de eficacia,

responsabilidad, transparencia, asi mismo, articulo 3, numeral 1 del articulo 4;
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articulo 23, articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.Se incumple los articulos 1 y 2 de la Ley 87 de 1993. Se trasgrede lo
pactado en el convenio, el manual de funciones, el manual de contrataciéon, manual
de supervision.

Dichas conductas pueden estar dentro de aquellas causales de sancion disciplinaria
previstas en el Cdodigo Unico Disciplinario numeral 1 del articulo 34, de la Ley 734
de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS expone como argumentos explicativos que “...La cantidad de recursos
dispersada asciende a $57.567.909.000” adicionalmente argumenta: con relacion a este
aporte la SDIS desconoce el reporte entregado por el Banco Davivienda al Ente Auditor y
por tanto, se cifie a la informacion propia relacionada con la ejecucién del contrato 4457 de
2020, aclarando que como se explicé en otras comunicaciones remitidas al Ente de Control,
desde el proyecto 7745 se apropiaron recursos del orden de $3.000.000.000 para dar
respaldo presupuestal a la entrega de las tarjetas prepago por la cual la suma indicada por
el ente de control superior a la asignada en el CRIP que respalda la entrega de las Tarjetas
prepago y desconoce la fuente de informacién con la cual registra la suma de
$57.767.909.000.

(...) la dispersion del dinero se hizo hasta el 06 de enero de 2021, pero con la claridad de
que los beneficiarios a partir de esta fecha contaban con dos meses para realizar el cobro
efectivo, pero ello no quiere decir que la dispersion se hubieses realizado después del 06
de enero de 2021. Igualmente, al no conocer la informacion solicitada por el Ente de
Control ni el reporte remitido por el Banco Davivienda, la SDIS supone que dada la suma
registrada en el reporte puede ser que el Banco haya reportado la informacion
correspondiente al Canal de transferencias monetarias del Sistema Bogoté Solidaria (...)
En este sentido la Secretaria Distrital de Hacienda quien, gracias a su rol en el canal de
transferencias monetarias, en el que establece procesos contractuales con los operadores
bancarios, la entidad idénea para ofrecer informacién detallada sobre la dispersion de los
recursos.

(...) es muy posible que, al preguntar a la entidad financiera por los recursos ejecutados
con el distrito en el marco del Sistema Bogota Solidaria, la entidad financiera entregara un
reporte que contempla todos los procesos en lo que trabaja junto con el Distrito en el
Sistema Bogota Solidaria, (...). En relacién con el “Cuadro 14: Recursos dispersados antes
de la fecha de estudios previos contrato 4467”, indicamos que las cantidades alli reflejadas
no corresponden a las 6rdenes de giro que remitimos a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Igualmente, entregamos a la Secretaria Distrital de Hacienda, los $3.000.000.000, y se cre6
un depdsito por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Direccién de Nutricion y
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Abastecimiento —DNA, ordenaba los giros, mediante oficio como se detalla en el cuadro
anterior”.

Previo a emitir un pronunciamiento de fondo, es necesario determinar que el
contrato al que este 6rgano de control realizé auditoria fue el contrato 4467-20. El
cual fue suscrito entre Davivienda y la SDIS, contando con acta de inicio el dia 20
de mayo de 2020. Por ello a la entidad bancaria se le solicité informacién Unica y
exclusivamente del contrato ya enunciado. Este hecho es validado con la entidad
financiera y con la misma SDIS a quien se le solicit0 “...Informar si otras dependencias
dispersaron recursos mediante el contrato 4467-20 de Davivienda o tal como lo establece
el contrato fue solo de la SDIS. La respuesta dada mediante oficio S2021105142 de
fecha 23 de noviembre de 2021. Se dio en los siguientes términos: “...Es necesario
indicar que el contrato 4467 de 2020 fue respaldado con el CRP 10815 por valor de $3.000
millones de pesos que fue expedido con recursos del proyecto 1098 Bogota Te Nutre
desarrollado por la Direccion de Nutricion y Abastecimiento y por ende ninguna otra
dependencia de la Entidad disperso recursos a través de este contrato...”

Es de aclarar que el programa Bogota Solidaria en Casa tiene otros contratos
diferentes e independientes al contrato que este dérgano de control audito.
Adicionalmente este sistema cuenta con tres canales de distribucion, asi: 1)
Transferencias monetarias, 2.) bonos canjeables, 3) Subsidios en especie. Canales
gue en este contrato no fueron incluidos ni auditados.

Adicionalmente, este programa fue creado mediante Decreto Distrital No. 093 del
25 de marzo de 2020. Y la administracion el dia 21 de julio de 2020, crea el Manual
Operativo del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, cuyo objeto fue
determinado para orientar los procesos y acciones del funcionamiento del mismo
programa.

Puesto de presente lo anterior, este érgano de control, con la claridad absoluta del
funcionamiento del Sistema Bogotd Solidaria en Casa, requiere al Banco
Davivienda informacién sélo del contrato auditado (4467-20). Por esta razon el
Banco Davivienda remite informacion respecto de éste.

Por lo anterior, la entidad bancaria es quien certifica las fechas desde que se inicia
la dispersion de fondos y hasta la fecha en la cual se siguié dispersando recursos.
Este 6rgano de control entiende y comprende que los usuarios contaban con un
término de dos (2) meses para disponer del dinero. Vencido este plazo “...de no
utilizarse los fondos disponibles a la totalidad de los mismos de las Tarjetas Prepago, en el
plazo indicado, la SDIS podra disponer de dichos valores, a fin de ser transferidos a nuevas
tarjetas prepago o para aquellas necesidades determinadas por la entidad...”
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No obstante, lo que llama la atencion fue precisamente que antes del acta de inicio
del contrato y una vez finalizado es decir 31 de diciembre de 2020 se siguid
entregando dinero.

Igualmente, la Contraloria de Bogota le solicité al sujeto de control mediante oficio
No. 11-93-200000 Noviembre 4 de 2021, que le hiciera requerimiento a Davivienda
solicitando la informacién que esta entidad, de manera posterior allegé a este
organo de control, veamos “...En cumplimiento del PAD-2021, periodo a auditar vigencia
2020 a la Secretaria Distrital de Integracion Social, y con ocasiéon de la suscripcion del
contrato 4467 entre el Banco Davivienda y la Secretaria de Integracion Social. Y
considerando que los recursos que fueron dispersados son de origen publico, de manera
atenta, el Organismo de Control Fiscal de Bogota D.C. solicita que se requiera al Banco
Davivienda para gque presente la siguiente informacién:

1. Cantidad total de dinero que se dispersé a través del contrato 4467 del Banco
Davivienda.

Cantidad de dinero consignada a cada uno de los beneficiarios de las dispersiones
Informe detallado de giros o de abonos

Informe de los beneficiarios de las respectivas dispersiones

Cantidad de tarjetas entregadas y su correspondiente cuantia

Fechas desde y hasta la cual se sigui6 dispersando dinero mediante las tarjetas de
Davivienda.

7. Cuantia de las ordenes de giro.

ogarwnN

Por lo anterior, el sujeto de control mediante oficio No. S2021099439 de fecha 8 de
noviembre de 2021, manifest6 que “...Esta informacion se solicité a Davivienda..., como
se evidencia en el soporte de correo del 08 de noviembre de 2021 “Solicitud Soportes de
las transacciones realizadas por Davivienda en el marco del Contrato 4467 de 2002”, cuya
evidencia documental se encuentra en la carpeta denominada “Subcarpeta Informacion
Especifica”. De acuerdo a lo anterior, una vez sea recibida la respuesta por parte del Banco
Davivienda, sera remitida inmediatamente al equipo auditor...”

De tal manera no le asiste razén al sujeto de control al afirmar que no tiene la
informacion de Davivienda. Adicionalmente, que es deber de la SDIS realizar el
cruce de informacién o la respectiva conciliacién en la ejecucion del contrato 4467-
20.

Por las anteriores razones no se aceptan los argumentos y se consolida como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas en la
planeacién y supervision del contrato 4467-2020
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Efectuada por parte de esta auditoria el andlisis de la informacion suministrada por
la SDIS y DAVIVIENDA, en la ejecucién del convenio y si se tiene en cuenta que los
recursos que se manejaron a través del contrato 4467- 2020 son de caracter publico;
seguidamente se expondran los hechos vislumbrados por este 6rgano de control
fiscal, donde se evidencian tres casos, veamos:

Caso 1: En los estudios previos de fecha 14 de mayo de 2020 no se determiné el
valor del contrato ni la cuantia del dinero con la cual se recargaria las tarjetas
Davivienda.

Este es un elemento esencial del contrato. No se debe confundir el costo asociado
al cobro generado por la entidad bancaria por el plastico y/o sus servicios
financieros, con el valor del contrato que estaria determinado con la cuantia de
dinero destinado para la poblacién beneficiaria del programa Bogota Solidaria en
Casa.

Ahora bien, con la expedicion de la Resolucion 0883 del 27 de mayo de 2020, se
destind la suma de $3.000.000.000 mediante los CDP 14569 de fecha 11 de mayo
de 2020 y CRP 10815 de fecha 29 de mayo de 2020.

Notese que inclusive el CDP tiene fecha del 11 de mayo de 2020 lo cual quiere decir
gue para la fecha de los estudios previos la administracion ya habia determinado el
dinero con el que se contaria para el contrato 4467-2020 de Davivienda. Empero,
no lo incluy6 en los estudios previos denotando con esto falencias en la planeacién
y responsabilidad. En una situacién de urgencia manifiesta no se pueden eludir
algunos de los principios de la contrataciobn entre los que se encuentran
transparencia, seleccion objetiva, economia y responsabilidad.

Lo anterior, fue corroborado mediante respuesta de la SDIS con oficio No.
S2021095729 del 26 de octubre de 2021, en la cual manifesté:

“...En cumplimiento del objeto del convenio 4467 de 2020 que reza “Davivienda se
compromete a prestar el portafolio de servicios a través de las TARJETAS PREPAGO
DAVIVIENDA MASTERDCARD a favor de la poblacion beneficiaria del sistema distrital
Bogota Solidaria en Casa.”, el proyecto 7745 expide el CDP 14569 de 2020 por valor de
tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y ejecutados por medio del CRP 10815 por
valor de tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) con el fin de respaldar la entrega de
beneficios...”

De otra parte, de los estudios previos se establece que se entregarian 25.000
tarjetas y en el contrato se agrega (sin que estuviera previamente definido) que “El
namero de Tarjetas Prepago a emitir puede ser adicionado de comun acuerdo entre las
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partes sin sobrepasar las SETENTA MIL 70.000 tarjetas prepago...” ; Empero no se
determind de manera previa el valor o la cuantia que se entregaria a cada
beneficiario o el valor con el cual se cargaria cada tarjeta.

Evidenciando con ello, que los estudios previos no se realizaron planeando con
anticipacion ni la cantidad de plastico (tarjetas) sino el aspecto relevante en este
caso, es decir, la cantidad de dinero que se manejaria y que se entregaria a cada
persona. Este hecho deja entrever la falta de planeacion.

Caso 2. Cantidad de dinero dispersada a cada uno de los beneficiarios.

Mediante oficio No. 07-93-200000 de fecha 25 de octubre de 2021, este organismo
de control fiscal, solicitdé informar la cantidad de dinero dispersada a cada
beneficiario. En respuesta la SDIS mediante oficio No. S2021099439 de fecha 8 de
noviembre de 2021 informé que:

“...Por medio del convenio 4467 de 2020 se atendieron en total 12.983 beneficiarios a los
cuales se les entregaron aportes por los siguientes valores de acuerdo con el tipo de
poblacion atendida, siendo categorizados como 1) beneficiarios Bogota solidaria, 2)
poblaciéon de urgente atencién y 3) beneficiarios por tutela. Como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro 16: Valores determinados a dispersar Contrato 4467-2020

TIPO DE POBLACION VALOR
URGENTE ATENCION 15 DIAS $119.682
BENEFICIARIOS TUTELA $ 178.000
BENEFICIARIOS BOGOTA SOLIDARIA $ 233.000
URGENTE ATENCION $ 233.000
TOTAL

Fuente: SDIS oficio No. S2021099439 de fecha 8 de noviembre de 2021

“...Por lo anterior se aclara que una vez realizada la conciliacién de recursos se podia hacer
disposicion de $4.541.602 adicionales para dispersion, es asi que el valor total dispersado
final fue de $ 3.004.541.602...”

Obsérvese que, segun lo manifestado por la SDIS, inclusive, se dispersé mas dinero
del que inicialmente tenia respaldo presupuestal con el CDP 14569 el cual era por
valor de $3.000.000.000, evidenciando con ello que se superd lo planeado,
contratado y ejecutado en $4.561.602, mostrando una deficiente, planeacion,
ejecucion, supervision y control, llevando una sobre ejecucion presupuestal.

Igualmente, mediante oficio No. 18-93-200000 de noviembre 19 de 2021. Se reiterd
la solicitud en el sentido de Informar si otras dependencias dispersaron recursos
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mediante el contrato 4467-2020 de Davivienda...” la respuesta de la SDIS mediante
oficio No. S20211057142 de fecha 23 de noviembre de 2021 se dio en el sentido
de: “...Es necesario indicar que el contrato 4467 de 2020 fue respaldado con el CRP 10815
por valor de $3.000.000.000 de pesos que fue expedido con recursos del proyecto 1098
Bogota Te Nutre desarrollado por la Direccion de Nutricion y Abastecimiento y por ende
ninguna otra dependencia de la Entidad dispersé recursos a través de este
contrato...” (Negrilla fuera de texto)

Mediante oficio S 2021096761 de fecha 29 octubre de 2021 la SDIS adjunta un
archivo en Excel “07. Beneficiarios tarjetas” el cual en la pestafia denominada “BASE
Tarjetas”, sSe presenta la base de datos con beneficiarios de las tarjetas monedero,
en la misma se relacionan 12.983 beneficiarios indicando nimero de documento,
nombres completos, teléfono de contacto, valor asignado de dispersion.

De la base de datos suministrada por la SDIS archivo denominado anexo 6 se tiene
que existen 299 personas cuyo registro se encuentra repetido y que suman
$57.457.000 y a quienes se les recargo la tarjeta 2 y 3 veces. Igualmente 715
personas que no tienen apellido a las que se les entregd recursos que ascienden a
la suma de $159.139.000. Estas acciones se encuentran en contravia de los
principios de transparencia y responsabilidad. Y denota ausencia de controles y
seguimiento a la ejecucién del contrato.

De otra parte, este organismo de control mediante oficio No. 12-93.200000 de fecha
5 de noviembre de 2021 requirié a Davivienda para que informara:

1. Cantidad total de dinero que se disperso a través del contrato 4467del Banco
Davivienda.

2. Cantidad de dineros consignados a cada uno de los beneficiarios de las
dispersiones. Y Cantidad total de tarjetas entregadas

3. Informe detallado de giros o de abonos.

4. Fechas desde y hasta la cual se siguié dispersando dinero mediante las tarjetas
de Davivienda.

5. Cuantias de las 6rdenes de giro.

6. Cantidad de Tarjetas Prepago que no pudieron ser cargadas.

7. Informe, el cual contendra la siguiente informacion de las transacciones
realizadas con las Tarjetas Prepago: fecha de transaccién, codigo y nombre de
establecimiento de comercio en el cual se realizd, valor de las transacciones,
utilizaciones exitosas y fallidas y el saldo de la misma.

8. Remitir la lista de Beneficiarios indicando nombre, tipo y nuamero de
identificacion, asi como el monto y niumero de las Tarjetas Prepago.
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Por lo anterior, mediante comunicacion electronica de fecha 20 de noviembre de
2020 la entidad bancaria DAVIVIENDA, remite respuesta en archivo Excel. El cual
en la pestafia P1, Informa que la cantidad que se dispersé asciende a la suma de
$303.341.950.495. Cuantia esta muy diferente a los $3.000.000.000 que mediante
resolucién 883 de fecha 27 de mayo de 2020 y los CDP 14569 de fecha 11 de mayo
de 2020 y CRP 10815 de fecha 29 de mayo de 2020 se dispuso para la poblacion
beneficiaria, excediendo de este modo el presupuesto en $300.341.950.495 y
vulnerando todos los principios y hormas de la contratacion estatal.

Igualmente, mediante oficio No. 16-093-200000 se le solicité a la SDIS informar
“...Parametros y acto administrativo donde se establece cual es la cuantia de dinero que se
entregara a cada beneficiario de las tarjetas que fueron entregadas a través de Davivienda.”

Es asi como, mediante oficio No. S2021105151 del 23 de noviembre de 2021
contesto “...reunién del comité de subsidios en especie del 21 de abril del 2020 (...) se fijé
un valor méximo de $233.000 pesos correspondiente al valor que un hogar pobre o
vulnerable gasta en alimentacion en los indices de pobreza y la encuesta de calidad de
vida, a su vez se fij6 un valor de complementariedad para aquellos que hubiesen recibido
paquetes alimentarios, con lo cual se determiné el valor correspondiente a $119.682(...)
casos de acciones de tutela, el monto se definié en comité coordinador del sistema Bogota
Solidaria del 30 de abril del 2020. En conclusiones del acta adjunta, se indica que el valor
sugerido para las tutelas debe ser $178.000, que corresponde al monto que se estaba
entregando a los hogares vulnerables. Aunque mas adelante en la misma acta se
recomienda un valor de $150.000, la Secretaria de Integracién Social opté por acoger la
recomendacion del valor superior ($178.000) ...”

La anterior informacion es necesario tenerla presente, ya que permite inferir, que el
sujeto de control determiné informar que el monto maximo a entregar
corresponderia a $233.000. Por esta razon, cuando se entrega la lista de personas
a las que se les entregd recursos, no hay coherencia con la informacion remitida por
DAVIVIENDA, en pestafa P. 2

Especialmente llama la atencion la Columna VALOR_SUBSIDIO y CANT_PAGOS,
toda vez que se evidencia la entrega de dinero a SEISCIENTAS UN MIL
SETESCIENTOS SESENTA Y DOS (601.762) personas. Asi mismo existen
personas a las que se les realizo hasta 8 pagos y que superaron los dos millones
de pesos ($2.000.000). Po esta razdén, presuntamente se infiere, segun la
informacion suministrada por Davivienda, que hubo personas a las que se les
entregd dinero por encima de los topes establecidos. Como se refleja en cuadro
siguiente:
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Cuadro 17: Depésitos efectuados por DAVIVIENDA contrato 4467-2020

SEGUNDO PRIMER SEGUNDO DAVIPLATA_ VALOR_
TIPOPAGO TIPOID | DOCUMENTO | PRIMERNOMBRE NOMBRE APELLIDO APELLIDO DISPERSADO SUBSIDIO CANT_PAGOS
DAVIPLATA 1 19611160 JOSE MIGUEL URIBE BERRIO 3007268915 $2,236,000.00 10
DAVIPLATA 1 1014281397 PAULA LICETT URREA MURNOZ 3022188011 $2,236,000.00 9
DAVIPLATA 1 1031127952 DIANA PAOLA ALFONSO MIRANDA 3003720707 $2,236,000.00 9
DAVIPLATA 1 1110525154 LEIDY JOHANNA HERNANDEZ SUAREZ 3132089442 $2,236,000.00 9
DAVIPLATA 1 23783073 MARTHA LUCIA SANDOVAL LOZANO 3125173068 $2,116,000.00 8
DAVIPLATA 1 79650917 OMAR FABIAN ANGEL RODRIGUEZ 3132170877 $2,116,000.00 8
DAVIPLATA 1 80109382 JOSE REINALDO PUIN PUIN 3102520785 $2,116,000.00 9
DAVIPLATA 1 1024510865 ANA MARCELA CORREA LONDORO 3209020395 $2,116,000.00 8
DAVIPLATA 1 1026279534 ALEXANDRA PAOLA OREJUELA RAMIREZ 3125523585 $2,116,000.00 9
DAVIPLATA 1 52749730 SANDRA JANET AROCA ZORRO 3202758379 $2,106,000.00 9
DAVIPLATA 1 1024472302 SANDRA PAOLA OCAMPO CUBILLOS 3142905925 $2,106,000.00 9
DAVIPLATA 1 36900095 MARIA AURA MELO 3123173125 $2,013,000.00 8
DAVIPLATA 1 1030561914 GERALDINE RODRIGUEZ SUAREZ 3134573844 $2,013,000.00 9
DAVIPLATA 1 24179389 ANA SOFIA TOLOSA 3017779422 $1,996,000.00 8
DAVIPLATA 1 52726237 ADRIANA MARIA CORREA ARCILA 3192468294 $1,996,000.00 8
DAVIPLATA 1 52745841 DIANA MARCELA RAMIREZ OROZCO 3209211755 $1,996,000.00 9

Fuente: DAVIVIENDA, respuesta remitida, pestafa P. 2

Caso 3: incluir como beneficiarios difuntos y cédulas dadas de bajo por pérdida o
suspension.

A través del oficio No. 011-93-200000 de fecha 4 de noviembre de 2020 se requirié
a la SDIS, entre otros aspectos, que remitiera “Listado de beneficiarios para cada
contrato”, por lo cual, el dia 26 de octubre de 2021 mediante radicado No.
S2021095729 se aporto listado de beneficiarios tarjetas. 1 archivo en formato Excel
denominado “07 Beneficiarios tarjetas”.

De otro lado, mediante oficio No. 013-93-200000 de fecha noviembre 9 de 2021,
dirigido a la Registraduria General de la Nacién donde “...se le solicita se nos informe
si los nombres de las personas relacionadas en la base de datos que se anexa a este
escrito, corresponden al nimero de identidad que aparecen en el mismo cuadro al frente
de cada uno de ellos y si dichos documentos se encuentran vigentes o no...”

Al anterior requerimiento, la Registraduria contesta mediante oficio No.
211123A0S18108 de fecha 23 de noviembre de 2021, que de la base de batos
beneficiarios tarjetas .xlsx de 12.983 cantidad recibida no se encontré 276. De este
registro se obtiene que se incluy¢ fallecidos y ademas registran un nombre diferente
al suministrado por la SDIS asi:
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Cuadro 18: Vigencia de cédulas de ciudadania beneficios tarjetas contrato 4467-2020

TIPO NUMERO NOMBRE Primer Segundo | Primer Segundo fecha

No DOCUM DOCUM COMPLETO Nombre Nombre | apellido Apellido Vigencia Serial RCD | defuncién
CAROLINA
DEL VALLE CANCELADA

45| C.C. 906180 | HEVIA CARLOS ADOLFO | ARDILA [ GARCIA POR MUERTE 0000538622 | 21/10/2001
MARIA
CANDELARIA
MURCIA CANCELADA

319 | C.C. 5269574 | RUSSI ROSALINO TAQUEZ | CUASQUER | POR MUERTE 0003984539 | 15/06/2003
MARLENNY
PENAGOS CANCELADA

313 | C.C. 5128616 | ABRIL PEDRO ANTONIO | PEREZ POR MUERTE 0005328738 | 17/04/2008
ROSANGELA
NINGUNO
MOLINA CANCELADA

1645 | C.C. 21571072 | PERNIA AMANDA GOMEZ | RUIZ POR MUERTE 0006970173 | 12/04/2011

Fuente: Registraduria General de la Nacion, oficio 211123A0S18108 de 23/11/2021

De otro lado, se evidencia la inclusion como beneficiarios a cincuenta y cuatro (54)
personas cuyas cédulas habian sido dadas de baja por pérdida o suspension, asi:

Cuadro 19: Cédulas de Ciudadania dadas de baja por pérdida o suspensién contrato

4467-2020
TIPO NUMERO Primer Segundo Primer Segundo
No DOCUM DOCUM NOMBRE COMPLETO Nombre Nombre Apellido Apellido Vigencia
RAUL FRANCISCO BAJA POR PERDIDA
221 | C.C. 4150108 | CHIVATA LOPEZ RAUL FRANCISCO | CHIVATA LOPEZ O SUSPENSION
ALFONSO VARGAS BAJA POR PERDIDA
375 | C.C. 5935739 | CORTES ALFONSO VARGAS CORTES O SUSPENSION
LOPEZ-
ERADIO BRAYAM SIERRA BAJA POR PERDIDA
698 | C.C. 12624207 | GARRIDO LOPEZ ERADIO BRAYAM GARRIDO ALTAMIRANO | O SUSPENSION
JOSE ADREY GUARNIZO BAJA POR PERDIDA
767 | C.C. 14274884 | RODRIGUEZ JOSE ADREY GUARNIZO RODRIGUEZ O SUSPENSION
HELMUTH RIVERA BAJA POR PERDIDA
780 | C.C. 14576051 | HERRERA HELMUTH RIVERA HERRERA O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
983 | C.C. 18416164 | YIMI ISAZA ARIAS YIMI ISAZA ARIAS O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
993 | C.C. 18975023 | OTONIEL CASERES OTONIEL CACERES O SUSPENSION
LUIS CARLOS PEREA BAJA POR PERDIDA
1110 | C.C. 19228557 | URUEA?AEA LUIS CARLOS PEREA URUERA O SUSPENSION
ALBA MARAEA GA“MEZ BAJA POR PERDIDA
2283 | C.C. 35464695 | GAMEZ ALBA MARIA GOMEZ O SUSPENSION
GLORIA ESMERALDA BAJA POR PERDIDA
2831 | C.C. 39794717 | VASQUEZ SANCHEZ GLORIA ESMERALDA | VASQUEZ SANCHEZ O SUSPENSION
ROCIO DEL PILAR NEIRA BAJA POR PERDIDA
4351 | C.C. 52145594 | ROCHA ROCIO DEL PILAR NEIRA ROCHA O SUSPENSION
GLADYS MERCEDES BAJA POR PERDIDA
5158 | C.C. 52740299 | PINILLOS MORA GLADYS MERCEDES PINILLOS MORA O SUSPENSION
ANGIE MILENA RIVAS BAJA POR PERDIDA
5537 | C.C. 52959537 | QUINTERO ANGIE MILENA RIVAS QUINTERO O SUSPENSION
ZABRINA ANDREA BAJA POR PERDIDA
5600 | C.C. 52989080 | AREVALO GACHARNA ZABRINA ANDREA AREVALO GACHARNA O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
6317 | C.C. 79303678 | PEDRO FLOREZ ROA PEDRO FLOREZ ROA O SUSPENSION
EDILBERTO
RODRABGUEZ BAJA POR PERDIDA
6457 | C.C. 79421465 | SAENCHEZ EDILBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ O S SUSPENSION
JUAN CARLOS CASTRO BAJA POR PERDIDA
6512 | C.C. 79457964 | MARTINEZ JUAN CARLOS CASTRO MARTINEZ O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
6617 | C.C. 79559449 | NARCISO LOPEZ DIAZ NARCISO LOPEZ DIAZ O SUSPENSION
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TIPO NUMERO Primer Segundo Primer Segundo
No DOCUM DOCUM NOMBRE COMPLETO Nombre Nombre Apellido Apellido Vigencia
VICTOR AUGUSTO BAJA POR PERDIDA
6890 | C.C. 79830582 | OVIEDO MUNOZ VICTOR AUGUSTO OVIEDO MUROZ O SUSPENSION
ALFREDO BARRERA BAJA POR PERDIDA
7012 | C.C. 79923255 | NAVARRO ALFREDO BARRERA NAVARRO O SUSPENSION
FREDY HUERTAS BAJA POR PERDIDA
7231 | C.C. 80147109 | PINEDA FREDY HUERTAS PINEDA O SUSPENSION
JHON JAIRO TAPIAS BAJA POR PERDIDA
7353 | C.C. 80245486 | GALLEGO JOHN JAIRO TAPIAS GALLEGO O SUSPENSION
JOHN HAROLD OSORIO BAJA POR PERDIDA
7596 | C.C. 80765328 | MESA JOHN HAROLD OSORIO MESA O SUSPENSION
ANTHONY RUBE!\I . BAJA POR PERDIDA
7767 | C.C. 84451560 | ROJAS FERRERA?ARA ANTHONY RUBEN ROJAS FERREIRA O SUSPENSION
JAVIER REYES BAJA POR PERDIDA
7777 | C.C. 86003635 | JIMENEZ JAVIER REYES JIMENEZ O SUSPENSION
JOSE ANTONIO BAJA POR PERDIDA
7807 | C.C. 91078133 | VARGAS VELASQUEZ JOSE ANTONIO VARGAS VELASQUEZ O SUSPENSION
JOSE LALO VIVAS BAJA POR PERDIDA
7925 | C.C. 94525183 | CASIERRA JOSE IGNACIO CURACA SOTO O SUSPENSION
JASBLEIDY JOHANA
BARRIENTOS BAJA POR PERDIDA
7984 | C.C. 1000049872 | GONZALEZ JASBLEIDI JOHANA BARRIENTOS GONZALEZ O SUSPENSION
WILLIAM STIVEN BAJA POR PERDIDA
8504 | C.C. 1010109136 | VALENCIA BARON WILLIAM STIVEN VALENCIA BARON O S SUSPENSION
ANGIE NATALIA LOZANO BAJA POR PERDIDA
8782 | C.C. 1012429964 | MARTINEZ ANGIE NATALIA LOZANO MARTINEZ O SUSPENSION
JANNIS STEPHANIE BAJA POR PERDIDA
9097 | C.C. 1015413165 | ZONA VEGA JANNIS STEPHANIE ZONA VEGA O SUSPENSION
YEISON STIP GARCIA BAJA POR PERDIDA
9247 | C.C. 1016023306 | BERMASDEZ YEISON STIP GARCIA BERMUDEZ O SUSPENSION
JEISON STEVEN BAJA POR PERDIDA
9300 | C.C. 1016042059 | BUENHOMBRE GUZMAN | JEYSON STEVENS BUENHOMBRE | GUZMAN O SUSPENSION
DIANA MARCELA BAJA POR PERDIDA
9964 | C.C. 1022944972 | MONTOYA ROMERO DIANA MARCELA MONTOYA ROMERO O SUSPENSION
ELIZABETH ARIZA BAJA POR PERDIDA
10114 | C.C. 1023861716 | RODRABGUEZ ELIZABETH ARIZA RODRIGUEZ O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
10207 | C.C. 1023907762 | JOSE FRANCISCO JOSE FRANCISCO | CABALLERO GONZALEZ O SUSPENSION
JEFFER DAVID BUSTOS BAJA POR PERDIDA
10293 | C.C. 1023941587 | DIAZ JEFFER DAVID BUSTOS DIAZ O SUSPENSION
CARLOS ANDRES BAJA POR PERDIDA
10492 | C.C. 1024526014 | HENAO USAQUEN CARLOS ANDRES HENAO USAQUEN O SUSPENSION
JHON ALEXANDER BAJA POR PERDIDA
10546 | C.C. 1024552406 | ABRIL MARTINES JHON ALEXANDER | ABRIL MARTINEZ O SUSPENSION
JHON FREDY GARCIA BAJA POR PERDIDA
10582 | C.C. 1024573921 | OCAMPO JHON FREDY GARCIA CAMPO O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
10672 | C.C. 1026278903 | CAMILO IGNACIO CAMILO IGNACIO CABRA MENJURA O SUSPENSION
LAURA JANETH BAJA POR PERDIDA
10718 | C.C. 1026554161 | PERDOMO RANGEL LAURA JANETH PERDOMO RANGEL O SUSPENSION
FREDY GIOVANNY BAJA POR PERDIDA
10892 | C.C. 1030577492 | RAMOS JIMENEZ FREDY GIOVANNY RAMOS JIMENEZ O SUSPENSION
CRISTIAN CAMILO BAJA POR PERDIDA
11002 | C.C. 1030619049 | AGUIRRE GALLEGO CRISTIAN CAMILO AGUIRRE GALLEGO O SUSPENSION
OSCAR DARIO RINCON BAJA POR PERDIDA
11081 | C.C. 1030642662 | CORTES OSCAR DARIO RINCON CORTES O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
11389 | C.C. 1032422608 | CRISTOFER DE DIOS CRISTOFER | DE DIOS NIETO LOZADA O SUSPENSION
ERIKA ALEJANDRA BAJA POR PERDIDA
11605 | C.C. 1033746144 | BECERRA HEREDIA ERIKA ALEJANDRA | BECERRA HEREDIA O SUSPENSION
HILDER AUGUSTO BAJA POR PERDIDA
12015 | C.C. 1071628125 | AGUDELO CRUZ HILDER AUGUSTO AGUDELO CRUZ O SUSPENSION
BAJA POR PERDIDA
12307 | C.C. 1083864576 | JENNY ANDREA JENNY ANDREA REYES GUAYARA O SUSPENSION
MAIRER YESID BAJA POR PERDIDA
12412 | C.C. 1096208336 | PACHECO MOLINA MAYNER YESID PACHECO MOLINA O SUSPENSION
HAROLD HERNANDO BAJA POR PERDIDA
12587 | C.C. 1120383047 | TORRES ROJAS HAROLD HERNANDO TORRES ROJAS O SUSPENSION
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No

TIPO
DOCUM

NUMERO
DOCUM

NOMBRE COMPLETO

Primer
Nombre

Segundo
Nombre

Primer
Apellido

Segundo
Apellido

Vigencia

12625

C.C.

1124004714

WILBER DE JESUS
AMADO MEJIA

WILBER

DE JESUS

AMADO

MEJIA

BAJA POR PERDIDA
O SUSPENSION

Fuente: Registraduria Nacional. Oficio No. 211123A0S18108 de fecha 23 de noviembre de 2021

Para concluir, se tiene que en este acdpite se relacionaron tres (3) hechos
acaecidos en el contrato 4467-2020 lo que refleja, no solo fallas protuberantes en la
planeacion, sino de controles efectivos, que desembocan en la vulneracion de los
principios de la contratacion estatal transparencia, igualdad, responsabilidad y de
las normas que sobre contratacion estatal tiene el Estado Colombiano.

Con la posicion asumida por la SDIS se refleja una actividad antieconémica, ineficaz
e ineficiente por parte de la administracion. Si bien es cierto la ciudad y el mundo
se enfrentaron a una pandemia y una situacion excepcional. Nuestro ordenamiento
juridico dota a las entidades de herramienta legales para que enfrente este tipo de
circunstancias. Como de hecho la administracion hizo uso de ellas al decretar la
“Urgencia Manifiesta”, lo que no la exime del cumplimiento del ordenamiento juridico
en lo que a planeacion, ejecucion, seguimiento y control de la contratacion se
refiere.

Ahora bien, en el presente caso, se trataba de planear, de plasmar desde los
estudios previos las circunstancias tales como cuantia de recursos que se
entregaria a cada beneficiario, cantidad total de dinero que se dispuso para ello. 'Y
de manera posterior realizar un seguimiento y establecer controles efectivos a la
ejecucion del contrato. Esta ausencia de responsabilidad se vislumbré a lo largo
de la ejecucion, de hecho, después de finalizado el contrato se continu6 dispersando
recursos sin que se encuentre un soporte o acto administrativo que justifique los
recursos entregados $303.341.950.495 frente a los $3.000.000.000 que en realidad
se disponian del CDP 14569 y CRP 10815.

Acciones como las que se describieron en los casos del uno (1) al tres (3) tres de la
presente observacion constituyen vulneracion de la ley y de los principios rectores
del ordenamiento contractual colombiano.

“... Principios. Transparencia El principio de transparencia, previsto en el articulo 24
de la Ley 80 de 1993 garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de
imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccion objetiva en la contratacion, para lo
cual se instrumenten procedimientos de seleccién, con actuaciones motivadas,
publicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor oferta.

Principio de responsabilidad Para garantizar el cumplimiento del principio de
responsabilidad los servidores publicos que intervienen en la actividad contractual
responderan civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estan obligados a
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cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado
y velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista (Nos. 1y
8 art. 26); responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas (No. 2 idem); verbigracia,
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente
los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquéllos (No. 3 idem).

Finalmente, y teniendo en cuenta que la SDIS informa que el contrato aln no esta
liquidado, podra ser objeto de posterior revision.

Por lo expuesto, el organismo de control fiscal considera que, con la actuacion de
sus colaboradores, se infringieron los principios de la funcién administrativa articulo
209 de CPC, principios de contratacion estatal de eficacia, responsabilidad,
transparencia, asi mismo, articulo 3, numeral 1 del articulo 4; articulo 23, articulo 26
de la Ley 80 de 1993, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Se incumple
los articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993. Se trasgrede lo pactado en el convenio, el
manual de funciones, el manual de contratacion, manual de supervision. Dichas
conductas pueden estar dentro de aquellas causales de sancidén disciplinaria
previstas en el Coédigo Unico Disciplinario numeral 1 del articulo 34, de la Ley 734
de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

El sujeto de control esgrimié su argumentacion en el sentido de “...Frente a la
afirmacion manifestada en el caso 2 se informa que el convenio 4467 de 2020 incluia en el
paragrafo 1 del numeral 4.3 del convenio, el cual se cita a continuacion: PARAGRAFO
PRIMERO - Dada la naturaleza publica de los fondos dispersados a las Tarjetas Prepago,
estos deberan ser utilizados por los Beneficiarios dentro de los dos (2) meses siguientes a
su entrega efectiva.

En consecuencia, de no utilizarse los fondos disponibles o la totalidad de los mismos de las
Tarjetas Prepago, en el plazo indicado, la SDIS podra disponer de dichos valores, a fin de
ser transferidos a nuevas tarjetas prepago o para aquellas necesidades determinadas por
la entidad.

En virtud del cual se dispuso de $4.541.602 producto de recursos no utilizados por parte de

los beneficiarios, una vez se cumplieron los dos meses del cargue del beneficio por parte

del operador, es asi que | valor total dispersado final fue de $3.004.541.602 el cual

corresponde a la suma de $3.000.000.000 dispersados inicialmente y $4.541.602 producto
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de los recursos no utilizados por los beneficiarios, con lo cual no se excede el monto del
convenio puesto que estos $4.541.602 hacen parte del monto inicial. A continuacion, se
relacional los oficios con los cuales se dio orden al operador de dar traslado entre tarjetas
por valor total de $4.984.000, (...) una vez realizada la conciliacién de la base de datos de
dispersiones realizadas, se evidencia que se ejecutaron de forma efectiva $2.999.557.602,
a lo cual se debe suma $4.984.000, dando un valor total de $3.004.541.602.

Adicionalmente, se sefala que “... existen 299 personas cuyo registro se encuentra
repetido y que suman $57.457.000 y a quienes se les recarga la tarjeta 2 y 3 veces, se
encuentra que estos pertenecen a la comunidad Embera, los cuales fueron cubiertos por el
fallo de tutela AT 2020-00080 (...) asi mismo el ente de control sefala, “Igualmente 715
personas que nho tienen apellido a las que se les entregd recursos que ascienden a la suma
de $159.139.000” se observa en la base enviada como anexo a la respuesta al oficio
namero 11 que todos los beneficiarios cuentan con al menos un nombre y al menos un
apellido.

(...) Frente al cuadro 17 denominado “Depdsitos efectuados por DAVIVIENDA contrato
4467-2020” donde se presentan personas relacionadas con hasta 8 giros por valor de hasta
dos millones de pesos, estos mismos beneficios fueron entregados por medio de
dispersiones hechas por DAVIPLATA, tal como se relaciona en la columna “TIPOPAGO”,
el cual es un canal distinto para la asignacion de los recursos del convenio.

Cabe aclarar que los beneficiarios del convenio 4467 de 2020 recibieron tarjetas prepago
Master Card de una Unica carga, por lo cual se entiende que estos no corresponden a
beneficiarios del convenio 4467 de 2020 y corresponderdn a beneficiarios de otras
modalidades de atencién, no atendidas por parte de la Direccion de Nutricion y
Abastecimiento y frente a las cuales la direccion no tuvo ningun tipo de injerencia.

Una vez analizada la base de datos de beneficiarios se encuentra que lo relacionado en el
Cuadro 18: Vigencia de cédulas de ciudadania beneficios tarjetas contrato 4467-2020
corresponde a errores en el registro de fichas de entrega por lo anterior se entraran a
subsanar estos casos, lo anterior se evidencia en que los nombres reportados por la SDIS
no concuerdan con los nombres reportados en el cruce realizado por el ente de control.

Frente a lo relacionado con el Cuadro 19: Cédulas de Ciudadania dadas de baja por pérdida
0 suspensioén contrato 4467-2020, es importante aclarar que la entrega de tarjetas prepago
master card como las entregadas durante la ejecucion del convenio no se constituye un
proceso de bancarizacion, por lo cual no tendriamos impedimento para hacer entrega de
las mismas a personas que se encuentran con pérdida o suspension de sus derechos civiles
y politicos dado que esta entrega no constituye la apertura de una cuenta bancaria.

Asi mismo es importante aclarar que es competencia de la Secretaria Distrital de
Planeacion el realizar la depuracion de los beneficiarios inscritos dentro de Bogota solidaria
en casa y enviar a las entidades que hacen entrega de beneficios la base ya depurada...”
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Es preciso sefialar que respecto de la observacién consistente en que en los
estudios previos no se determiné el valor del contrato, ni la cuantia con la cual se
recargaria las tarjetas Davivienda, el sujeto de control no emiti6 ningun
pronunciamiento.

Este elemento es de suma importancia en la contratacion estatal, pues la legislacion
lo que pretende es que los recursos se utilicen de una manera planeada y con la
responsabilidad y transparencia que se requiere al administrar recursos publicos.
Por ello que desde la mas temprana etapa de la contratacion se debe determinar
con total claridad este componente.

La adecuada planeacion es de suma importancia, de hecho, se convierte en uno de
los principios rectores de la contratacion Estatal. Son adversos los
pronunciamientos de las altas cortes al estipular que la inobservancia del principio
de planeacién puede conllevar hasta la sancién mas grave, es decir a la nulidad del
contrato.

“...es que “la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para
la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en dltimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas
una real y efectiva racionalizacién y organizaciébn de sus acciones y
actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de
los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo
30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun
los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los
fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor
de los intereses comunales...” (Sentencia 19730 de 2012 Consejo de Estado)

Ahora bien, respecto de la cantidad de dinero dispersada que sobrepasa los limites
establecidos para ello, y que el sujeto de control manifiesta que son canales
diferentes. Nuevamente es necesario sefialar que este érgano de control solicit6 al
Banco Davivienda la informacion unica y exclusiva del contrato 4467-20. Llama la
atencion que la Contraloria también le hizo requerimiento a la SDIS para que oficiara
a DAVIVIENDA y que le informara, entre otros aspectos “Cantidad total de dinero
gue se disperso a través del contrato 4467 del Banco Davivienda. Cantidad de
dinero consignadas a cada uno de los beneficiarios de las dispersiones. Informe
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detallado de giros o de abonos. Informe de los beneficiarios de las respectivas
dispersiones. Cantidad total de tarjetas entregadas y su correspondiente cuantia.
Fechas desde y hasta la cual se sigui6 dispersando dinero mediante las tarjetas de
Davivienda. Cuantia de las ordenes de giro.

La informacion suministrada por la entidad bancaria es conducente y permite inferir
gue no solo se sobrepaso el presupuesto que se habia estipulado entregar a cada
beneficiario del programa. Sino que también se excedi6 en el CDP 14569 y el CRP
10815. Lainformacién entregada por la entidad financiera fue clara en esgrimir que
se entregd $303.341.950.495.

Por su parte, la Alcaldia de Bogota consciente de la importancia de las normas de
contratacion estatal expide para sus funcionarios el manual de supervision, con el
propdsito de orientar el ejercicio de la supervisién. Adicionalmente la supervision
del contrato debe tener claros elementos basicos de esta labor, es decir realizar
cruces, validar la informacion, en fin, vigilar que le contrato se esté ejecutando de la
manera que ordena la ley.

De otra parte, la SDIS manifiesta que lo entregado correspondié a la suma de
$3.004.541.602 y que disperso hasta el 6 de enero de 2021. En aras de discusion,
con esta afirmacién se genera aiin mas incertidumbre, pues de una parte se excede
en un monto de $4.541.602, es decir, si existian devoluciones estas se volvian a
reasignar, empero, este hecho no tiene por qué afectar la totalidad del contrato, por
el contrario, el valor total debe permanecer intacto, ni mas ni menos.

De otra parte, el contrato tenia fecha de terminacion el dia 31 de diciembre de 2020.
Por lo que, al no expedir un acto administrativo que prorrogara el contrato,
Unicamente se le estaba permitido actuar a la SDIS hasta la fecha estipulada. No
era hasta el 6 de enero o hasta el dia 19 de mayo de 2020, como lo informé la
entidad financiera, el contrato tenia impuesto un limite temporal acordado por la
voluntad de las partes y este se debia respetar.

Igualmente, en lo relacionado con la informacién entregada por la Registraduria
relacionada con incluir dentro del programa fallecidos y cédulas dadas de baja. La
SDIS en su respuesta manifiesta, entre otros aspectos, que corresponden a
“errores” en el registro de fichas de entrega.

Al respecto, lo que llamoé la atencion del 6érgano de control, fue la carencia de
controles y de acciones tendientes a revisar y corregir de manera previa las bases
de datos. Omisiones de esta indole generan desorden en la asignacion de ayudas
y conllevan a dilapidar los recursos publicos constituyéndose en una clara
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vulneracion no solo de los principios, sino de las normas que rigen la contratacion
estatal.

Vulnerando de esta manera normas de caracter constitucional y legal “...El articulo
26 de la Ley 80 de 1993, consagra otro vital principio de la actividad contractual, en virtud
del cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los servidores publicos como
de los contratistas, por las actuaciones u omisiones antijuridicas que desplieguen o dejen
de hacer, segun el caso, en asuntos de indoles contractual, al tiempo que les impone el
deber de indemnizar los dafios que ocasionen con ellas. Entre las reglas previstas por esta
norma se subraya el deber en que se encuentran los servidores publicos de cumplir a
cabalidad con los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecuciéon del contrato para
proteger los derechos de la entidad, los del contratista colaborador de aquella y de los
terceros que pueden verse afectados por su ejecucion...” (CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogot4, D.C. veintinueve (29) de agosto de dos
mil siete (2007) Proceso numero: 850012331000030901)

Los argumentos expuestos por la entidad no son suficientes para desvirtuar la
observacion y por lo tanto se constituye en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.2.3. Observacién administrativa por la inefectividad e ineficacia de la accion # 1
del hallazgo 3.2.2.1 de la auditoria Codigo 246 - PAD 2020. Se desvirtia.

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL
FISCAL

La SDIS expone los siguientes argumentos: “la accion # 1 del hallazgo 3.2.2.1 “Diseriar
e implementar una estrategia de promocion de la aplicacion de la encuesta SISBEN entre
las personas mas pobres y vulnerables de Bogota” de la auditoria Codigo 246 — PAD 2020,
fue llevada a cabo por la entidad, el alcance de la accién de mejora implementada y las
respuestas dadas por la Secretaria Distrital de Integracién Social al presente informe
preliminar, en lo que respecta al hallazgo 3.2.2.1 y el alcance de la entidad frente a este
tema, ya que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo No. 257 de 2006 y el Decreto
Distrital No. 083 de 2007 es la Secretaria Distrital de Planeacion, la entidad encargada de
administrar el Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
Programas Sociales — Sishén en el Distrito Capital y es responsable de aplicar las
encuestas, registrar las novedades de actualizacién de informacion conforme a la
metodologia y lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, la campafa que se
disefid e implementd para la promocion de la encuesta SISBEN si fue pertinente, eficiente
y no estaria relacionada con los reportes de la estrategia DAR”.
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Conforme con el analisis efectuado a la respuesta y revisada la informacion anexa
en la respuesta presentada por la SDIS, se evidencié el desarrollo de una campafia
de comunicacién, para incentivar la aplicacion de la encuesta SISBEN IV en la
poblacion mas pobre y vulnerable de la Ciudad; esta campafia se realizd en los
meses de febrero y marzo de 2021 y se replicd en el mes de septiembre de 2021,
se concluye que la SDIS con sus argumentos y soportes desvirtla la observacion.

3.3.2.4. Observacion administrativa por la inefectividad e ineficacia de las acciones
1, 2, 3, 4, 5 del hallazgo 1 de la actuacion especial de fiscalizacion AT-59 CGR-
Auditoria cédigo 603 PAD-2020 contraloria de Bogota. Se desvirtGa

VALORACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL

La SDIS expone los siguiente argumentos “Es importante resaltar que el pasado 26 de
noviembre de los corrientes mediante Rad: 12021036437 la Oficina de Control Interno emitio
una comunicacion dirigida a la Secretaria de Despacho, Subsecretario, Directora de Gestion
Corporativa, Jefe Oficina Asesora Juridica, Subdirectora de Contratacion, Director
Territorial, Directora Poblacional, Director de Nutricibn y Abastecimiento, Director de
Andlisis y Disefio Estratégico, donde reconoce las herramientas dispuestas con
contrataciéon “...se debe entender lo dispuesto en el documento “Protocolo Supervision
Firmado Contratos y Convenios” codigo PTC-GEC-001- version 2- memo 12021032079 del
12/11/2021 en lo relacionado con: “durante todas las etapas contractuales los supervisores
deberan mantener actualizados los sistemas de informacién implementados por la SDIS
para el control y seguimiento (...) asi mismo deberan mantener actualizado el SECOP...".

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta y revisada la informacion anexa
presentada por la SDIS, se evidencio el desarrollo de actividades relacionadas con
la socializacion de buenas practicas frente a la supervision de contratos de
prestacion de servicios y su responsabilidad en la publicacion de los documentos
contractuales en la plataforma SECOP, formatos planilla de asistencia de las
socializaciones codigo FOR-GD-023, archivo en Excel denominado FALLAS EN
SECOP II- SUB CONTRATACION, indicando las fechas de las fallas y fechas de
solucion, memorando describiendo las responsabilidades del supervisor incluyendo
la obligacion del registro oportuno a SECOP cuando se efectue la asignacion de la
supervision y de forma perioddica durante la ejecucién contractual, se concluye que
la SDIS con sus argumentos y soportes desvirtia la observacion.
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3. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.3.1.1,;3.3.1.2;; 3.3.1.3.;
. . 3.3.14.;3.3.15,;3.3.1.6.;
1. Administrativos 1 N.A 33.1.7..3.3.1.8.:3.3.1.9.;
3.3.2.1;3.3.2.2
2. Disciplinarios 3 N.A 3.3.1.3.;3.3.2.1.;3.2.2.2.;
3. Fiscales 1 $45.630.000 | 3.3.1.3.
N.A: No aplica.
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