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Remite: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Destino: WIEDEMAN GIRALDO BALKIS HELENA
Numero Folios: Anexos:

‘** Fecha: 2021-09-08 15:51:27

MEMORANDO

Codigo 10300 -244
No requiere respuesta

PARA: Dra. Xinia Rocio Navarro Prada
Secretaria de Integracion Social
Dr. Julian Moreno Parra
Subsecretario
Dr. Andrés Felipe Pachén
Jefe Oficina Asesora Juridica
Dr. Gustavo Alberto monje Pulido
Jefe Oficina Asesora Comunicaciones
Dra. Marleny Barrera Lépez
Jefe Oficina de Asuntos Disciplinarios
Dra. Carolina Wilches Cortes
Directora de Gestion Corporativa
Dra. Balkis Helena Wiedeman Giraldo
Subdirectora de Contratacion
Dr. Henry David Ortiz Saavedra
Subdirector Administrativo y Financiero
Dr. Andrés Aldebaran Fajardo Bello
Subdirector de Plantas Fisicas
Dra. Maria Mercedes Rodriguez E.
Subdirectora de Gestidn y Desarrollo del Talento Humano
Deysi Yolima Gutierrez Herrera
Contadora de la entidad.

DE: Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Envio informe final seguimiento al control interno contable enero a julio 2021

Reciban un cordial saludo, apreciados directivos:

De manera atenta, en ejercicio del rol de evaluacién y seguimiento que le compete a las Oficinas
de Control Interno, establecido en el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, y teniendo en cuenta
que el jefe de la Oficina de Control Interno es responsable de evaluar permanentemente la
implementacién y efectividad del Sistema de Control Interno Contable necesario para mantener la
calidad de la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de la Entidad, me permito
adjuntar el informe final del seguimiento al Sistema de Control Interno Contable realizado para el
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periodo comprendido de enero a julio de 2021, el cual contiene el andlisis a las observaciones

presentadas por la Subdireccion Administrativa y Financiera, las conclusiones y aspectos por
mejorar evidenciados por el equipo auditor.
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Lo anterior, para que la administracion analice la viabilidad de formular las acciones pertinentes

gue permitan continuar con los altos estandares en la informacién financiera y del sistema de
control interno contable.
Atentamente,

Yolman Julian Saenz Santamaria.
Jefe Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL SEGUIMIENTO
Informe de Seguimiento al Control Interno Contable. Del 1 de enero al 31 de julio de 2021.
FECHA EN LA QUE SE REALIZA EL SEGUIMIENTO

07/09/2021
INTRODUCCION

El presente informe se realiza en cumplimiento de la Resolucion 193 de 2016, de la CGN “Por la cual
se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”, la cual estipula en el numeral 5, lo
siguiente: “...Adicional a la evaluacién que se realiza con el proposito de preparar y suministrar el
Informe Anual de Evaluacion del Control Interno Contable a la Contaduria General de la Nacion, los
jefes de control interno, o quienes hagan sus veces, deberan evaluar permanentemente su grado de
implementacion y efectividad...”

Ademas, sefiala “(...) se podran disefiar y utilizar instrumentos complementarios, para lo cual, haran
las verificaciones que correspondan a efectos de lograr objetividad en los resultados de dicha
evaluacion, la cual estara soportada en los programas de auditoria y demas papeles de ftrabajo
utilizados (...)”

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno para la vigencia
en curso; el cual se establece, realizar seguimiento semestral al Control Interno Contable de la Entidad,
esta Oficina realizé seguimiento de la vigencia 2021, que corresponde al periodo comprendido entre
enero a julio, con el fin de verificar y optimizar la calidad de la informacién financiera de la Entidad.

OBJETIVO

Verificar que la operacién del proceso contable cumpla las normas definidas en el marco normativo
aplicable a la entidad y las diferentes disposiciones de orden constitucional, legal y regulatorio que le
sean propias y determinar la existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacion
del riesgo asociado a la gestion contable.

ALCANCE
La verificacion comprende el periodo entre el 1 de enero al 31 de julio de 2021.
MARCO LEGAL

e Constitucion Politica, articulos 209 y 269 determinan la obligatoriedad de las entidades y
organismos del sector publico para disefiar y aplicar métodos y procedimientos de control
Interno.

e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".
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Resolucion 193 de 2016, de la CGN “por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno.

Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y sus
modificatorias de la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 182 de 2017 “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la preparacion y publicacion de los
informes financieros y contables mensuales, que deban aplicarse de conformidad con el
numeral 36 del art. 34 de la Ley 734 de 2002”

Resolucion No. DDC-003 del 05 de diciembre de 2018, “Por la cual se establecen lineamientos
para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”.

Manual Operativo de Politicas Contables y demas normatividad interna aplicable.
Documentacion interna del proceso de Gestién Financiera y demas documentacion aplicable.

METODOLOGIA

Desarrollo de sesiones de trabajo internas con el fin de analizar el cuestionario de evaluacién
del Control Interno Contable emitido por la Contaduria General de la Nacion y establecer los
items a verificar, el alcance, método y esquema de trabajo para la elaboracién del informe de
seguimiento al Sistema de Control Interno Contable.

Solicitud de informacion al area contable, mediante correo electronico del 27/07/2021.

Analisis de la informacion reportada tanto por el area contable, como por la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

Solicitud de informacion a la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante correo electrénico
del 13/08/2021.

Solicitud de informacion adicional a la Subdireccion Administrativa y Financiera, mediante correo
electronico del 13/08/2021.

Solicitud de ampliacion de informacion a la Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante
correo electronico del 23/08/2021.

Analisis de la informacion reportada tanto por el area contable, como por la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

Consulta de documentacion relacionada, en el mapa de procesos publicado en la Intranet SDIS.
Elaboracion de la version preliminar del informe de seguimiento.

Revision de la version preliminar con el jefe de la Oficina de Control Interno, en concordancia
con lo establecido en el procedimiento informes de seguimientos de Ley de la OCI (PCD-AC-
005).

Ajustes al informe preliminar en caso de requerirse.

Envio de la version preliminar del informe de seguimiento a las partes interesadas, para su
verificacion, aprobacion y aclaraciones que consideren pertinentes.

Mediante memorando Rad: 12021026095 del 31/08/2021 la Subdireccién Administrativa y
Financiera envi6 observaciones al informe preliminar.

Luego de revisado y analizado el contenido del memorando, se realiz6 ajuste en lo pertinente y
se elabord informe final por parte del equipo asignado para el seguimiento.
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o Envio del informe final de seguimiento por parte del jefe OCI, al representante legal y a las
partes interesadas.
o Solicitar ala OAC la publicacion en la pagina web de la entidad del informe final de seguimiento.

Nota: es responsabilidad de los procesos, dependencias, proyectos y/o servicios, el contenido de la
informacion suministrada. Por parte de la Oficina de Control Interno, la responsabilidad como evaluador
independiente, consiste en producir un informe objetivo que contenga resultados sobre el acatamiento
a las disposiciones legales tanto externas como internas.

RESULTADOS

1. VERIFICACION Y SEGUIMIENTO A LOS CONTROLES SOBRE LA INFORMACION Y
PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ENTIDAD.

De acuerdo con lo establecido en el manual de politicas de operacién contable cédigo MNL-GF-001-
version 0, en el numeral 5.1.1. Comunicacion a las dependencias generadoras de informacion y
entes externos para el suministro oportuno de informacién, se establece “El (Ila) Contador (a) de la
Entidad actualizar4 anualmente los requerimientos minimos y fechas de reporte de la informacion
contable que deben remitir las dependencias de la Secretaria Distrital de Integracion Social, asi
como la informacién de los entes externos para la preparacién y entrega oportuna de reportes
contables internos y externos. Mediante comunicacién interna (Memorando y/o Correo Electrénico)
y comunicacion externa (Oficio y/o Correo Electronico), el (a) Contador (a) de la Entidad, informa y
solicita a los responsables de las dependencias y entes externos, los requerimientos de informacién
contable necesarios para la elaboracion y presentacidn de los estados contables. Los requerimientos
de informacién contable detallan, entre otros, los siguientes aspectos: responsables del reporte,
fecha de entrega, periodo al que corresponde, los documentos, listados, reportes, informes y las
caracteristicas de contenido y calidad, en términos de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad ”.
(Subrayado fuera de texto).

La Oficina de Control Interno, con el fin de verificar el cumplimiento del control establecido en el
manual de politicas de operacion contable, solicito al area contable copia de las comunicaciones
internas y externas emitidas durante la vigencia 2021 por parte del (a) Contador (a) de la Entidad.
Evidenciando lo siguiente:

e La Direccién de Gestion Corporativa emitid la Circular 004 del 28 de enero de 2021, la cual
establece, “la programacién de los procesos adelantados por la Subdireccién Administrativa y
Financiera -Asesoria de Recursos Financieros, vigencia 2021, y teniendo en cuenta la
normatividad aplicable, se establece el calendario donde se especifican las fechas de radicacién
de: cuentas recurso humano y de proveedores, reprogramacion PAC, legalizaciéon de cajas
menores y entrega de informacion contable. Lo anterior atendiendo las directrices emitidas por la
Direccion Distrital de Tesoreria, segun Circular DDT 6 del 22 de diciembre de 2020 y los
lineamientos emitidos”.

De acuerdo con lo anterior, conforme lo establecido en el manual de politicas de operacién contable
en cuanto a que “la Entidad actualizar4 anualmente los requerimientos minimos y fechas de reporte
de la informacion contable que deben remitir las dependencias de la Secretaria Distrital de
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Integracion Social (...)”, en el contenido de la Circular 004 de 2021, solamente se evidencio la
actualizacion de las fechas de envio de informacion, mas no de los requerimientos minimos.

Dado lo anterior, se debe tener presente lo establecido en numeral 3.2.4. Manuales de politicas
contables, procedimientos y funciones de la Resolucion 193 de 2016, el cual indica “(...) las politicas
contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para
la elaboracion y presentacion de los estados financieros”. Por lo tanto, estos son de obligatorio
cumplimiento.

Asi mismo, no se contd con evidencia sobre /la “solicitud de informacién a los entes externos para la
preparacion y entrega oportuna de reportes contables internos y externos”. Tal y como lo termina de
definir el primer parrafo de numeral 5.1.1. del manual de politicas de operacion contable de la
entidad.

De otra parte, al verificar el cumplimiento de lo establecido en la circular 004 de 2021, se evidencio
gue mensualmente el area contable envia alertas a las diferentes dependencias de la entidad
encargadas del suministro de informacién contable, recordando la informacion y el plazo de entrega,
de las cuales se evidencio él envié de 53 comunicaciones de enero a julio de 2021. Sin embargo,
en dichas comunicaciones se hace mencién a la circular 001 de 2019 o 001 de 2020, circulares que
no corresponden al tema contable y presupuestal en cuestion; razén por la cual, es importante que
en las comunicaciones emitidas a los proveedores de informacion se indique claramente la horma
en virtud de la cual se solicita la informacion; lo anterior, con el fin de evitar errores, demoras y
reprocesos en la informacién solicitada.

2. PLAN DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

El Plan de Sostenibilidad Contable se encuentra definido mediante el articulo 7* de la Resolucién
No. DDC-003 del 05 de diciembre de 2018, “Por la cual se establecen lineamientos para la
Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital”. De conformidad con la metodologia propuesta
para el presente informe de seguimiento, se solicitd al area contable de la Subdireccion
Administrativa y Financiera “Enviar copia del plan de sostenibilidad contable para 2021 (...), el cual
debe contener el detalle de los avances para cada una de las actividades realizadas al 31 de julio
de 2021; asi mismo, se solicita copia de los documentos soporte gue den cuenta de los avances alli
reportados”. Como resultado de la informacién entregada se observé lo siguiente:

o El plan de sostenibilidad contable de la Secretaria Distrital de Integracién Social fue presentado
y aprobado por el comité de sostenibilidad contable celebrado el 8 de julio de 2021 y para su
elaboracion se tuvo en cuenta las observaciones recibidas de parte de la Oficina de Control
Interno y los hallazgos encontrados por parte de la Contraloria, tal y como lo manifesté la
contadora de la entidad en este comité.

e Se evidencid6 archivo Excel denominado “SEGUIMIENTO PLAN DE SOSTENIBILIDAD
CONTABLE?” el cual contiene el Plan de Sostenibilidad Contable para la vigencia 2021, como se
aprecia en la imagen No.1:

1 Articulo 7°: Plan de sostenibilidad Contable. Determinar que los Entes Publicos Distritales elaboren un Plan de Sostenibilidad Contable, el cual se concibe
como el marco general de acciones a ejecutar por las areas de gestion para optimizar sus procesos y procedimientos, que debe incluir como minimo: las
actividades, fechas de cumplimiento, areas involucradas, los responsables del logro de las metas propuestas, las limitantes presentadas y los avances obtenidos
medidos en forma cuantitativa y cualitativa.
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FUENTE: Informacién suministrada por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera

De acuerdo con la imagen anterior, se pudo observar columnas identificadas considerando
elementos minimos definidos en el articulo 7° de la Resolucion No. DDC-003 del 05 de diciembre
de 2018, asi: Actividades/Estrategias, Areas Involucradas, Responsables, Productos, Fechas:
Inicio — Fin, Resultado y Soportes, y Limitaciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la mencionada Resolucién indica que los avances obtenidos
deben medirse en forma cuantitativa y cualitativa, se establecié una oportunidad de mejora,
por cuanto, pese a que en la columna Resultado y Soportes, se describen de manera sucinta las
actividades ejecutadas, solo en la actividad 1.1 - “Efectuar mensualmente la conciliacion de los
saldos reportados por las areas generadoras de informacion Vs. Contabilidad”, se sefiala un valor
de 100% como cuantificacion del avance. A su vez, frente a esa cifra, al realizar la revision de la
columna “Limitaciones”, donde el Area de Contabilidad informa que “La cartera de la Subdireccion
de Gestion y Desarrollo del Talento Humano no ha sido posible conciliar toda vez que no se ha
recibido el reporte” (sic), no se pudo establecer coherencia, dado que, faltando por realizar esa
conciliacion, no es claro que se haya completado la actividad propuesta, como tampoco lo es en
relacion con el plazo definido para su desarrollo, es decir, enero de 2021 a enero de 2022.
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Lo anterior, aunado a que para las diferentes actividades no se observé la definicién de una meta
(numérica) o de un indicador que facilite un seguimiento periédico objetivo y adecuadamente
documentado, lo cual podria incumplir lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion DDC-003
de 2018, asi mismo, lo preceptuado en su articulo 2, el cual consagra “Los lineamientos
incorporados en esta Resolucion son de obligatorio cumplimiento para los Entes Publicos
Distritales que conforman la Entidad Contable Publica Bogota D.C.”
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De igual manera, se realiz6 seguimiento a las actividades establecidas en el plan de sostenibilidad

contable de la entidad para el 2021, a saber

2.1. Actividad 1.1. Efectuar mensualmente la conciliacién de los saldos reportados por las
areas generadoras de informacion Vs. Contabilidad:

La Oficina de Control Interno, con el fin de verificar las conciliaciones periédicas realizadas por el
area contable, solicito las conciliaciones efectuadas por los meses de enero a junio de 2021 con las
areas generadoras de informacién, observando lo siguiente:

e Conciliacién de Anticipos:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliacion incapacidades:

¢ Se evidencio la conciliacién diligenciada sobre el tema de incapacidades con soportes para los
meses de enero a junio. Sin embargo, tal y como se indica en el plan de sostenibilidad contable
“La cartera de la Subdireccion de Gestion y Desarrollo de Talento Humano no ha sido posible
conciliar toda vez que no se ha recibido el reporte”.

Frente a esta situacion, la Oficina de Control Interno verificé en el instrumento de acciones de
mejora, la accién formulada por la Subdireccién de Gestién y Desarrollo de Talento Humano
como resultado a la evaluacion al control interno contable vigencia 2020, la cual consistia en
“Elaborar el cronograma que establezca las fechas de reporte al area contable y divulgarlo a las
personas designadas de la Subdireccion de Gestibn y Desarrollo del Talento Humano,
responsables de gestionar los cobros persuasivos, asi como los cobros a las EPS”, con
vencimiento al 30/06/2021. Asi mismo, se observé en el instrumento de registro y control de
plan de mejoramiento el seguimiento del 07/07/2021, realizado por la bina asignada para el
efecto, registrando lo siguiente: “La Subdireccion de Gestién y Desarrollo del Talento Humano
aporto las siguientes evidencias, memorando interno Rad: 12021017315, mediante el cual la
Subdirectora de talento humano informa a las lideres funcionales de némina y administracion
de personal, las fechas en las cuales deben realizar la entrega de informacién Contable Vigencia
2021, el dia 11 de junio se remite este memorando a través de correo electronico a las dos
lideres. Se adjunta memorando en PDF y copia del correo electronico en PDF”.

Dado lo anterior, se sugiere tanto a la Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento Humano
como al area contable realizar las articulaciones para adelantar la conciliaciéon de la cartera
generada por reintegros, multas y sanciones conforme el cronograma presentado.

e Conciliacion de inventarios:




Codigo: FOR-AC-004

PROCESO AUDITORIA Y CONTROL

Version: 1
s il FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO DE | Fecha: Memo 12020011695 —
DE BOGOTADLC. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO 23/04/2020
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Péglna 7 de 24

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.
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e Conciliacién cuenta comisarias de familia:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliacién Nutricidon y Abastecimiento:
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e Se evidencié la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a mayo, no se
aporto conciliacién para el mes de junio.

o Conciliacion Pasivos Exigibles:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliacién Plantas Fisicas:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliaciéon Proyecto 7771 Discapacidad:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliacion Tesoreria:

e Se evidencio la conciliacion diligenciada con soportes para los meses de enero a junio.

e Conciliaciéon Vejez:

e Se evidencié la conciliacién diligenciada con soportes para los meses de enero a abril y junio,
no se aportod conciliacion para el mes de mayo.

En conclusién, revisadas las conciliaciones aportadas por el area contable para los meses de enero
a junio de 2021, se evidencié una mejoria en su realizacion con respecto a lo evidenciado en el
seguimiento del afio inmediatamente anterior.

2.2. Actividad 1.2. Gestionar los saldos de las operaciones reciprocas:

De acuerdo con la informacién registrada en el plan de sostenibilidad contable suministrado por el
area contable, se indica lo siguiente: “Se realiza circularizacion con corte a 30 de cada mes 2021 y
con base en las respuestas se efectlan los ajustes necesarios para mostrar estados financieros
razonables”. De igual manera se manifiesta que “Algunas de las entidades no dan respuesta y otras
reportan los valores globales a nombre de Bogota Distrito capital, entre ellas el SENA. ESAP,
MINEDUCACION, por tanto, con estas entidades no se hace conciliaciéon”. Ver imagen No. 2
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PLAN DE SOSTENBILIDAD CONTABLE VIGENCIA 2021 BOGOT/\
Resolucion No. DDC-000003 del 5 de diciembre de 2018
n FECHA
OBIETIVO ACTIVIDADES / ESTRATEGIAS Areas involucras Productos nici i RESULTADO Y SOPORTES LIMITACIONES
nicio n.
1.1 Efectuar mensualmente la conciliacion de|Contabilidad y areas! - Se han realizado las conciliaciones con base en|La cartera de fila Subdireccion de Gestion y
Conciliaciones . i ) .
los saldos reportados por las areas|generadoras de| Susciitas ene-21 ene-22 |la informacion recibida de las areas tecnicas al|Desarrollo dl Talento Humano no ha sido posible
generadoras de informacion Vs. Contabilidad ~ |informacion contable 100% Ver carpeta de Conciliaciones conciliar toda vez que no se ha recibido el reporte
Se realiza circularizacion con corte a 30 de cada|Algunas de las entidades no dan respuesta y otras
1.2. Gestionar los saldos de las operaciones|Contabildad y Comunicaciones mes ’2021 y conn base en las respuestas se reportan los valores globales a nombre de Bogota
reciprocas ontidades reciprocas entre las| ene-21 ene-22 |efectina los ajustes necesarios para mostrar|Distrito capital, entre ellas el SENA. ESAP,
Adelantar las entidades estados financieros razonables Ver Carpeta de|MINEDUCACION, por ttanto con estas entidades

acciones

FUENTE: Informacion suministrada por la Subdireccién Administrativa y Financiera

Operauones reciprocas

no se hcae conciliacion

La Oficina de Control Interno en verificacion realizada observo que la SDIS presenta saldos de
operaciones reciprocas al 30 de junio de 2021, con diferentes entidades del nivel descentralizado y
del orden nacional, como son:

o Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD: Se evidencié correo electrénico de la SDIS al
IDRD del 19/07/2021 en el cual sefiala saldos reciprocos con esa entidad; a lo cual el IDRD
mediante correo electréonico del 21/07/2021 manifiesta no tener ningun saldo con la SDIS para
reportar. Sin embargo, En el formato CGN 2015-002 la entidad reporta saldo por $11.161.257 al
30/06/2021. Asi mismo, no se evidencié documento que refiera conciliacion entre las dos entidades
al 30/06/2021. (Subrayado fuera de texto).

o Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud: Se evidencio oficio del
08/07/2021 de la contadora del IDIPRON a la contadora de la SDIS reportando saldo reciproco a
junio por valor de $ 3.580.122, cifra que corresponde a lo reportado por la SDIS en el formato CGN
2015-002 al 30/06/2021. Sin embargo, no se evidencié documento que refiera conciliacion entre

las dos entidades al 30/06/2021.

¢ Departamento Administrativo de la defensoria del Espacio Publico: se evidencié correo del
01/07/2021 dirigido a la contadora de la SDIS, en cual se indica el saldo de operaciones reciprocas;
correo que es contestado el mismo por dia por la contadora de la SDIS confirmando reporte del
mismo saldo, el cual es reportado en el formato CGN 2015-002 por $ 10.473.859.960. Sin embargo,
no se evidencié documento que refiera conciliaciéon entre las dos entidades al 30/06/2021.

« Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota: Se evidencié él envié de correos y reportes
por parte de la SDIS a la EAAB con el fin de conciliar saldos al mes de marzo, Sin embargo, la
SDIS en el formato CGN 2015-002 al 30/06/2021 reporta una cuenta por $ 762.786.852, de otra
parte, dentro de la informacion entregada no se evidencié documento que refiera conciliacion entre

las dos entidades al 30/06/2021.

e Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca: la SDIS en el formato CGN 2015-002 al
30/06/2021 reporta una cuenta por $ 3.096.195.730, del cual en la informacién entregada no se
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evidencio conciliacion o documento que refiera cruce de saldos entre las dos entidades con corte
al 30/06/2021.

e Jardin Botanico “José Celestino Mutis”: Se evidencié correo electronico de la SDIS al Jardin
Botanico del 19/07/202, y libro auxiliar en cual refleja saldo reciproco por $ 159.343.006; asi mismo,
la SDIS en el formato CGN 2015-002 al 30/06/2021 reporta el mismo valor. Sin embargo, dentro
de la informacion entregada no se evidencié conciliacion entre las dos entidades al 30/06/2021.

e Financiera de Desarrollo Territorial S.A.: Se evidencié correo en el cual FINDETER manifiesta:
“(...) Por tal razon, Findeter no reconoce en sus estados financieros ninguna partida del activo o
del pasivo, y solo se registra en las cuentas de orden. Las cuales no hacen parte de las cuentas
correlativas publicadas por la Contaduria general de la Nacién, por lo cual no genera ninguna
Operacién Reciproca a reportar. En tal sentido, con el fin de confirmar los saldos que seran
reportados por esa entidad, ratificamos que, dada la condicién de administracion de los recursos a
través de un patrimonio auténomo, Findeter no reportara ningun saldo, pues el reconocimiento de
estos recursos solo se efectua en cuentas orden, segun lo dispone un concepto de la Contaduria
el cual anexamos y lo ratifica la resolucién 090 de 2020”. Sin embargo, la SDIS en el formato CGN
2015-002 al 30/06/2021 reporta una cuenta por $ 1.598.364.935, de otra parte, dentro de la
informacién entregada no se evidencio conciliacién o documento que refiera cruce de saldos entre
las dos entidades al 30/06/2021. (subrayado fuera de texto).

e Secretaria Distrital de Ambiente: Se evidenciaron varios documentos, correos de circularizacion
enviados por la SDIS. Sin embargo, la SDIS en el formato CGN 2015-002 al 30/06/2021 no reporta
saldo para esta entidad, de igual manera, dentro de la informacién entregada no se evidencio
conciliacion o documento que refiera cruce de saldos entre las dos entidades al 30/06/2021.

» Secretaria Distrital de Hacienda: se evidencié formato de conciliacion de operaciones de enlace
avalado con la firma de la contadora de la SDIS por los meses de enero a junio de 2021, saldos
que aparecen relejados en el formato CGN 2015-002 al 30/06/2021

¢ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF: Se evidencio saldo de conciliacion de saldos
contables con corte al 30/06/2021 por valor de $24.270.494.813, avalado con firma de la contadora
de la entidad y el responsable del ICBF, el cual coincide con lo reportado por la SDIS en el formato
CGN 2015-002 al 30/06/2021

e Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones — FONCEP: Se evidenciaron
circularizaciones mediante correos electrénicos enviados por la Secretaria Distrital de Integracion
Social por los meses de marzo y abril con reportes de los saldos de las cuentas, de igual manera
reportes mensuales del FONCEP con detalles de comisiones y aportes. Sin embargo, dentro de la
informacion entregada no se evidencio conciliacién o documento que refiera cruce de saldos entre
las dos entidades al 30/06/2021, respecto a lo reportado por la SDIS el formato CGN 2015-002 por
valor de $ 7.878.429.377 y $ 176.447.557.

e Empresa de Telecomunicaciones de Bogota: Se evidencié correo del 08/07/2021 enviado por
ETB en el cual indica “jjBuen dia!! Estamos enviando en hoja Excel el detalle por nimero de factura
y cuenta contrato de los valores reportados por ETB en OPERACIONES RECIPROCAS a corte
MARZQO DE 2021 a la CGN._Para efectos de su conciliacion tener presente que ETB no reporta
Iva, Operadores, Terceros, Impuesto al consumo y Central de Medios (para este ultimo solo se
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reporta la comisidn) ademas este reporte contiene el acumulado por el periodo de ENERO a
MARZQO DE 2021. Solicitamos de manera atenta el favor de realizar el cruce de las cifras con su
entidad para establecer la justificacion de las diferencias y poder firmar el acta incluida en el archivo
enviado (Acta Conciliaciéon). Cualquier comentario adicional con gusto lo estaremos
suministrando”. Sin embargo, la SDIS en el formato CGN 2015-002 al 30/06/2021 reporta una
cuenta por $ 941.933.033, de otra parte, dentro de la informacién entregada no se evidencioé
documento que refiera cruce de saldos entre las dos entidades al 30/06/2021. (subrayado fuera de
texto).

De acuerdo con lo anterior, respecto a la conciliacién de operaciones reciprocas se evidencio que la
entidad viene realizando circularizacion y otras gestiones con las entidades a fin de lograr identificar
y aclarar el valor de estas; Sin Embargo, como medida de control se debe continuar trabajando en
la conciliacion de las partidas mediante la aplicacion de un documento interno de conciliacion como
evidencia y soporte de lo reportado a entes de control. Lo anterior, teniendo en cuenta que la SDIS
en el formato CGN 2015-002, reporta los saldos que tiene en su contabilidad, Saldos que
regularmente difieren de los que reportan otras entidades en diferentes comunicaciones como ya se
indico.

2.3. Actividad 1.3. Socializar el Manual de Politicas de Operacion Contable donde se
encuentra la parte conceptual y metodoldgica del Procedimiento de Gestion Contable:

Conforme la informacion registrada en el plan de sostenibilidad contable, suministrada por el area
contable se indica lo siguiente: “Se ha remitido mensualmente alertas recordando el reporte de la
informacién contable siendo el ultimo con corte a 30 de junio de 2021. Mediante memorando
12021010185 se reforzo el requerimiento de cumplir con esta actividad, en el Ultimo comité de
sostenibilidad”.

La oficina de control interno realiz6 verificacion de las evidencias entregadas por el area contable
como soportes de los avances para esta actividad programada encontrando lo siguiente:

¢ Se evidenciaron correos electronicos denominados “alerta seguimiento a la radicacion de
informacién contable”, dirigidos a las diferentes dependencias proveedoras de informacion de
fechas 29 de abril, 31 de marzo, 31 de mayo y 29 de junio, en los cuales se informa que “De
acuerdo con el manual de politicas contables de la Entidad las dependencias deben remitir en los
tfres primeros dias habiles de cada mes al area de contabilidad la informacién necesaria para
actualizar la informacion contable”.

¢ De igual manera, se evidencio memorando Rad: 12021010185 del 2021-03-25, mediante el cual se
Cito a las diferentes dependencias de la entidad “a una socializacion de la informacién que deben
entregar de forma oportuna dentro del tercer dia de cada mes segun lo establecido en la circular
001 de 21 de enero de 2021 y el manual de politicas de operacion”. Socializacién realizada el dia
26/03/2021 con la participacion de 24 asistentes, tal y como consta en la lista de asistencia enviada.

De acuerdo con lo anterior, se observa realizacion de la actividad propuesta. Sin embargo, dado que
el documento del plan de sostenibilidad contable no trae definida la columna de meta propuesta, ni
la de avance cuantitativo, conforme lo define el art. 7 de la Resolucion DDC-003 de 2018. No es
posible establecer el grado de avance de la misma, Como se indicé en la observacion del efectuada
en el numeral 2 del presente informe.
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2.4. Actividad 1.4. Efectuar actividades de autoevaluacion al interior del area contable vy
socializacién de los resultados de cada trimestre

De acuerdo con la informacion registrada en el plan de sostenibilidad contable suministrado por el
area contable, se indica lo siguiente: “Se realizan las siguientes reuniones de auto evaluacion de la
gestién con el equipo de trabajo y los resultados: Reunién del 24 de febrero de 2021,- Reunion del
2 de Julio de 2021”.

La oficina de control interno realiz6 verificacién de las evidencias entregadas por el area contable
como soportes de los avances para esta actividad programada encontrando lo siguiente:

o Acta del 24/02/2021 en la cual se abordaron temas relacionados directamente con el cierre de 2020
y las observaciones dejadas por control interno en su informe de evaluacién al control interno
contable vigencia 2020, observaciones sobre las cuales en esta acta se formularon acciones de
mejora para subsanarlas.

e Acta del 02/07/2021 en la cual se trataron temas como autoevaluacién y seguimiento
correspondiente al mes de junio, de informe sobre Hallazgo administrativo por falta de
referenciacion en las partidas reportadas en los estados financieros.

Conforme lo anterior, se observa que la actividad propuesta se viene realizando. Sin embargo, dado
gue el documento del plan de sostenibilidad contable no trae definida la columna de meta propuesta
ni la de avance cuantitativo, conforme lo define el art. 7 de la Resolucion DDC-003 de 2018. No es
posible establecer el grado de avance de la misma. Como se indicd en la observacion del efectuada
en el numeral 2 del presente informe.

2.5. Actividad 2.1. “Elaborar notas explicativas a los estados financieros mensuales”.

De acuerdo con el periodo definido en el alcance del presente seguimiento, el area contable aport6
las notas a los estados financieros correspondientes a los meses de enero a junio de 2021. Asi
mismo, se llevé a cabo la verificaciébn en la pagina Web de la Entidad, a través del enlace:
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/gestion/ejecucion-presupuestal, donde se pudo
constatar que las notas acompafian los Estados Financieros publicados para los mencionados
periodos mensuales. Por otra parte, se llevé a cabo el contraste aleatorio de la informacién revelada
en las notas, respecto a los estados financieros y los formatos
CGN2005 001 _SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS vy el formato CGN2016_01 Variaciones Trimestrales
Significativas correspondientes al primero y segundo trimestre de la presente vigencia, lo que
permitié observar que, en términos generales, cumple con los lineamientos y caracteristicas
establecidas para la presentacién de las notas explicativas a los estados financieros, de acuerdo
con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica: Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econémicos de las Entidades de Gobierno, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion, actualizadas mediante Resolucion 218 de 2020.

De acuerdo con lo anterior, se evidencid que la actividad propuesta se viene realizando. Sin
embargo, dado que el documento del plan de sostenibilidad contable no trae definida la columna de
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meta propuesta ni la de avance cuantitativo, conforme lo define el art. 7 de la Resolucion DDC-003
de 2018. No es posible establecer el grado de avance de la misma. Como se indic6 en la observacion
del efectuada en el numeral 2 del presente informe.

Por otra parte, se evidenciaron algunas inconsistencias, que, si bien en la revisién aleatoria no
afectan la razonabilidad o la materialidad de la informacién contable, si desmejoran la calidad del
documento y podrian generar confusion a los diferentes usuarios de la informacion. En gracia de
ejemplo, se mencionan los siguientes casos:

Enero: la Nota 3 — Cuentas por Cobrar y Deudores, inicia sefialando “En el grupo de cuentas por
cobrar para el 31 de enero de 2021 asciende a la suma de $7.743.475.002 el cual se discrimina de
la siguiente manera”. Ver tabla No.1:

Tabla No.1
s N %
Rl NOMBRE (| SAL0%6a" " I ParTICIPACI
N = ON
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 8.287.075.209 107%
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 | S A UDo 331.465.616 4%
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
1386 | DOR COBRAR (CR) -875.065.823 11%
TOTAL 7.743.475.002 100%

Fuente: Notas Explicativas a los Estados Financieros, Secretaria Distrital de Integracion Social. Periodo: enero 2021.
Como se observa, la tabla explicativa sefiala un periodo distinto al cual hace referencia la nota.

La misma nota mas adelante sefala “...generandose un saldo pendiente de cobrar por la suma de
$4.757.877.670,00, representando este valor el 61% de la cuenta de otros deudores”. Entre otras
verificaciones, se calculé el peso porcentual de los $5.999.533.691 respecto a los $9.525.314.298
informados en la cuenta 1384 — Otras cuentas por Cobrar, identificando que corresponde al 57%.

Febrero: Nota 3 - Cuentas por Cobrar y Deudores: Sefala “...generandose un saldo pendiente de
cobrar por la suma de $5.999.533.691, representando este valor el 67% de la cuenta de otros
deudores”. De acuerdo con lo expresado, una vez calculado el peso porcentual de los
$5.999.533.691 respecto a los $9.525.314.298 informados en la cuenta 1384 — Otras cuentas por
Cobrar, se encontré que corresponde al 63%.

Marzo: Nota 4 - Cuentas por Cobrar y Deudores: La hota incluye la siguiente tabla explicativa, ver
tabla No. 2:

Tabla No.2
%
CODIGO SALDO

CONTABLE NOMERE (&fﬂm?) PﬂRT':l;:‘lPﬂ.cl
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3.547476.095 107%

CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 330658616
1385 | pECAUDO 4%
T80 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR | -575.065 823 o

COBRAR (CR)

TOTAL 3.003.068.888 100%

Fuente: Notas Explicativas a los Estados Financieros, Secretaria Distrital de Integracion Social. Periodo: marzo 2021.
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Como sucedi6 en el primer caso, se observa que la tabla explicativa de la nota sefiala un periodo
distinto al cual hace referencia la nota, somo sucede también para los periodos abril y mayo de 2021.
Lo anterior podria resultar confuso al realizar la consulta de la informacion, teniendo en cuenta que
en la nota 3 correspondiente al mes de febrero de 2021, se incluye la siguiente tabla. Ver tabla No.3:

Tabla No.3
e
CODIGO SALDO A

CONTABLE D 28/2/2021 P‘"‘Rgf‘""“c'

1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9.525.314.298 107%
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL

1385 | SIENTAS 331.465.616 4%

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
1386 | COBRAR (CR) _875.065.823 1%
TOTAL 8.981.445.091 100%

Fuente: Notas Explicativas a los Estados Financieros, Secretaria Distrital de Integracion Social. Periodo: febrero 2021.

Junio: Notas 20 — Otros Activos, y Nota 21 - Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a
Largo Plazo: En la nota 20 se incluye la siguiente tabla, ver tabla No.4:

Tabla No.4
%
CODIGO NOMERE SALDO PARTICIPA
1902 | PLAN ACTIVOS BENEF. A EMPLEADOS 7.878.429377 (61%
1905 | BIENES ¥ SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 060.982.168 1%
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 12.116.342 449 LT
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES | -8.179.588 435 -61%
(CR})
TOTAL | OTROS ACTIVOS | 12.776.165.559 100%

Fuente: Notas Explicativas a los Estados Financieros, Secretaria Distrital de Integracién Social. Periodo: junio 2021.

Por su parte, en la nota 21 - Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo (1902),
se explica lo siguiente:

“Esta cuenta representa el 5.4% de los otros activos y corresponde a los recursos y aportes al fondo
de cesantias FONCEP por concepto de las cesantias de empleados de planta que pertenecen al
régimen de retroactividad, por la suma de $ 7.878.429.377, los cuales seran utilizados de acuerdo
con las solicitudes efectuadas por los funcionarios”. (Subraya fuera de texto).

De donde se identifica una diferencia entre el porcentaje de participaciéon de la cuenta 1902 incluido
en la tabla de la nota 20, y lo descrito en la nota 21.

Por lo anterior, se sugiere fortalecer las revisiones y realizar los ajustes en lo que resulte pertinente.

2.6. Actividad 2.2. “Referencias en el cuerpo de los estados financieros las notas
explicativas”:

De acuerdo con la informacion aportada por la Subdireccién Administrativa y Financiera y la revision
de los estados financieros mensuales publicados en la pagina Web de la Entidad para el primer
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semestre de la vigencia 2021, se observé el cumplimiento de esta actividad del Plan de
Sostenibilidad Contable para el periodo considerado en el alcance del presente informe.

Asi mismo, una vez comparadas de manera aleatoria la numeracion de las notas versus las
referencias en el cuerpo de los estados financieros, se pudo verificar que estas son en general
consistentes.

Respecto a la cuantificacion del avance para esta actividad, no fue posible establecerlo toda vez
que, como se informé en el numeral 2, el documento del plan de sostenibilidad contable no trae
definida meta ni avance cuantitativo, conforme lo define el art. 7 de la Resolucién DDC-003 de 2018.

2.7. Actividad 2.3. “Publicar los estados Financieros en los términos senalados en la
Resolucion 182 de 2017”:

De conformidad con la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017, expedida por la Contaduria General
de la Nacion que, en referencia a la publicacion, dispone:

“El estado de situacion financiera, el estado de resultados o el estado del resultado integral, segun
corresponda, y las notas a los informes financieros y contables mensuales, deberan ser firmados
por el Representante legal y el Contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y nimeros
de identidad y, en el caso del Contador, el nimero de la tarjeta profesional.

(..

La publicacién de los informes financieros y contables mensuales se debera realizar de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 1712 de 2011 (sic) y los decretos que la reglamenten”.

Se realiz6 consulta en la pagina Web Institucional, accediendo a través del botdn de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica (Ley 1712 de 2014), donde se pudo verificar la publicacion de los
estados financieros mensuales, en el siguiente enlace:
https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/gestion/ejecucion-presupuestal.  Alli, se pudo
observar que se los estados financieros se encuentran publicados tanto en formato Excel, como en
PDF, donde se identifican las firmas de la Representante Legal y la Contadora de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

En consecuencia, se concluye que, en los aspectos descritos, en desarrollo de la actividad 2.3. definida
en el marco del Plan de Sostenibilidad Contable, se da cumplimiento a la normativa citada.

Asi mismo, en cuanto a la oportunidad de la publicacién, la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017,
indica: “Los informes financieros y contables mensuales se publicaran, como maximo, en el
transcurso del mes siguiente al mes informado, excepto los correspondientes a los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales se publicaran, como maximo, en el transcurso de los dos
meses siguientes al mes informado...”. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el area contable de la
Subdireccién Administrativa y Financiera suministré los soportes correspondientes a las solicitudes
realizadas a la Oficina Asesora de Comunicaciones para la publicacion de los estados financieros
mensuales, con el animo de confirmar el cumplimiento oportuno de esta actividad, se solicité a la
mencionada Oficina informar las fechas efectivas de publicacion, a lo cual se dio respuesta mediante
correo electrénico del 18/08/2021, de donde se obtuvo la siguiente informacion, ver cuadro No. 1:


https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/gestion/ejecucion-presupuestal
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Cuadro No.1
Fecha de solicitud de
Periodo de los publicacién por la
Estados Subdireccion Radicado Norr_1b_re del Fepha
. . - . Solicitante Realizado
Financieros Administrativa 'y
Financiera
ENERO DE Yasmin Ontibon
2021 17/03/2021 248 Salazar 18/03/2021
FEBRERO DE 20/04/2021 396 Yasmin Ontibon | 50415021
2021 Salazar
MARZO DE 28/04/2021, con Yasmin Ontibon
2021 reiteracion el 29/04/2021 454 Salazar 30/04/2021
ABRIL DE 2021 26/05/2021 632 Yasmin Ontibon | 59 /4515091
Salazar
Yasmin Ontibon
MAYO DE 2021 28/06/2021 826 2/07/2021
Salazar
Yasmin Ontibon
JUNIO DE 2021 23/07/2021 968 23/07/2021
Salazar
FUENTE: Informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera ELABORO: Equipo OCI.

Como se puede observar, los estados financieros correspondientes a los periodos enero, febrero,
marzo, abril y junio de 2021, fueron publicados dentro del plazo definido en la mencionada
Resolucion, en tanto que la publicacion de los estados financieros respecto al periodo mayo de 2021
excedio el término sefialado, por cuanto fueron publicados el 2 de julio de 2021.

Ahora bien, relacionado con este aspecto, y tomando en consideracion que la Resolucion 182 de
2017, establece: “...La entidad definira las fechas de publicacién de los informes financieros y
contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos”, se solicitd a la Subdireccion
Administrativa y Financiera “Informar si para la vigencia 2021 se tiene definido un documento o
cronograma con las fechas de publicacién de los informes financieros y contables mensuales y en
caso afirmativo, remitir copia del mismo”, a lo cual se recibié respuesta por parte de la Contadora de
la Entidad, mediante correo electrénico del 04/08/2021, en los siguientes términos: “En secretaria no
se tiene definido un documento o cronograma con las fechas de publicacion de los informes
financieros y contables, toda vez que se esta dando aplicacién a lo sefialado en la Resolucion Nro.
182 de 2017 expedida por la Contaduria General de la Nacién”.

En este sentido, y trayendo a exposicion el exceso respecto al plazo de publicacién de los estados
financieros del mes de mayo de 2021, es necesario alertar frente al cumplimiento de lo dispuesto en
la normativa en mencion, por cuanto la misma es clara al indicar que cada entidad definira
internamente sus plazos para la publicacion de los estados financieros y contables dentro de los
términos establecidos en la Resolucion, documento que al ser socializado e implementado por la
entidad contribuird como medida de control a lo dispuesto en la Resolucién 182 de 2017.

3. RIESGOS DEL PROCESO CONTABLE

De acuerdo con la metodologia definida y con el fin de realizar seguimiento a los riesgos asociados
al proceso contable, se solicité a la Subdireccién Administrativa y Financiera suministrar copia del
mapa de riesgos del proceso contable actualizado a 31 de julio de 2021, copia de los soportes que
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dan cuenta de la realizaciéon del seguimiento a la actividad de control definida para el riesgo y copia
de las autoevaluaciones periédicas realizadas al riesgo asociado al proceso; asi como, de los
resultados de las mediciones efectuadas, al 31 de julio de 2021, documentos allegados a la Oficina
de Control Interno mediante correo electrénico del 04/08/2021. De la verificacion de los documentos
aportados por la dependencia, se identifico lo siguiente:

¢ Revisado el formato Evaluacién de Riesgos - FOR-GS-016, se pudo evidenciar que el riesgo
identificado con codigo R-GF-001 — “Registro incorrecto o ausencia de registro de las transacciones
presupuestales en los diferentes sistemas de informacion”, fue evaluado el 16/02/2021, tras lo que
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se determind su derogacion y la actualizacion de la(s) actividad (es) de control, con la siguiente
observacién: “Realizado el andlisis a la descripcion de causas, riesgos y consecuencias, se
identificé que el riesgo hace alusion a las causas y por tanto se debe definir otro riesgo y trasladar
el actual como causa de este. Como las actividades actuales se relacionan con las causas, las
actividades de control siguen aplicando al nuevo riesgo identificado. Para estas se actualizara su
redaccion’.

¢ De acuerdo con el mapa de riesgos del proceso Gestion Financiera de la Entidad, mediante Circular
008 del 05/03/2021, se identifico un (1) riesgo asociado a las actividades contables: “Presentacion
de Estados Financieros de la entidad no razonables y/o inoportunos” (R-GF-004), clasificado como
riesgo estratégico y cuya causa se refiere a “Reportes de informacion extemporaneos o
inconsistentes por parte de las dependencias generadoras de informacion contable”. Como
actividad de control de tipo preventivo se estableci6:

“El profesional designado por el Subdirector Administrativo y Financiero, mensualmente lidera la
realizacién de las conciliaciones de informacién reportada por las dependencias de la entidad frente
a los registros contables, con el propdsito de identificar similitudes, inconsistencias y/o diferencias
para unificar la informacién entre las areas. En caso de encontrarse diferencias y con base en los
soportes se realizan los ajustes en los estados financieros o en los reportes de las areas
generadoras de informaciéon contable. Como evidencia queda el registro de las conciliaciones
susctritas por las partes en un archivo de Excel’.

¢ En cuanto a la ejecucion de la actividad, revisados los monitoreos efectuados al control, para el
primer trimestre de 2021 el area responsable informa la realizacion de 36 de 45 conciliaciones
programadas, lo que equivale al 80%, debido a: i) “No se cuenta con acceso al sistema SICO lo
cual impide generar dicha conciliacion por cambio de aplicativo BogData”. ii) “Las otras fue posible
realizarla teniendo en cuenta que las areas generadoras no realizaron el correspondiente reporte”.
(Sic). Para el segundo trimestre se indican efectuadas 44 de 45 programadas (98%), lo cual se
justifica en: i — “No se cuenta con acceso al sistema SICO lo cual impide generar dicha conciliacion
por cambio de aplicativo BogData. NOTA: La conciliacion de Cartera SICO queda como N/A ya que
dicho sistema dejé de funcionar, por tanto, no se realiza mas esta conciliacion a partir del mes de
mayo”. Asi mismo, para este ultimo reporte de seguimiento, el area responsable informa: Para los
dos trimestres (enero a junio) de la vigencia 2021, se han realizado un total 90 conciliaciones” cifra
gue no corresponde con las cantidades sefaladas por cada trimestre.
Como quiera que, el area contable de la Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante correo
electrénico del 04/08/2021 presenté como soporte del desarrollo de esta actividad, 6 carpetas
identificadas de enero a junio, que con las limitaciones descritas en los monitoreos trimestrales y
el reporte acumulado citado anteriormente no queda claro cual es el total de conciliaciones
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realizadas durante el semestre, se cuantificaron las conciliaciones incluidas en las carpetas
aportadas como evidencia (ver tabla No. 5):

g%f Tabla No. 5
;g% Carpeta No. de Conciliaciones

£ge Enero 2021 17

€ nitk Febrero 2021 20

L Marzo 2021 19

Abril 2021 21

Mayo 2021 18

Junio 2021 20

Total 115

Elaboré: Equipo OCI

Por lo tanto, se cuantificaron 115 conciliaciones en las carpetas entregadas por la dependencia.
Ahora bien, de acuerdo con la metodologia propuesta para la realizacion del presente informe, la
Subdireccién Administrativa y Financiera, mediante memorando 12021026095 del 31/08/2021
realizd precisiones a la version preliminar, sefialando: ... las conciliaciones reportadas en los
monitores fueron en total 80 (36 primer trimestre y 44 segundo trimestre). Como se citd
previamente, en el reporte de monitoreo se registré 90 como cifra total.

Y asi mismo, indica: “Por otra parte, es importante sefialar que el reporte que se presenta ante la
SDES de los riesgos del primer trimestre hace referencia a las conciliaciones elaboradas en los
meses de enero a marzo , es decir, que estamos hablado de la informacién con corte a diciembre,
enero y febrero, asi mismo para el trimestre de abril a Junio las conciliaciones que se reportan
corresponden a la informacién contable con corte a marzo, abril y mayo, por tanto la informacion
no es comparable como lo presenta la Oficina de Control Interno”. Para este punto, la dependencia
no presenta evidencias adicionales.

En este sentido, se evidencian debilidades tanto en la presentacién de la informacién de los
reportes de seguimiento a la actividad de control, como en la claridad y adecuada entrega de las
evidencias aportadas el 04/08/2021 al equipo de seguimiento para poder realizar la verificacién de
la actividad de control, de acuerdo con la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno
mediante correo electrénico del 27/07/2021.

En cuanto a los resultados de la verificacion de los documentos soporte en mencioén, estos se
detallan en el numeral 2.1. del presente informe, considerando que la elaboracién de las
conciliaciones esta establecida como actividad del Plan de Sostenibilidad Contable. Alli se
concluyd una mejoria, con respecto a lo evidenciado en el seguimiento del afio inmediatamente
anterior.

Por otra parte, en los reportes de avance de la actividad de control antes sefialados, el area
responsable indica: “Es por ello que desde la Asesoria de recursos Financieros se envia
mensualmente de manera personalizada (subdirector area responsable) correo recordatorio de la
informacion que deben reportar y sus respectivos plazos”. Por lo tanto, y teniendo en cuenta que
el Manual de Politicas de Operacion Contable — MNL-GF-001 versién 0 del 09/08/2019, establece
unos controles administrativos en la elaboraciéon de los estados financieros, entre los cuales en
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numeral 5.1.2., determina: “Lista de control para verificar la enfrega oportuna de informacién”, que
hace referencia a una lista de control mensual donde se evidencian los documentos recibidos de
la gestion contable, y se verifica la entrega oportuna de informacién por parte de cada una de las
dependencias generadoras, con la finalidad de controlar la inclusion de la totalidad de las
transacciones, hechos y operaciones; mediante correo electronico del 23/08/2021 se solicité a la
Contadora de la Entidad facilitar dichas listas (formato Control Reporte de Informacién Contable -
FOR-GF-030). Tras su verificacion, se evidenci6 lo siguiente, ver tabla No. 6:

Tabla No. 6
Oportunidad en la entrega de reportes de informacion contable por las dependencias
generadoras
No. de reportes No. de reportes de No. de
No. de reportes de inf o inf - d
) de informacion e informacion informacion reportes le
Periodo contable % contable % informacion %
contable
: . entregados entregados contable no
requeridos >
oportunamente extemporaneamente entregados
Enero 2021 38 24 63% 10 26% 4 11%
Febrero 2021 37 22 59% 11 30% 4 11%
Marzo 2021 62 39 63% 22 35% 1 2%
Abril 2021 65 32 49% 29 45% 4 6%
Mayo 2021 68 37 54% 27 40% 4 6%
Junio 2021 68 40 59% 16 24% 12 18%
Julio 2021 67 48 72% 13 19% 6 9%
Promedio porcentual 60% 31% 9%

Fuente: Elaboracion propia a partir del formato Control Reporte de Informacién Contable - FOR-GF-030 entregado por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
periodo 1 de enero al 31 de julio de 2021.
*No se cuantifican las filas identificadas con N/A — No Aplica, como, por ejemplo, Legalizacién de Cajas Menores en los meses de enero y febrero.

Grafica No. 1

Oportunidad en la entrega de reportes de informacién contable
por las dependencias generadoras

Enero 2021 Febrero 2021 Marzo 2021 Abril 2021 Mayo 2021 Junio 2021  Julio 2021

60

40

2

o

B No. de reportes de informacidn contable entregados oportunamente
No. de reportes de informacién contable entregados extemporaneamente
M No. de reportes de informacién contable no entregados

ELABORO: Equipo OCI.

De acuerdo con lo observado en la tabla y gréafica anteriores, se identifica una alta tasa de
inoportunidad para la entrega de los reportes por parte de las dependencias generadoras de la



Codigo: FOR-AC-004

PROCESO AUDITORIA Y CONTROL

Version: 1
s il FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO DE | Fecha: Memo 12020011695 —
DE BOGOTADLC. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO 23/04/2020
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Péglna 19 de 24

- Pagina 19 de 26

BogoT/\
AZGp>

Firmado Electronicamente con AZSign

Acuerdo: 20210907-200813-7¢5004-10649837

2021-09-07720:48:23-05:00

informacion: en promedio para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2021,
fueron entregados oportunamente el 60% de los reportes requeridos por el area contable, en tanto
gue los reportes entregados en forma extemporanea se promedian en un 31%, y un 9% en promedio
no son entregados.

Lo anterior, ademas de ser una situacion recurrente dentro de la vigencia en analisis y que ademas
fue identificada en el informe de seguimiento al Control Interno Contable realizado en el afio 2020,
puede generar la materializacion del riesgo asociado al area contable, teniendo en cuenta la causa
identificada para el mismo, la cual se citd previamente en este informe. Asi mismo, transgrede lo
establecido en los numerales 3.2.1 Estructura del Area Contable y Gestion por Procesos, 3.2.9
Coordinacion Entre las Diferentes Dependencias y 3.2.9.1 Responsabilidad de Quienes Ejecutan
Procesos Diferentes al contable, del anexo de la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria
General de la Nacién; y constituye un incumplimiento a los términos establecidos en el
Procedimiento de Gestion Contable PCD-GF-003 Version 0, cuyo objetivo es “Establecer los
parametros para realizar las actividades de clasificacion, registro, depuracion y consolidacion de la
informacion necesaria para la preparacion y presentacion con calidad y oportunidad de los Estados
Financieros de la entidad y demas informes de caracter contable”.

En consecuencia, se hace imperativo que las dependencias generadoras de informacion
implementen las medidas y controles que aseguren la entrega oportuna de la informacién al area
contable, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

4. CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO — BAJA DE BIENES:

Teniendo en cuenta que esta es una de las mas representativas de los Estados Financieros de le
Entidad, la Oficina de Control Interno selecciono para realizar verificacion de la informacién que hace
parte de esta cuenta.

De acuerdo con lo establecido en el manual de politicas de operacién contable cédigo MNL-GF-001-
versién 0, en el numeral 16.3. Politica de operaciéon contable de propiedades, planta y equipo y
16.3.12 se establece claramente “(...) se reconoceran elementos de propiedad, planta y equipo gue
vayan a ser empleados por la Entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios y para propoésitos administrativos. Estos activos se caracterizan porgue no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la Entidad vy se prevé usarlos durante mas de
un periodo contable. (...)”. (Subrayado fuera de texto).

2 16.3. Politica de operacién contable de propiedades, planta y equipo y 16.3.1 Reconocimiento: Se reconoceran como propiedades, planta y equipo
los activos tangibles, que cumplan con el concepto de activo, el cual indica que son los recursos que sean controlados por la Entidad que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. El control al que se refiere este concepto
otorga, entre otros, un derecho a:

Usar un bien para prestar servicios.

Ceder el uso para que un tercero preste un servicio
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion
Beneficiarse de la revalorizacion de los recursos

Recibir una corriente de flujos de efectivo.

Pacoe

En conclusién, el control al que se refiere sera la capacidad de la Entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, para obtener
potencial de servicio o para generar beneficios econémicos futuros, por tal razén, se reconoceran elementos de propiedad, planta y equipo que vayan a ser
empleados por la Entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propésitos administrativos. Estos activos se
caracterizan porgque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la Entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

(.).
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno observéd acta de reunién No. 004 del
28/12/2020 del comité de inventarios, en la cual “se autorizé la baja y retiro de bienes inservibles y
ordend su disposicion final, conforme a la Normativa vigente sobre la materia, en cumplimiento del
procedimiento definido en el Sistema Integrado de Gestidén de la SDIS, para la baja de bienes
inservibles’.

Asi mismo, se evidencid la Resolucion N° 0165 del 11 febrero de 2021, “Por la cual se autoriza la
baja y retiro de bienes inservibles y se ordena su disposicion final, conforme a la Normativa vigente
sobre la materia”.

Ahora bien, conforme lo establecido en el numeral 16.3.3.2.3 Baja en cuentas, del manual de
politicas de operacion contable cédigo MNL-GF-001- version 0, el cual se determina: “Se deben dar
de baja los elementos de propiedades, planta y equipo, cuando cumplan alguna de las siguientes
condiciones:

o El elemento quede permanentemente retirado de su uso.

No se espere tener beneficios econémicos del activo o potencial de servicio.

o Se disponga para la venta; es de mencionar que la pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre
el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno insta a la Subdireccibn Administrativa y
Financiera, sobre la pertinencia y oportunidad para dar cumplimiento a lo establecido en el humeral
16.3.3.2.3 Baja en cuentas, del manual de politicas de operacién contable, y lo ordenado en el articulo
2% de la Resolucion 165 del 28/12/2020, respecto a la enajenacion y baja de bienes inservibles, actividad
gue al 31 de julio de 2021, fecha de corte de este seguimiento, no se ha logrado terminar. Esta situacion
contraviene lo establecido en el numeral 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable: El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos
gue se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas
y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas
las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacion
tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las
caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente”. (Subrayado
fuera de texto)

Notas Finales:

Nota 1: para una mayor comprension del informe, las observaciones corresponden a aspectos por
mejorar evidenciados durante el seguimiento, razén por la cual se encuentran después del analisis
efectuado por la Oficina de Control Interno a la informacién suministrada por cada una de las
dependencias o areas.

Nota 2: de acuerdo con lo anterior, las observaciones gue le corresponde verificar a cada dependencia
0 area se encuentran en los siguientes numerales:

3 Articulo 2. Ordenar la enajenacion de los bienes por medio del contrato que suscriba la SDIS para adelantar lo establecido en los
articulos 2.2.1.2.2.1.4y 2.2.1.2.2.1.5 del Decreto Nacional Numero 1082 del 26 de mayo de 2015.
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* SAF — Contabilidad: Numerales 1, 2, 2.1; 2.2; 2.3; 2.4, 2.5; 2.6; 2.7; 3

* SGDTH: Numeral 2.1; 3

* Oficina Asesora Juridica: Numeral 3

« Oficina Asesora de Comunicaciones: Numeral 2.7

» Gestion Corporativa - Subdireccion de plantas Fisicas: Numeral 3

* Gestion Corporativa — Subdireccion de contratacién: Numeral 3

* Gestidon Corporativa — Subdireccion Administrativa y Financiera: Numeral 4

CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO

Luego de realizado el seguimiento a los temas seleccionados para el presente informe, el equipo auditor
concluye que el proceso financiero viene realizando acciones para dar cumplimiento a la hormativa
vigente en la materia, no obstante, se identificaron aspectos por mejorar en los siguientes temas:

o Al verificar lo definido en el manual de politicas de operacion contable codigo MNL-GF-001- version
0, respecto al numeral 5.1.1. Comunicacion a las dependencias generadoras de informacion y entes
externos para el suministro oportuno de informacién, se evidencié que en la Circular 004 de 2021
Unicamente se realizé la actualizacion de las fechas de envio de informacion, mas no de los
requerimientos minimos. Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el manual de politicas de operacion
contable adoptado por la entidad el cual es de obligatorio cumplimiento.

Asi mismo, no se contod con evidencia sobre /a “solicitud de informacién a los entes externos para la
preparacion y entrega oportuna de reportes contables internos y externos”. Tal y como lo termina de
definir el primer parrafo de numeral 5.1.1. del manual de politicas de operacion contable de la
entidad.

¢ Al revisar el plan de sostenibilidad contable definido por la entidad para el 2021, se evidencid que
su estructura presenta oportunidades de mejora frente a lo definido en el articulo 7 de la Resolucion
DDC-003 de 2018, por cuanto no se observé que en alguna de estas columnas se presentaran los
avances obtenidos medidos en forma cuantitativa, como se dispone en este articulo. Lo anterior,
podria contravenir lo establecido en la citada norma, asi como, limitar la identificacién del avance de
cada una de las actividades programadas en el plan.

e Revisadas las conciliaciones aportadas por el area contable para los meses de enero a junio de
2021, se evidencidé mejoria en su realizacién con respecto a lo evidenciado en el seguimiento del
afio inmediatamente anterior. Sin embargo, se sugiere tanto a la Subdireccién de Gestién y
Desarrollo del Talento Humano como al area contable realizar las articulaciones para adelantar la
conciliacion de la cartera generada por reintegros, multas y sanciones conforme el cronograma
presentado.

e Respecto a la conciliacién de operaciones reciprocas se evidencio que la entidad viene realizando
circularizacioén y otras gestiones con las entidades que presentan saldos reciprocos, quienes en sus
respuestas comunican cifras disimiles a las reportadas por la Entidad, y sobre las cuales no se logro
evidenciar claramente documento soporte de conciliacion conforme las normas aplicables a este
tema. Actividad primordial, teniendo en cuenta que la SDIS en el formato CGN 2015-002, reporta los
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saldos que tiene en su contabilidad y de acuerdo con lo observado estas cifras regularmente difieren
con las presentadas por las demas entidades como ya se indico.

Para la actividad Socializar el Manual de Politicas de Operacion Contable donde se encuentra la
parte conceptual y metodolégica del Procedimiento de Gestibn Contable, se evidencié
documentacion del desarrollo de la actividad propuesta.

Respecto a la actividad de Efectuar actividades de autoevaluacién al interior del area contable y
socializacion de los resultados de cada trimestre, se evidencié documentacion del desarrollo de la
actividad propuesta.

La actividad Elaborar notas explicativas a los estados financieros mensuales, se viene ejecutando.
En desarrollo de la verificacion, se identificaron algunas inconsistencias, que en la muestra revisada
no afectan la razonabilidad o la materialidad de la informacién contable, pero si desmejoran la
calidad de la presentacion de las notas y podrian generar confusién a los diferentes usuarios de la
informacion.

Se observo el cumplimiento de la actividad del Plan de Sostenibilidad Contable “Referencias en el
cuerpo de los estados financieros las notas explicativas”, encontrando que, tras la comparacion de
la numeracién de las notas versus las referencias en el cuerpo de los estados financieros, estas
son en general consistentes.

Los estados financieros correspondientes a los periodos enero, febrero, marzo, abril y junio de 2021,
fueron publicados dentro del plazo definido en la Resolucién 182 de 2017 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, en tanto que la publicacion de los estados financieros respecto al periodo
mayo de 2021 excedié el término establecido, por cuanto fueron publicados el 2 de julio de 2021.
Igualmente, se evidencio que al interior de la Entidad no se han definido formalmente las fechas de
publicacion de los informes financieros y contables mensuales, contrario a lo sefalado en la
Resolucion 182 de 2017: “...La entidad definira las fechas de publicacion de los informes financieros
y contables mensuales dentro de los plazos maximos establecidos”.

De acuerdo con el seguimiento realizado al riesgo asociado al proceso contable de la Entidad, se
evidencidé la actualizaciéon del mismo y el desarrollo de la actividad de control establecida. No
obstante, se evidencian debilidades tanto en la presentacion de la informacién de los reportes de
seguimiento a la actividad de control, como en la claridad y adecuada entrega de las evidencias
aportadas el 04/08/2021 al equipo de seguimiento. Adicionalmente, en razén de la causa
determinada para el riesgo, con base en el analisis del formato Control Reporte de Informacién
Contable - FOR-GF-030, mediante el cual se ejecuta el control definido en numeral 5.1.2 del Manual
de Politicas de Operacion Contable — MNL-GF-001 version 0 del 09/08/2019, se encontré una alta
tasa de inoportunidad para la entrega de los reportes por parte de las dependencias generadoras
de la informacién: para el periodo en analisis, en promedio un 31 % de los reportes son entregados
extemporaneamente y un 9% no son entregados, lo que contribuye a que el riesgo del proceso
pueda materializarse y constituye un incumplimiento a lo establecido a los términos definidos en el
Procedimiento de Gestion Contable PCD-GF-003 Version 0, asi como a los numerales 3.2.1, 3.2.9
y 3.2.9.1 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

o Frente al tema de bajas de bienes inservibles se evidencio al corte de este seguimiento que lo

ordenado mediante el articulo 2 de la Resolucién 165 de 2020 no se ha logrado, situacion que
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Dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1.1. del manual de politicas de operacion
contable en lo referente a actualizar anualmente los requerimientos minimos de la informacion
contable que deben remitir las dependencias de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Analizar la viabilidad de actualizar el plan de sostenibilidad contable vigencia 2021 conforme lo
definido en el articulo 7 de la Resolucion DDC-003 de 2018, principalmente en lo que tiene que
ver con la identificacion de metas y mecanismos para realizar el seguimiento al avance
cuantitativo de cada una de las actividades registradas, asi como del total del plan.

Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento al cronograma definido por la
Subdireccién de Gestién y Desarrollo del talento Humano para la elaboracion de las
conciliaciones.

Analizar la viabilidad de implementar como medida de control y soporte al trabajo de
circularizaciéon que se viene realizando, un formato interno de conciliacién.

Fortalecer las revisiones para evitar cualquier tipo de inconsistencia en las notas a los estados
financieros, asi como realizar los ajustes formales a que haya lugar, con el fin de optimizar la
calidad y claridad de la informacién.

Dar continuidad a la actividad Referencias en el cuerpo de los estados financieros las notas
explicativas, revisando su consistencia en los diferentes periodos.

Implementar las medidas y controles necesarios para asegurar que la publicacion de los estados
financieros de la entidad se realice dentro del término establecido en la Resolucién 182 de 2017
de la Contaduria General de la Nacién, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la misma,
respecto a la definicion interna de las fechas de publicaciéon dentro de los plazos maximos
legales de la Resolucion.

Continuar fortaleciendo las medidas y controles que aseguren la entrega oportuna de la
informacion al area contable, por parte de las dependencias generadoras.

Adelantar las acciones pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2 de la
Resolucion 165 de 2020.

EQUIPO QUE REALIZO EL SEGUIMIENTO

Nombre Firma

CLARA MILENA RODRIGUEZ RUIZ
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