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Remite: OFICINA DE CONTROL INTERNO
Destino: FLOMIN DE LEON BORIS ALEXANDER
Numero Folios: Anexos:

,, ‘ Fecha: 2021-12-15 12:06:52

MEMORANDO

Codigo 10030-339

No requiere respuesta

Referencia: No aplica.

PARA: Julian Moreno Parra
Secretario de Despacho (e)
Andres Felipe Pacho6n Torres
Jefe Oficina Asesora Juridica
Marleny Barrera Lopez
Jefa Oficina de Asuntos Disciplinarios
Gustavo Alberto Monje Pulido
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones
Carolina Wilches Cortes
Directora de Gestion Corporativa
Julian Torres Jiménez
Director de Analisis y Disefio Estratégico
Miguel Barriga Talero
Director Territorial
Sandra Patricia Bojaca Santiago
Directora Poblacional
Boris Alexander Flomin de Ledn
Director de Nutriciéon y Abastecimiento

DE: Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Comuicacion Informe final de Seguimiento al cumplimiento del articulo 3° del Decreto 1167 de 2016 , respecto de la
accion de repeticién. Asi como, el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y el SIPROJ WEB en la SDIS.

Cordial Saludo miembros del Comité Institucional de Coordinacién del Sistema de Control Interno:

De manera atenta y dando cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 16 del Decreto 648 de 2017 "Los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal al representante legal de la entidad y al comité de coordinacion de
control interno(...)", me permito comunicar que, la Oficina de Control Interno en ejecucion del Plan Anual de Auditorias para la
vigencia 2021, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno y en desarrollo de los roles de
evaluacion y seguimiento y enfoque hacia la prevencion que le confiere el articulo 17 del Decreto sefialado, realiz6 seguimiento al
cumplimiento del articulo 3° del Decreto 1167 de 2016 "Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, respecto de la accion de repeticion. Asi como, el
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién y el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB en la
Secretaria Distrital de Integracién Social. Por consiguiente, se adjunta al presente la versién final del mencionado informe de
seguimiento, junto con el informe ejecutivo, para que la entidad, formule las acciones de mejora que considere pertinente para el
fortalecimiento institucional.

Sade Prinzipal Carrera 7# 32 12/ Ciudadela San Mariin
Secrefana Distrital de Infegracion Social
Telefono: 3 27 9797

www intearacionsocial gov.c
Buzdn de ragicacion elect "cma B0 cacionEsos Qov.eo
Codigo postat 110311 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
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Yolman Julian Saenz Santamaria
Jefe Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL SEGUIMIENTO

Seguimiento al cumplimiento del articulo 3° del Decreto 1167 de 2016 "Por el cual se modifican y se
suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derechao", respecto de la accion de repeticion. Asi como, el cumplimiento de las funciones
del Comité de Conciliacion y el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB en la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

FECHA EN LA QUE SE REALIZA EL SEGUIMIENTO

14/12/2021
INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2021 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
del Sistema de Control Interno en sesion ordinaria del 26 de enero de 2021, se incluyé el seguimiento
al cumplimiento de lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1167 de 2016, respecto de la accion de
repeticion, las funciones del Comité de Conciliacién, la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y
el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB, de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la normativa.legal vigente frente al Comité de Conciliacion, el Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ WEB, la accién de repeticion y la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico enJa Secretaria Distrital de Integracion Social.

ALCANCE

Verificar la gestion. realizada por el Comité de Conciliacion frente al cumplimiento del articulo 3° del
Decreto 1167 de 2016 "Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, la ejecucion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico y verificar la informacién que se encuentra publicada en el Sistema
de Informacién de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB, en los médulos de tutelas, judiciales, procesos
penales, mecanismos alternativos de solucion de conflictos, contable y cumplimiento de sentencias, de
acuerdo con lo siguiente:

Comité de Conciliacion Segundo semestre de 2020 y primer semestre

de la vigencia 2021

SIPROJ WEB -modulos de tutelas, judiciales, procesos
penales, mecanismos alternativos de solucion de conflictos, | Enero de 2021 a la fecha
contable y cumplimiento de sentencias.
Cumplimiento del articulo 3° del Decreto 1167 de 2016- | Segundo semestre de 2020 y primer semestre
Accion de Repeticion. de la vigencia 2021
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MARCO LEGAL

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.
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o Articulo 3 del Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se'suprimen algunas disposiciones
del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

¢ Decreto Distrital 580 de 2007 “Por medio del cual se adopta‘el Manual del Usuario del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB Bogota y se dictan otras disposiciones en la
materia para asegurar su funcionamiento”

o Decreto 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica. Publica del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Distrital 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en
materia de conciliacién y Comités de Conciliacién en el Distrito Capital”

e Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de'los Sistemas de Informacion Juridica”

e Resolucion 170 de 2019 “Por medio de la cual se establece el reglamento del Comité de
Conciliacion”.

e Manual Prevenciéon del Dafio Antijuridico / Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la
Secretaria Distrital de Integracion Social, Codigo: MNL-GJ-001, version 0, Memo 12019018757 del
28/03/2019.

e Demas normativa y documentos aplicables al objeto del seguimiento.

METODOLOGIA
Se desarrollaron las siguientes actividades:

1. Reunién de planeacion del seguimiento efectuada el 05 de octubre de 2021 con el equipo de la
Oficina de Control Interno designado, de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria de la presente
vigencia.

2. Solicitudde informacion a la Oficina Asesora Juridica, con radicado 12021030805 del 12 de
octubre de 2021.

3. Determinacion de la muestra del nimero de procesos por modulo a verificar, en atencion a las
bases de datos suministradas por la Oficina Asesora Juridica -OAJ, asi:

3.1. Comité de Conciliacién: la OAJ aport6 base de datos donde se establece el total de 79
fichas de conciliacion para lo cual, el tamafio de la muestra fue tomada bajo la
metodologia de muestreo probabilistico aleatorio simple para poblaciones finitas, con un
universo de 79, arrojando una muestra de 30, generando un nivel de confianza del 90%
y error maximo de estimacion del 7%. (Ver imagen 1).
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Imagen nro. 1

Matriz de Tamafos Muestrales para diversos margenes de error y niveles de
confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

N [tamario del

o] "
universo]

p [probabilidad

Escriba aqui el valor de
: 0,1
de ocurrencia]
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g;* Férmula empleada |
3it Nivel de z(1-
Confianza 1-alfaj2 - o2
(alfa) alfa/2) n, Z(1- )
- . = p(1-p)*
0% 0,05 1,64 n= donde: n,=
95% 0025 | 1,9 14 ._ )
97% 0,015 2,17
99% 0,005 2,58
Matriz de Tamaiios muestrales para un universo de 79 con una p de 0,1
Nivel de d [error maximo de estimacion]
Confianza 10,0% 9,0% | 8,0% 6,0% | 50% | 4,0% | 3,0% | 2,0% | 1,0%
90% 19 22 26 30 36 44 52 61 70 77
95% 24 28 32 43 50 58 66 72 77
97% 28 31 36 41 47 54 61 68 74 78
99% 34 38 43 48 54 59 65 71 75 78

3.2. Accién de Tutela: la OAJ aporté base de datos donde se establece el total de 612
acciones de tutela para lo cual, el tamafio de la muestra fue tomada bajo la metodologia
de muestreo probabilistico aleatorio simple para poblaciones finitas, con un universo de
612, arrojando‘una muestra de-131, generando un nivel de confianza del 99% y error
méaximo de estimacion del 6%. (Ver imagen 2)

Imagen nro. 2

Matriz de Tamaios Muestrales para diversos margenes de error y niveles de
confianza, al estimar una proporcién en poblaciones Finitas

N [tamanio del

) 612 Escriba aqui el tamaiio del
universo]

p [probabilidad

Escriba aqui el valor de
. 01
de ocurrencia]

Formula empleada |

cNi::I e 1-atfas2 | 21

onfilanza -aifa s ~ 1

(alfa) alfa/2) n, Z(1- g )

- L R
90% 0,05 1,64 n= donde: n,= P*(1-p)
95% 0,005 | 19 ) L
97% 0,015 2,17 N
99% 0,005 2,58
Matriz de Tamafos muestrales para un universo de 612 con una p de 0,1
Nivel de d [error maximo de estimacion]

Confianza 10,0% | 9,0% [ 8,0% | 7,0% [ 6,0% [ 5,0% [ 4,0% [ 3,0% [ 2,0% [ 1,0%
90% 23 28 36 46 61 84 121 187 304 | 488
95% 33 40 50 63 83 113 160 236 358 | 520
97% 40 48 60 76 99 133 185 266 388 | 535
99% 55 66 81 102 § 131 172 | 232 319 | 434 | 555
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3.3.  Procesos Judiciales: la OAJ aportd base de datos donde se establece el total de 102

3.4.

procesos judiciales para lo cual, el tamafio de la muestra fue tomada bajo la metodologia
de muestreo probabilistico aleatorio simple para poblaciones finitas, con un universo de
102, arrojando una muestra de 64, generando un nivel de confianza del 97% y error
maximo de estimacion del 5%. (Ver imagen 3)

Imagen nro. 3

Matriz de Tamafos Muestrales para diversos margenes de error y niveles de
confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

N[temano del | 55 Escriba aqui el tamafio del
universa]

p [probabilidad 0.1 Escriba aqui el valor de
de ocurrencia] !

Formula empleada |
Nivel de z(1-

Confianza 1-alfaf2 I o .2

(alfa) alfa/2) n, Z(1-5)
= : n= PH-p)*
90% 0,05 1,64 n= donde: n,=
95% 0,025 1,96 1+ o )
97% 0,015 2,17
99% 0,005 2,58
Matriz de Tamaiios muestrales para un universo de 102 con una p de 0,1
Nivel de d [error maximo de estimacion]

Confianza 10,0% | 9,0% | 8,0% | 7,0% | 6,0% | 5,0% | 4,0% | 3,0% | 2,09 | 1,0%
90% 20 23 28 33 41 50 61 74 87 98
95% 26 30 35 42 49 69 81 91 99
97% 30 35 40 47 55 64 74 84 93 100
99% 38 43 49 56 63 72 80 88 95 100

Procesospenales: de acuerdo con la base de datos aportada por la OAJ se reportd un
total de 10 procesos registrados. Para lo cual, se realiz6 revision del 100%.

4. Revisién.documental:

4.1.

4.2.

4.3.
4.4,

4.5.
4.6.

Actos administrativos que reglamentan el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

Actas de sesiones realizadas por el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de
Integracion Social.

Convocatorias para las sesiones del Comité de Conciliacion.

Modulo contable, tutelas, procesos judiciales, penales y fichas técnicas presentadas en
el'Comité de Conciliacién en el SIPROJ WEB.

Respuesta presentada por la Oficina Asesora Juridica.

Manual Prevencion del Dafio Antijuridico / Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
en la Secretaria Distrital de Integracion Social, Codigo: MNL-GJ-001, versién 0, Memo
12019018757 del 28/03/2019.

5. Revision del Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, modulos (Tutelas,
Judicial, Penal y MASC), asi como el médulo contable, en lo referente al contingente judicial de
la Secretaria Distrital de Integracién Social.

6. Elaboracion de informe preliminar de seguimiento con el equipo de la OCI designado.
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7. Proyeccion y envio mediante correo institucional del 03/12/2021, de la version preliminar del
informe de seguimiento a las partes involucradas.

8. Recepcidn de observaciones y/o recomendaciones presentadas por los clientes del seguimiento
de fecha 10/12/2021.

9. Proyeccion y remision del informe final de seguimiento a la Representante Legal de la Entidad
y a las partes involucradas.
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10. Solicitud y publicacion del informe final de seguimiento.
Nota: Es responsabilidad de los procesos, dependencias, proyectos y/o servicios, el contenido de la
informacion suministrada. Por parte de la Oficina de Control Interno, la responsabilidad como evaluador
independiente, consiste en producir un informe objetivo que contenga resultados sobre el acatamiento
a las disposiciones legales tanto externas como internas.

RESULTADOS

1. Verificacién al Sistema de Informacién.de Procesos Judiciales -SIPROJ WEB de la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

1.1MODULO CONCILIACIONES

En la verificacion efectuada-a este modulo del SIPROJ WEB el equipo del seguimiento identifico lo

siguiente:
Tabla 1. Conciliaciones
ID RADICADO OBSERVACIONES
663667 E-2020-573708 No se observo solicitud de conciliacion de la parte convocante.
(2020-244) No se observé poder por parte de la SDIS.

621833 2019-750 El ID6?1833 es dell proceso judicial, sin embargo, no se
observé acta de audiencia.

676336 E-2020-521439 Se observo poder por parte de la SDIS, sin embargo, este no

de 08/10/2020 se encuentra suscrito.

607861 2018-615 El ID697861 es del proceso judicial, sin embargo, no se
observé poder.

621148 5019-75 El ID6?1148 es del proceso _]ud|C|aI, sin embargo, no se
observé acta de la audiencia, ni poder.

659906 2020-130 El ID6§9906 es del proceso _jl_JdlClaI, sin embargo, no se
observo acta de la audiencia inicial.

666785 2020-271 El ID6§6785 es del proceso _jl_JdlClaI, sin embargo, no se
observo acta de la audiencia inicial.

De las observaciones realizadas en la tabla precedente, se evidencioé que no se realiz6 publicacion
de la totalidad de los documentos que son relevantes para el proceso, a fin de contar con la
informacion precisa y actualizada.



Cadigo: FOR-AC-004

PROCESO AUDITORIA Y CONTROL

Version: 1
AL ATR FORMATO INFORME DE SEGUIMIENTO DE | Fecha: Memo 12020011695 —
DE BOGOTA D.C. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO 23/04/2020
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Péglna 6 de 24

En atencion a la respuesta presentada al informe preliminar por la Oficina Asesora Juridica a traves
de correo electrénico de fecha 10/12/2021, se observo correccion de 3 procesos de conciliacion
registrados en SIPROJ, sin embargo, se recomienda cargar la informacion en tiempo real para llevar
una mejor trazabilidad.

1.2 MODULO PROCESOS JUDICIALES

BOGOT/\
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Frente a este médulo del SIPROJ WEB el equipo del seguimiento identificé lo siguiente:

Tabla 2. Procesos Judiciales

ID RADICADO OBSERVACIONES
663475 2020-00181 e No se observ6 acta del desarrollo de la audiencia inicial.
e El archivo denominado "notificacion por correo-electronico” no

permite abrir y genera error.
]
-

673406 2020-00201
Esta pagina no funciona
siproj.bogotajuridica.gov.co envid una respuesta no valida.
ERR_RESPONSE_HEADERS_MULTIPLE_CONTENT_DISPOSITION

666785 2020-00271 e Nose observg acta de aud!enc!a inicial.

e No.se.observé acta de audiencia de pruebas.
657950 2020-00295 ¢ No se observo acta de audiencia de pruebas.
665754 2019-00172 e NO se observd el acta de audiencia convocada para el

21/10/2021.
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la verificacion realizada en SIPROJWEB

De las observaciones relacionadas en la tabla, se observé que, en algunos casos se presentd
desactualizacion de los procesos frente a las respectivas etapas o realidad procesal.
Adicionalmente, no se realizo la publicacion de la totalidad de los documentos que son relevantes
para el proceso, a fin.de contar con la informacion precisa y actualizada.

En atencién a la respuesta presentada al informe preliminar por la Oficina Asesora Juridica a través
de correo electronico de fecha 10/12/2021, se observo correccion de 35 procesos registrados en
SIPROJ, sin embargo, se recomienda cargar la informacién en tiempo real para llevar una mejor
trazabilidad de los procesos.

1.3 MODULO PROCESOS PENALES

En atencion a la respuesta presentada al informe preliminar por la Oficina Asesora Juridica a través de
correo electronico de fecha 10/12/2021, se observo correccion de los 4 procesos penales registrados
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en SIPROJ, sin embargo, se recomienda cargar la informacién en tiempo real para llevar una mejor
trazabilidad de los procesos y realizar el correspondiente impulso procesal.

1.4 MODULO TUTELAS
En lo que respecta al modulo de tutelas del SIPROJ WEB, una vez revisadas las correspondientes a la

muestra (131), se relacionan las observaciones méas relevantes asociados a los ID donde se
identificaron, asi:
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Tabla nro. 4. Modulo de tutelas

ID RADICADO OBSERVACIONES
No se observé publicado en SIPROJWEB:
662987 2021-00002 e Fallo accion de tutela

La tutela se encuentra en estado activo en SIPROJWEB
e Se observd -anotacion "SENTENCIA EJECUTORIADA
FAVORABLE 22 INSTANCIA", sin embargo, al descargar el
archivo, se observl la sentencia de primera instancia del

663194 2021-00002 Juzgado 19 Penal Municipal con funciones de conocimiento y
no la de segunda.
o No se observo sentencia de segunda instancia.
666811 2021-00186  Se evidenci6 documento de contestacion de tutela sin firma por
parte del funcionario de la OAJ
e Si bien la entidad registro una anotacion mencionando
"sentencia ejecutoriada favorable en primera instancia”, a
680438 2021-00 48 través de registro del 26/08/2021, no se observé la publicacion
del citado documento en el aplicativo.
e Verificado en el aplicativo, el mismo no permite acceder al item
“histoérico”, por tal razén no se pudo revisar la informacion del
proceso.
Diagrama de |, =
Procesos ==
¥ Notificado en Secretaria General
677369 2021-00202

Pesos Gramos Oro Salarios Minimos Ddlares Pretensién Indexada
0 0.0 0.0 us o 50

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la verificacion realizada en SIPROJWEB

Para los casos relacionados se evidencia desactualizacion en el reporte de la realidad procesal, como
también falta de publicacion de algunos documentos importantes para la consulta y trazabilidad de la
informacion.

En atencidn a la respuesta presentada al informe preliminar por la Oficina Asesora Juridica a través de
correo electronico de fecha 10/12/2021, se observo correccion de 28 acciones de tutela registrados en
SIPROJ, sin embargo, se recomienda cargar la informacion en tiempo real para llevar una mejor
trazabilidad.
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De otra parte, en atencion a la respuesta aportada por la Oficina Asesora Juridica, respecto a: "No se
entiende por qué se genera una observacion que indica “Verificado en el aplicativo, el mismo no permite
acceder al item “histérico”, por tal razén no se pudo revisar la informacion del proceso”, el hecho de
gue no abra el aplicativo no puede generar ninguna observacion, sobre todo, teniendo en cuenta que
la Oficina Asesora Juridica no es la administradora de la plataforma del Sistema de Informacién de
Procesos Judiciales SIPROJ WEB, como es conocido por la OCI, la propietaria y administradora es La
Secretaria Juridica Distrital, siendo la Unica responsable de su funcionamiento.", es importante indicar
gue, si bien la SDIS no es la administradora de la plataforma, sin embargo, es claro que en el proceso
interviene la SDIS, por tal razén la entidad debe gestionar y solicitar a la'Secretaria Juridica Distrital las
correcciones a que haya lugar.

Asi mismo, es importante recordar el articulo 29 de la Resolucién 104 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital, la cual indica que: "Responsabilidad de los organismos y entidades. Corresponde a los jefes
de las oficinas juridicas o las dependencias que realicen la funcién de representacién judicial y a los
jefes de las oficinas financieras o quien haga sus.veces, de los organismos vy entidades de la
Administracion Distrital de Bogota D.C., velar por el adecuado registro, actualizacion y seguimiento del
sistema SIPROJ-WEB, de conformidad con los parametros, lineamientos e instrucciones sefialados en
la presente Resolucion, asi como los aspectos contenidos y detallados en el manual del usuario, segun
los roles asignados al personal a cargo.

Los abogados del Distrito _Capital a quienes se haya encomendado la representacion judicial o
extrajudicial del Distrito Capital tendran como:funcién mantener actualizada, precisa y depurada la
informacién particular de cada proceso judicial 0 actuacién extrajudicial registrada en el Sistema. Los
jefes de las oficinas juridicas del Distrito Capital deberan exigir vy requerir a los apoderados el
cumplimiento de actualizacion de SIPROJ-WEB.” (Subrayado fuera de texto)

2. MODULO CONTABLE — CONTINGENTE JUDICIAL
2.1 VERIFICACION A LA CONCILIACION DEL CONTINGENTE JUDICIAL

De conformidad con la informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica mediante radicado No.
12021031954 de fecha 22/10/2021 con respecto a los procesos a favor y en contra de la entidad, la
informacion se remitié con corte a 31/12/2020 y 30/09/2021, toda vez que el sistema SIPROJWEB no
arroja reportes de acuerdo con el‘alcance de este seguimiento segun lo informado por la Oficina
Asesora Juridica.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Procedimiento de Procesos Judiciales Cadigo
PCD-GJ-006, version 2 vigente desde el 26/08/20019, se procedié a evidenciar lo referente en el
numeral 3 -Condiciones Generales, donde se describe: “La Oficina Asesora Juridica debera remitir
trimestralmente a la Subdireccion Administrativa y Financiera — Contabilidad el reporte consolidado y
pago por concepto de sentencias judiciales que se estén tramitando, indicando: clase de proceso,
nombre o razon social, identificacion (NIT o cédula de ciudadania), estado, valor de la pretension,
riesgos de pérdida y observaciones relevantes”.
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“Conjuntamente la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion Administrativa y Financiera —
Contabilidad, realizaran trimestralmente la conciliacion contable, comparando la informacién contenida
en los estados financieros, el reporte remitido por la Oficina Asesora Juridica y el SIPROJ”.

Sin embargo, al revisar este procedimiento no tiene asociado el documento de “Formato Conciliacion
Contable” realizado entre las areas de Contabilidad y la Oficina Asesora Juridica, el cual da cuenta de
la realizacién de la actividad descrita en dicho procedimiento. Por lo anterior, se recomienda analizar la
viabilidad de actualizar el procedimiento incluyendo el documento en mencion.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno realizé el andlisis de la informacién de acuerdo con el
reporte Marco Normativo Contable — Convergencia generado desde el Sistema de Informaciéon de
Procesos Judiciales SIPROJWEB, el cual contiene tiene la clasificacion. de las obligaciones
contingentes judiciales que se encuentran catalogadas de la siguiente manera:

Imagen nro. 4

PROBABLE POSIBLE REMOTA

e Si la valoracién ¢ Si la valoracion * Si la valoracion
dela de la de la
probabilidad probabilidad probabilidad
final de perdida final de perdida final de perdida
es superior al es mayor al es igual o
50%. 10% y hasta el inferior al 10%.

50%.

Fuente: Elaboracion propia equipo de seguimiento

De acuerdo con esta tipologia delas” obligaciones contingentes, el area contable realiza los
reconocimientos contables de cada uno de los procesos de conformidad con el criterio del abogado a
cargo de cada proceso y en el nivel‘'de jurisprudencia.

Una vez revisada la informacion aportada por la Oficina Asesora Juridica, se pudo observar en el
reporte “Marco Normativo . Contable — Convergencia” de las vigencias 2020 y 2021, que se encuentran
los procesos en forma individual donde se observa ID y numero del proceso, fecha de registro, fechas
y tipos de fallo, tipo«de proceso, la clasificacién del proceso, valor final de la contingencia, fecha de
inicio, fecha de valoracion, valor presente y gasto financiero. Por consiguiente, se realizo verificacion
gue arrojo el siguiente resultado.
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e Obligaciones probables:
Tabla nro. 5 — obligaciones probables

§§g Codigo Naturaleza de | Cantidad Saldo Cantidad Saldo Clasificacion
%gé Contable la Provision de 31/12/2020 de 30/09/2021 Obligacion
Egﬁ Procesos Procesos
§ ¢ éfg 270103 Administrativas 29 2.051.772.356 41 2.145.120. | Probable
il it =
270105 Laborales 3 150.315.754 0 0 Probable
270190 Otros Litigios y 6 0 0 0 Probable
demandas
TOTAL 2.202.088.110 2.145.120.
597

Fuente: Elaboracion Propia — Marco Normativo contable — Convergencia

De acuerdo con el cuadro anterior, los procesos de obligaciones con calificacion PROBABLE a 31 de
diciembre de 2020, reflejo:
e 29 procesos (administrativos) cuantificados por valor de $2.051.772.356,
e 3 (Laborales) por valor de $150.315.754
e 6 (Oftros litigios y demandas) que corresponden a 6 acciones de tutela y una accién popular,
pero cuya obligacion de entidad puede convertirse en una-obligacion de hacer y no tiene una
erogacion econémica, por tanto, en los estados financieros se reflejaron en cero.

Asi mismo, a 30 de septiembre de 2021, se evidenciaron.41 procesos (administrativos) por valor de
$2.145.120.597; no se presentaron procesos de tipo laboral y otros litigios y demandas.

Por otro lado, la entidad realizé los reconocimientos contables en la cuenta 5368 — (Provisién Litigios y
Demandas y en el Pasivo en la cuenta 2701 — (Provisiones Litigios y Demandas), tal como lo establece
el “Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales emitido por la Contaduria General de la Nacion.

¢ Obligaciones posibles:
Tabla nro. 6 Obligaciones posibles

Cédigo | Naturaleza de | Cantidad Saldo Cantidad Saldo Clasificacién
Contabl la Provision de 31/12/2021 de 30/09/2021 dela
e Proceso Procesos Obligacion
S
912001 Civiles 1 56.672.385 | Posibles
912002 Administrativas 10 53.087.281 14 186.085.154 | Posibles
912004 Laborales 183 13.416.191.16 229 9.268.571.802 | Posibles
7
TOTAL 13.469.278.44 9.511.329.341
8

Fuente: Elaboracion Propia — — Marco Normativo contable — Convergencia
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De conformidad con el cuadro anterior, los procesos de obligaciones con calificacion POSIBLE a 31 de
diciembre de 2020 presentaron un valor de $13.469.278.448, que corresponde a las valoraciones de
las demandas, compuesta por 10 procesos (administrativos) por valor de $53.087.281 y 183 procesos
(laborales) cuantificados por valor de $13.416.191.167.

Asi mismo, a corte 30 de septiembre de 2021, se present6 un saldo $9.511.329.341, conformada por
1 proceso (civil) por valor de $56.672.385, 14 procesos (administrativas) por valor de $186.085154 y
229 procesos (laborales) por valor de $9.268.571.802.

La entidad realizé los reconocimientos contables en las cuentas de orden 9120 — (Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos) y 9905- Pasivos Contingentes por contra, dando cumplimiento
a lo establecido en el Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes,
Conciliaciones Extrajudiciales de la Contaduria General de la Nacion.

Respecto a los procesos con calificacion REMOTA y de acuerdo con el. Procedimiento Contable para
el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales, numeral 2.2 sefiala
que: “Cuando la entidad establezca quea obligacion es remota, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién 'de conflictos es practicamente nula, este
hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la entidad”, de
acuerdo a lo enunciado anteriormente, no se evidencié dicha situacién al no presentarse este tipo de
obligaciones en la entidad, sin embargo, la_probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo
alternativo de solucion de-‘conflictos sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva
informaciéon o como minimo, al final del periodo contable para determinar si la obligaciéon continda
siendo remota o0 pasa a ser posible o probable.

e Conciliacion Procesos Judiciales

De acuerdo con el formato de “Conciliacion de Procesos Judiciales” presentado a la Direccién de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda dentro de los informes trimestrales reportados en
“Bogota Consolida” 'y en cumplimento de la Resolucion DDC-00002 del 09/08/2018, “Por la cual se
establecen los plazos y requisitos para el reporte de la informacion financiera a la Direccion Distrital de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, con fines de consolidacion y analisis, y se fijan
lineamientos para la gestion de operaciones reciprocas en el Distrito Capital”; se observo que los
valores reportados son concordantes con los valores verificados en este seguimiento como se
evidencio en la siguientes imagen:
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Imagen nro. 5
FORMATO DE CONCILIACION DE PROCESOS JUDICIALES
CODIGO  SECRETARIA DISTRITAL DE 10509 2024
ENTIDAD INTEGRACION SOCIAL
ORMACION CONTAR ORMACION APLICATIVO PRO 0 DICIA DIFERENCIAS
- s 3 s = A e T Diferancia Mo, Dberencia en Valares JUSTIFICACION
2460 Creditos Judiciales 0 0 0] 0 0]
246002 |Sentencizs (] I i 0 0 0
Civiles 0 0 0 0 ] 0
Laborales 0 0 0 0 ] 0
Perales 0| 0 0 0 ] 0
[ Administrativos 0 0 0 0 ] 0
(Obligaciones fiscales 0| 0 0 0 ] 0
(OtrasSentencias 0 0 0 0 ] 0
24500 Laudos arbitrales y conciliaciones I 1 1 1 0 I
Astitrajes 0 0 0 [ 0 [l
Conciliaciones Extrajudiciales 0 0 0 0 0 0
245090 |Otros criditos judiciales 0 0 0 0 0 0
Otros credilos judiciales 0 0 0 | 0 0
7701 |Litigios y demandas 4 L145120.57) Ll U557 M 0
2N |Civiles 0 0 0 0 ] 0
2THG2  |Penales 0| 0 0 0 ] 0
2710103 |Administratives 41 2145120597 4 2145120 597 0 0
210104 |Obligaciones fiscales 0 I [l g 0 0
2105 [Laborales 0 0 0 0 ] 0
Comesponde a procesos que!
27130 |Otros ltigios y demandas 0 0 10 0 -0 0] son probuables y cupo valr es|
Cero)
Litigios y mecanismos alternativos de
“un dockin de conlicios 24 251132934 58 851132934 15 0]
12001 [Civiles 1 56672385 1 56672 385] ] 0
912002 |Laborales | 186.085.154 14 186,085,154 0 0
Comesponde 3 procesas que!
912004 Administrati i m 5 0] son probables.y cuyo valor es)
5.268.571.802,00 5.268.571.802,00 CERD)
912005 |Obligaci fiscales 0 0 0 0 ] 0
Comesponde a pracesas que
912090 D.‘_’“r'.”b’lm . 0 10 ) 0f son probaes y cuye valor e5
CEro)
NA  |Obiig: Remotas [l i I 0 0
NA  |Procescs SIM Ob ] ] 0
mum%m__ i 285 11.686.448.938 0] ] 258 ] ] 116564499%] 25

Fuente: Formato de conciliacion enviada.a la Direccion de Contabilidad 30/09/2021

e .~ Pago de sentencias

De acuerdo con la solicitud de informacién realizada por esta oficina mediante radicado nro.
12021031954 del 22/10/2021, donde se solicitd “Sumas sufragadas en los periodos del 1 de julio al 31
de diciembre de 2020y el 1° de enero a 30 de junio de 2021, por concepto de sentencias de condena,
de conciliaciones o de cualquier otro crédito surgido por causa de responsabilidad patrimonial de la
SDIS, incluyendo fechas de pago y fecha de envio al comité por parte del representante legal
informacion reportada por la Subdireccion Administrativa y Financiera”, evidencio lo siguiente:
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Tabla nro. 7 Relacion de pago de sentencias vigencia 2020

a8 TERCERO NOMBRE TERCERO VALOR PAGADO
81, 88140337 | RAMON ANTONIO PABA ROSO 148.084.286
287 79525137 | DAGOBERTO GAMEZ VERGARA 345.530.002
1024489130 [ INGRID PAOLA PENA RAMIREZ 216.400
<§;U~ 1023866903 | ZULMA JULIETH SUAREZ ROSERO 6.437.120
L 1023866903 | ZULMA JULIETH SUAREZ ROSERO 2.694.851
830030825 | ACCIONES PARA EL PROGRESO, COMUNIDAD, 63.372.334

INDIVIDUO Y FAMILIA - COINFA

TOTAL 566.334.993

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — pagos sentencias 31/12/2020

Conforme a la informacién evidenciada en el cuadro anterior por concepto de sentencias para la
vigencia 2020, la entidad realiz6 la cancelacion de estas obligaciones por valor de $566.334.993.

Tabla nro. 8- Relacién de pago de sentencias vigencia 2021

TERCERO NOMBRE TERCERO CREDITO
900619658 [ CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013 12.290.136
860041163 | FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS 12.481.302
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163 | FONDO .. DE  PRESTACIONES ECONOMICAS 3.219.721
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163 | FONDO DE. PRESTACIONES ECONOMICAS 3.909.595
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163/ FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS 13.413.139
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163 | FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS 4.143.901
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163,] FONDO DE  PRESTACIONES ECONOMICAS 14.226.225
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

860041163 | FONDO DE. PRESTACIONES ECONOMICAS 12.975.087
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP
TOTAL 76.659.106

Fuente::Subdireccion Administrativa y Financiera — pagos sentencias 30/09/2021

Acorde con la informacion evidenciada en el cuadro anterior, para la vigencia 2021 la entidad realizé
pagos por valor de $79.659.106.
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3. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

La conformacién del Comité de Conciliacién es una obligacion contenida en la Ley 448 de 1996, a su
vez, los articulos 16 y 17 del Decreto 1716 de 2009* “por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001” describen
su campo de aplicacién y definicion respectivamente, norma que fue incorporada en el articulo
2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 20152, este Ultimo modificado por el Decreto 1167 de 2016 “Por el
cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho", donde se determinan parametros sobre el
funcionamiento del Comité.

Para el cumplimiento de la normativa descrita la Secretaria Distrital de Integracién Social expidio la
Resolucion nro. 0170 del 08 de febrero de 2019, “Por medio de la cual se establece el reglamento del
Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Integracion Social”.

El equipo de seguimiento realizé la verificacion aleatoria de algunas de las funciones del comité y de la
Secretaria Técnica del comité relacionadas con su conformacién, la formulacion y ejecucion de politicas
del dafio antijuridico, determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y estudio de la
procedencia o no de la accion de repeticién, funciones contenidasen el articulo tercero de la Resolucion
0170 de 2019 y en la normativa asociadaa la materia.

De acuerdo con la informacién aportada por la OAJ mediante memorando radicado nro. 12021031954
del 22 de octubre de 2021, se observé lo siguiente:

e Conformacion del comité: La conformacion del comité cumple con lo establecido en la
Resolucion 0170 de 2019, situacién evidenciada en las actas de sesion aportadas y alineada a
lo descrito en el articulo 2 del Decreto 1167 de 2016.

e Elaboracion y publicacion de las actas de las sesiones del Comité: Frente a la obligacion
contenida en el literal 39.1 del articulo 39 de la Resolucion SJD 104 de 2018 - Perfil de los
Secretarios Técnicos de los Comités de Conciliacion- se sefalan entre otras, las siguientes
funciones:

“39.1. Elaborar las actas de cada sesion del Comité e incorporarlas en el Sistema de Informacion
SIPROJ-WEB, dentro de los 5 dias habiles siguientes a cada sesion del Comité”.

39.3. Realizar seguimiento al archivo y control de las actas del Comité, asi como la introduccion de esta
informacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB.”

En verificacion aleatoria.del registro de las actas en el médulo de conciliacién de SIPROJ, se evidencié
gue en algunos casos se presentd extemporaneidad en el término dispuesto en la Resolucion SJD 104
de 2018, a via de ejemplo se cita el acta de sesion del comité de fecha 2020/04/01 que fue registrada
el 2020/05/31; acta de sesiéon del 2020/11/24 registrada el 2020/12/31; acta de sesion del 2020/09/30
registrada el 2020/12/16.

11 por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640
de 2001.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.
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Segun la respuesta presentada por la Oficina Asesora Juridica al informe preliminar a través de correo
electrénico de fecha 10/12/2021, se hizo verificacion aleatoria de la publicacion de las Ultimas actas de
sesion del comité, evidenciando, por ejemplo, que para el caso del acta identificada con ID 70019
correspondiente a la sesion realizada el 29/11/2021, fue publicada el mismo dia, es decir el 29/11/2021.

Por lo anterior, se recomienda a la OAJ continuar observando el término dispuesto en el articulo 39
de la Resolucion 104 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

Publicacién de las actas del comité en la pagina Web: Se verificé el cumplimiento del articulo vigésimo
séptimo de la Resolucion 0170 de 2019, donde se establece que el secretario del comité “se asegurara
de verificar que la entidad publique en la pagina Web de las actas dentro de los 3 dias siguientes a su
suscripcion”.

Al respecto, en consulta realizada en la pagina Web de la entidad en el link de transparencia, no se
evidencio el cumplimiento de esta obligacion.

La obligacion mencionada también esta contenida en el articulo 2.2.4.3:1.2.15. del Decreto 1069-2015:
“Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Publicacion. Las entidades y organismaos de derecho publico publicaran en sus
paginas web las actas contentivas de‘los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del
Ministerio Publico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcién, con miras a garantizar la

publicidad y transparencia de los mismos”.

Accidn de Repeticidon

MARCO LEGAL: Articulo 3° del Decreto 1167 de 2016, que dispone:

“Articulo 3°. Modificacion del articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de
2015 quedara asi:

Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacién de las
entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de
la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido
por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior
a cuatro (4) meses se adopte la decisibn motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la decision.

Paragrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

Para la presente verificacion se requirio ante la OAJ la informacion sobre procesos iniciados por
concepto de acciones de repeticion durante los periodos del 1 de julio al 31 de diciembre de 2020 y el
1° de enero a 30 de junio de 2021.
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Mediante respuesta recibida de la OAJ a través de memorando 12021031954 del 22 de octubre de
2021, se suministro la siguiente informacion en base de datos formato Excel correspondiente a los
procesos iniciados en la vigencia 2021:

Tabla nro. 9 - Acciones de repeticién adelantadas vigencia 2021

Nro. Proceso Fecha apertura
de accion de accioén de Observaciones OCI
repeticion repeticion
En la informacion aportada por la OAJ no se identificé el
2021-00243 2021-06-17 nombre de la persona demandada. En verificacion efectuada

en SIPROJ se evidencia que el demandado es el ciudadano
Gerardo Mufioz.

En la informacion aportada por la OAJ no se identifico el
nombre de la persona demandada. En verificacion efectuada
en SIPROJ se evidencia que el demandado es el ciudadano
Yair Josue Lizarazoy otros.

Fuente: Elaboracion del equipo de seguimiento de acuerdo a la informacion aportada por la OAJ y SIPROJ.

2021-00324 2021-10-14

En la respuesta presentada por la Oficina Asesora Juridica al informe preliminar a través de correo
electrénico de fecha 10/12/2021, se manifest6 que los procesos identificados con los nUmeros 2021-
00154 y 2021-00324 corresponden a ‘un mismo caso, debido a que en el proceso 2021-00154 fue
retirada la demanda y terminado el proceso en SIPROJ, sin embargo, la demanda se volvié a presentar
y le correspondié el radicado 2021-00324 que se encuentra activa'en SIPROJ.

La OAJ comunic6 que durante la vigencia 2020 no se adelantaron procesos por acciones de repeticion.

¢ Relacién de casos en los cuales el Comité de Conciliacion recomendé aplicar la accion de
repeticion para la vigencia 2021

Tabla nro. 10 - Recomendacion acciones de repeticion vigencia 2021

Nro. de ficha Tema Decision
AR-04-2021 COINFA Repetir
AR-05-2021 DAGOBERTO GAMEZ Repetir

Fuente: Elaboracién del equipo de seguimiento de acuerdo a la informacion aportada por la OAJ

Frente a la diferencia encontrada entre los procesos iniciados y la informacion sobre casos en los que
se recomendé aplicar la-accion de repeticion para la vigencia 2021, la OAJ no preciso si los procesos
nro. 2021-00154 y 2021-00324, corresponden a un solo caso, de acuerdo con la anotacién identificada
en la base de datos formato Excel que indica "se presenté nuevamente demanda”.

Respecto de las acciones de repeticién contra COINFA y Dagoberto Gamez, no se evidencio si estas
ya han sido adelantadas, por cuanto no corresponden a la informacion aportada en la base de datos
formato Excel, documento denominado “acciones de repeticion informe control interno octubre 2021”

En la respuesta presentada por la Oficina Asesora Juridica al informe preliminar a través de correo
electronico de fecha 10/12/2021, se hizo la claridad respecto del proceso de COINFA, el cual en la
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informacion inicial corresponde al radicado No. 2021-00154, sustituido por el radicado 2021-00324 de
acuerdo a la nueva presentacion de la demanda que se realiz6. El equipo de seguimiento realizo la
verificacion en el SIPROJ evidenciando que el radicado 2021-00324 corresponde a la accién de
repeticion adelantada contra funcionarios y contratistas de la SDIS, en ocasién a los hechos acaecidos
dentro de la ejecucion del convenio de asociacion suscrito con la Asociacion Acciones para el Progreso,
Comunidad, Individuo y Familia COINFA. Sin embargo, se sugiere hacer la correccién en la columna
correspondiente a “actores” donde se describe “Secretaria Distrital de la Mujer”.

En cuanto a la accion de repeticién contra el ciudadano Dagoberto Gamez, la OAJ aclar6 que adn no

se ha presentado la repeticion, encontrandose dentro de los términos para el efecto.

e Actas de sesidén de comités de conciliacién donde se realizaron los estudios pertinentes para
determinar la procedencia o no de iniciar la correspondiente accion de repeticién, durante los
periodos del 1 de julio al 31 de diciembre de 2020 y el 1° de enero a 30 de junio’de 2021.

Se presento la siguiente informacion:

Tabla nro. 11 -Acciones de repeticién periodo del 1° de julio‘al 31 de diciembre de 2020

Acta Observacion

Acta nro. 8 de 01/04/2020 En el contenido del acta no se evidencia la decision de repetir o no repetir.
Se incluye al jefe de la OCI como asistente, cuando se debe incluir en
calidad de invitado.

Acta nro. 07 de 27/07/2020 En el contenido del acta se evidencia la decision de no repetir.

Acta nro. 21 de 30/09/2020 En el contenido del acta se evidencia la decision de no iniciar accion de
repeticion.

Acta nro. 25 de 24/11/2020 En el contenido del acta se evidencia la decision de no iniciar accion de
repeticion.

Fuente: Elaboracion del equipo de seguimiento de acuerdo a la informacién aportada por la OAJ

Frente‘a la observacién relacionada con la inclusion del jefe de la OCI como asistente a la sesion del
comité del 01/04/2020, la OAJ en la respuesta presentada a través de correo electrénico de fecha
10/12/2021, manifesté que se aportd un solo listado respecto de los asistentes, sin hacer distincion
entre los miembros permanentes e invitados, distincibn que se procedera a hacer en adelante. La
anterior situacion sera tenida en cuenta por la OCI para los posteriores seguimientos que se efectuen.
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Tabla nro. 12 —Acciones de repeticion periodo del 1° de enero al 30 de junio de 2021

Acta

Observacion

Acta nro. 8 de 16/04/2021

de repeticion.

En el contenido del acta se evidencia la decisiéon de adelantar la accién

Acta nro. 07 de 07/04/2021

de repeticion.

En el contenido del acta se evidencia la decision de no adelantar la accién

Acta nro. 02 de 26/01/2021

repeticion.

En el contenido del acta se evidencia la decisién de no iniciar accién de

Fuente: Elaboracién del equipo de seguimiento de acuerdo a la informacién aportada por la OAJ

Respecto de la observacion presentada por la OAJ en el cuadro que se incluye a continuacion, tomado
del documento de respuesta al informe preliminar presentado el 10/12/2021, es importante precisar que
en la columna denominada “observaciéon”, el equipo de seguimiento realizd6 las anotaciones
correspondientes a la verificacion del cumplimiento de la obligacion de la SDIS, sobre realizar el estudio
para determinar si es procedente adelantar o no la accion de repeticion, verificando en las actas nro.

02, 07 y 08 que la entidad si cumplié con esa obligacion.

Acta

Observacion

Respuesta

Acta nro. 8 de
16/04/2021

En el contenido del acta se evidencia
la decision de adelantar la-accién de
repeticion.

Error en la observacién, toda
vez que se evidencia en el
punto No 4.4.1. Presentacion
de fichas.

Acta nro. 07 de
07/04/2021

En el contenido del acta se evidencia
la decision de no adelantar la accion
de repeticion.

Error en la observacion, toda
vez que se evidencia en el
punto No 4. Presentacion de
fichas.

Acta nro. 02.de
26/01/2021

En el contenido del acta se evidencia
la decisibn de no’iniciar accién de
repeticion.

Error en la observacioén, toda
vez que se evidencia en el
punto No 5. Observaciones.

Oportunidad para realizar la remision de los documentos de pago de sentencias:

El articulo trigésimo de la Resolucién 0170 de 2019, establece:

“Articulo trigésimo: Deber del ordenador del gasto. Es deber del ordenador del gasto remitir dentro de
los 5 dias siguientes a la realizacidon del pago al secretario técnico del comité de conciliacién, los

documentos que soportan el pago, con la finalidad de proceder a la asignacion del asunto al abogado

para la procedencia o no de la accion de repeticidén y correspondiente presentacion ante el comité de

conciliacion”. (Subrayado propio).

Al respecto, el Decreto 1167 de 2016 determina:
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“Articulo 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades
publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacidn, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de
la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision”. (Subrayado propio).

De lo anterior, se evidencié una diferencia entre la resolucion y el decreto frente al término establecido
para cumplir con la obligacién, observacion que fue presentada en la vigencia 2020 y se reitera en la
presente.

De la verificacion efectuada por el equipo de seguimiento se puede concluir el cumplimiento de la
entidad frente al estudio que debe efectuar para decidir si es procedente adelantar o no la accién de
repeticion, segun lo establecido en el Decreto 1167 de 2016.

5. SEGUIMIENTO POLITICA DE DANO ANTIJURIDICO

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado ha descrito la Politica de Prevencion Dafio
Antijuridico como “las directrices fijadas para el uso consciente y sistematico de los recursos a cargo de la
entidad a través de mandatos y sobre prioridades de gasto relacionadas con la reduccién de eventos de
dafio antijuridico”, siendo el Comité de.Conciliacion la.instancia administrativa que debe adelantar el
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Teniendo como insuma la Resolucién 0170 de 2019, frente a la formulacion y ejecucién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, se solicité a la OAJ aportar politica de prevencion del dafio antijuridico,
junto con las actas de construccion del documento y acto administrativo de adopcion.

La OAJ aport6 el Acuerdo Nro. 001 de 2020, -Acuerdo Politica de Prevencion Dafio Antijuridico “por
medio.del cual se adoptan los lineamientos para los casos en los que se solicite la conciliacion
extrajudicial frente al reconocimiento de contrato realidad”, y el Manual de Prevencién del Dafio
Antijuridico/ Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la Secretaria Distrital de Integracién social,
Cdédigo MNL-GJ-001, version 0, aprobado mediante memorando 12019018757 del 28/03/2019.

e Se solicito indicar si el Comité cuenta con un plan de accion anual, en caso afirmativo aportar
el documento elaborado y aprobado.

Para lo anterior, se responde por parte de la OAJ: “E/ Comité de Conciliaciébn no cuenta con un
plan de accion anual, por lo que se informa que, en la primera sesion de cada anualidad, se
establece el cronograma de actividades de conformidad con lo preceptuado en la Resolucion
No 170 del 8 de febrero de 2019.”

Al respecto, segun las funciones del comité, establecidas en el articulo 5 de la Resoluciéon 0170
de 2019, se evidencié la multiplicidad de funciones y actividades que debe cumplir el comité,
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las cuales no se circunscriben solo al estudio de la procedencia de conciliacion en los procesos,
por lo que se considera necesario la implementacion de una herramienta que permita hacer
seguimiento oportuno al cumplimiento de esas actividades.

e En larevision efectuada al Manual de Prevencién del Dafo Antijuridico /Politica de Prevencién
del Dafio Antijuridico en la SDIS- Cédigo MNL-GJ-001 del 28/03/2019, se identificd que para el
paso Il — Metodologia e identificacion de la actividad litigiosa, la entidad cuenta con informacién
de la vigencia 2018, por lo cual se indag6 si desde la OAJ se-ha estimado la pertinencia de
actualizar la informacion registrada respecto a los procesos_en los cuales la entidad es parte
demandada.

De lo anterior, respondi6 la OAJ: “De acuerdo con estudio realizado ala informacion plasma
da en el Manual, se advierte pertinente actualizar la informacion registrada, la cual se va
consolidando con los respectivos lideres”.

La actualizacion de la informacion relacionada con la actividad litigiosa de la entidad se
constituye como insumo indispensable para trazar la politica de dafio antijuridico. Al hacer
un estudio integral de la informacion actualizada se puede determinar el nivel bajo, medio o
alto de litigiosidad, y en consecuencia realizar la toma de decisiones con informacion real.

e Continuando con la revision del Manual anteriormente mencionado, se indago si en atencion a
los pasos IV y V “Recomendaciones para Prevenir la Configuracion del Dafio Antijuridico y
Seguimiento o actualizacion” la OAJ cuenta con mecanismos de seguimiento y evaluacién que
permitan medir el grado de cumplimiento de los mecanismos propuestos en la politica de
prevencion del dafo antijuridico, con el fin de determinar su efectividad y contribucién a
disminuir los niveles de litigiosidad.

Al respecto, la OAJ expuso algunas actividades que han sido adelantadas, en particular con
procesos relacionados por contrato realidad.

Si bien la dependencia ha adelantado diversas actividades de seguimiento para prevencion del
dafio antijuridico, es importante precisar que la prevencion del dafio antijuridico es un
instrumento de gestion de la‘entidad, y como tal puede ser verificable. Al no contar con un plan
de accion que incluya mecanismos de seguimiento e indicadores de cumplimiento dificulta
determinar los resultados y la necesidad de realizar ajustes a la politica, segun los resultados
obtenidos en la evaluacion que realice la OAJ.

e Frente a lo relacionado con la socializacion del Manual de Prevencién del Dafio Antijuridico
/Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico al interior de la entidad, la OAJ manifestd que no
se ha efectuado dicha socializacion.

En la respuesta presentada por la Oficina Asesora Juridica al informe preliminar a través de correo
electrénico de fecha 10/12/2021, manifestd que respecto de la socializacion al interior de la entidad de
la politica de prevencién del dafio antijuridico se presentara solicitud a la Oficina Asesora de
Comunicaciones para efectuar dicha socializacion, precisando que “al finalizar el cuarto trimestre de
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2021 podra acreditar el cumplimiento de la medida adoptada para atender la recomendacion de la
oficina de control interno”.

Sin embargo, no se adjuntd la evidencia que permita soportar la accién descrita, por lo cual la
recomendacién se mantiene en el informe final de seguimiento.

Se considera importante dar a conocer al interior de la entidad la politica de dafio antijuridico, con el fin
de contribuir a una mayor efectividad en la aplicacién de la politica por parte de los colaboradores de
la SDIS, al igual, analizar la viabilidad de realizar nuevo analisis para determinar si se debe actualizar
0 no la politica en atencion a lo desarrollado en las vigencias 2019,2020 y 2021.

CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO

Del ejercicio de seguimiento realizado se concluye que, la Secretaria Distrital de Integracién Social ha
venido desarrollando actividades con el objeto de dar cumplimiento a la normativa legal vigente por
parte del Comité de Conciliacion, Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y del Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales- SIPROJ WEB; sin embargo, se observaron aspectos por mejorar,
relacionados a continuacion:

Sistema de Informacién de ProcesosJudiciales SIPROJWEB:

e Se observaron oportunidades de mejora frente al registro-de la informacion en el Sistema de
Proceso Judiciales — SIPROJWEB, en los médulos de conciliacion, procesos judiciales, tutelas,
frente a lo establecido en la Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros
para la administracion, seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas
de Informacién Juridica” . Articulo 29. Responsabilidad de los organismos vy
entidades. Corresponde a los jefes de las oficinas juridicas o las dependencias que realicen la
funcién de representacion judicial 'y a los jefes de las oficinas financieras o quien haga sus
veces,de los organismos y entidades de la Administracion Distrital de Bogota D.C., velar por el
adecuado registro, actualizacion y seguimiento del sistema SIPROJ-WEB, de conformidad con
los pardmetros, lineamientos e instrucciones sefialados en la presente Resolucion, asi como los
aspectos contenidos y detallados en el manual del usuario, segun los roles asignados al
personal a cargo. Asi mismo, define, los abogados del Distrito Capital a quienes se haya
encomendado la representacion judicial o extrajudicial del Distrito Capital tendran como funcion
mantener actualizada, precisa y depurada la informacion particular de cada proceso judicial o
actuacion extrajudicial registrada en el Sistema. Los jefes de las oficinas juridicas del Distrito
Capital deberan exigir y requerir a los apoderados el cumplimiento de actualizacién de SIPROJ-
WEB.”

e Verificado el procedimiento de procesos judiciales Cédigo PCD-GJ-006, version 2 vigente desde
el 26 de agosto de 20019, se observé que dentro de los documentos asociados a este
procedimiento no tiene incluido el formato de “Conciliacién de Procesos Judiciales” expedido
por la Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.
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Comité de Conciliacion:

e Se evidencian oportunidades de mejora frente al cumplimiento de la obligacién contenida en el
articulo 2.2.4.3.1.2.15. del Decreto 1069 de 2015, sobre la publicacién en la pagina Web de la
entidad de las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del
Ministerio Publico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion.

e La Oficina Asesora Juridica no cuenta con un plan de accién o herramienta con sus respectivos
indicadores, que permita realizar seguimiento al cumplimiento de cada una de sus funciones y de
las asignadas a la Secretaria Técnica, como también a las decisiones por esta instancia adoptadas.
Segun los articulos tercero y quinto de la Resolucién SDIS 0170 de 2019 son diversas las
actividades que se deben adelantar, las cuales no se circunscriben solo a la actividad de estudiar
la procedencia de adelantar o no la conciliacion.

Acciones de repeticién:

e Para el periodo analizado, el comité de conciliacion dio cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1167 de 2016, realizando los diferentes comités, donde se
abordd el estudio de la procedencia de iniciar o no la accion de repeticién, decidiendo en
oportunidad lo que en derecho corresponde.

e Las decisiones que adopta el comité de conciliacion para adelantar o no la accién de repeticién
se encuentran sustentadas, conforme lo consignado en las actas.

¢ De la informacion aportada se evidenciaron oportunidades de mejora frente al cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1167 de 2016, referente al deber del
ordenador del gasto de enviar al dia siguiente al comité de conciliacion el acto administrativo
mediante el cual se evidencia que se efectud el pago total o de la dltima cuota de una
conciliacion; condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad.

Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico
Se evidenciaron oportunidades de mejora, respecto a:
e Socializacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico en la SDIS.
e Analisis de la politica frente las vigencias 2019, 2020 y 2021, en atencion a la emergencia que

se vive en la actualidad con relacion al COVID 19.

RECOMENDACIONES

En atencion a los resultados del seguimiento, en el marco legal y en facultad del rol de enfoque hacia
la prevencion que le asiste a las Oficinas de Control Interno, se presentan las siguientes
recomendaciones:

e Se reitera la recomendacién realizada en el informe de seguimiento presentado en la vigencia
anterior, respecto a depurar y actualizar la informacion registrada en SIPROJ -WEB para los
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moddulos de conciliaciones, procesos judiciales, tutelas y fichas de Comité de Conciliacion -
MASC, con el fin de asegurar que correspondan a la realidad procesal.

Verificar en el aplicativo de consulta de procesos de la rama judicial todas las actuaciones, para
efectos de un mayor control en la actualizacion del SIPROJ — WEB.

Observar los lineamientos dispuestos en el procedimiento “Tramite de accién de tutela” cédigo
PCD-GJ-002- version 1 - Circular 17 de 21/05/2019, para el item condiciones generales que
establece: “Los abogados a cargo de las Acciones de Tutelas tienen la obligacion de mantener
actualizado el SIPROJ” asi mismo lo dispuesto en las actividades nro. 5, 12 y 13, relacionadas
con la gestion que debe ser realizada en el SIPROJ.

Se sugiere observar los lineamientos dispuestos en el “Procedimiento Procesos Judiciales”
codigo PCD-GJ-006- versioén 2 - Circular 032 de 26/08/2019, donde las actividades nro. 5, 6, 8,
18 y 22, se relacionan con la gestion que debe ser realizada en el SIPROJ.

Se recomienda continuar con el monitoreo al contingente judicial por parte de los referentes de
la primera y segunda linea de defensa de acuerdo con los cortes ya establecidos a fin de
clasificar las obligaciones de manera adecuada y por ende realizar el reconocimiento de
conformidad con el Marco Normativo Contable emitido mediante la Resolucién 533 de 2015.

Actualizar el procedimiento de procesos judiciales Cédigo PCD-GJ-006, version 2 vigente desde
el 26 de agosto de 2019, toda vez que dentro de los documentos asociados a este procedimiento
no tiene incluido el formato de “Conciliacion de Procesos Judiciales” expedido por la Direccién
Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Seguir registrando de manera confiable y oportuna en los términos establecidos en la ley los
diferentes procesos que conciernen a la entidad, asi como sus actuaciones, estados y soportes.

Se reitera la recomendacion efectuada en el informe de seguimiento presentado en la vigencia
2020, relacionada con la necesidad de que la OAJ cuente con un plan de accibn como
instrumento de gestion que facilite la labor de seguimiento y evaluacion del cumplimiento
oportuno de las multiples responsabilidades asignadas al Comité, en la Resolucién 0170 de
2019 y demas normativa vigente.

Se sugiere evaluar la pertinencia de realizar una actualizacion de la Resolucién 0170 de 2019,
especialmente frente a la Resolucion 0148 de 2018y lo referenciado en el articulo 3 del Decreto
1167 de 2016, sobre el tiempo establecido para que el ordenador del gasto envie al comité el
reporte de los pagos efectuados por condenas o conciliaciones, y/o los items que la OAJ
considere pertinente.

Continuar con el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1167
de 2016, respecto del estudio para adelantar o no la accién de repeticion, y en especial al
cumplimiento cabal de los términos previstos para el envio por parte del representante legal al
Comité de Conciliacion, del acto administrativo que evidencie el pago realizado por la entidad
para los casos de conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, como también la observaciéon de los términos
establecidos para las diferentes actividades a cumplir.
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¢ Siendo el Comité de Conciliacion una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad y, adicionalmente, la prevencién del dafio antijuridico se considera un
indicador de gestion para la entidad, segun el articulo 2.2.4.3.1.2.7. del Decreto 1069 de 2015,
se recomienda estudiar la posibilidad de crear instrumentos que permitan fortalecer la gestion
del comité y tener una metodologia para evaluar el cumplimiento de sus funciones, a fin de
poder adoptar los correctivos y/o mejoras necesarias de manera oportuna, especialmente en lo
referido a prevencion del dafio antijuridico.
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e Se sugiere revisar la pertinencia de actualizar la politica de dafio antijuridico de la entidad,
teniendo en cuenta la fecha de expedicién del Manual de‘Prevencion del Dafio Antijuridico de
la SDIS, y la informacion que se tomé como insumo para la elaboracion de este documento.

e Se recomienda revisar la pertinencia de tener en cuenta los documentos técnicos denominados
“aplicativo para la formulacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico”, “Circular Externa 5 del 27/09/2019, y. “metodologia para la elaboracion de
directrices institucionales de conciliacién”, expedidos por-la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Al respecto, si bien algunos de estos documentos sedirigen a las entidades
del orden nacional como es el caso de la Circular Externa nro. 5, sus contenidos estan
disefiados para brindar apoyo y lineamientos a las entidades publicas en el disefio y desarrollo
de su politica de prevencion del-dafio antijuridico.

e Se recomienda a la Oficina Asesora Juridica realizar -las gestiones necesarias para el
alistamiento de los insumos que serviran parala presentacion del informe de gestion judicial en
la primera semana de enero de 2022, previa Verificacion de la Oficina de Control Interno. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 30 de la Resolucién 104 de 2018, modificado por el articulo
1 de la Resolucién 076 de 2020 y la Circular 20 de 2020.

Por lo anterior, se sugiere ala OAJ verificar o cotejar las conclusiones y recomendaciones efectuadas
en el presente-informe de seguimiento y revisar la pertinencia de acogerlas con el fin de que se
adelanten las'gestiones necesarias para eliminar la causa de cada una de las observaciones que han
sido reiteradas, en aras de asegurar el cumplimiento riguroso de la normativa asociada al
funcionamiento del Comité de Conciliacion, Politica de prevencién del Dafio Antijuridico y Sistema de
Informacion de Proceso Judiciales- SIPROJ WEB.

EQUIPO QUE REALIZO EL SEGUIMIENTO

Nombre Firma

Karina Cérdoba Acero

Claudia Morales Morales

German Alfonso Espinosa Suarez

Cristian Camilo Salcedo Pifieros

YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARIA
Jefe Oficina de Control Interno
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Firma: Equipo de seguimiento

YETDP/7%

Cristian Camilo Salcedo Pifieros
1128044435
CSalcedoP@sdis.gov.co
Contratista

Oficina de Control Interno

Firma: Equipo de seguimiento

GermagfAlfonso Espindsa Suarez
1069717453

gespinosa@sdis.gov.co

Contratista

Secretaria Distrital de Integracién Social

Firma: Equipo de segL‘Jimiento

CLAUDIA PATRICIA MORALES MORALES
51992916

cpmorales@sdis.gov.co

PROFESIONAL CONTRATISTA

Escanee el codigo
para verificacién

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - OFICINA DE CONTROL INTERNO

Firma: Equipo de seguimiento

—
X&UN\ QW\J th Lﬂex\ o

Kafina Cérdoba Acero

52282849

kcordoba@sdis.gov.co

Profesional

Secretaria Distrital de Integracién Social
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ysaenz@sdis.gov.co
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Karina Cérdoba Acero
kcordoba@sdis.gov.co

Profesional

Secretaria Distrital de Integracién Social

Firma Aprobado

Env.: 2021-12-14 15:38:52
Lec.: 2021-12-14 15:39:03
Res.: 2021-12-14 15:39:14
IP Res.: 186.155.7.19

CLAUDIA PATRICIA MORALES MORALES

) cpmorales@sdis.gov.co

Firma Aprobado
PROFESIONAL CONTRATISTA

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL {OFICINA

Env.: 2021-12-14 15:39:14
Lec.: 2021-12-14 15:39:53
Res.: 2021-12-14 15:39:58
IP Res.: 186.83.251.200

German Alfonso Espinosa Suérez
gespinosa@sdis.gov.co

Env.: 2021-12-14 15:39:58
Lec.: 2021-12-14 15:40:37

Firma i Aprobado
Contratista Res.: 2021-12-14 15:40:47
Secretaria Distrital de Integracion Social IP Res.: 186.84.22.248
Cristian Camilo Salcedo Pifieros Env.: 2021-12-14 15:40:48
) CSalcedoP@sdis.gov.co Lec.: 2021-12-14 15:41:11
Firma ) Aprobado
Contratista Res.: 2021-12-14 15:41:18
Oficina de Control Interno IP Res.: 181.59.119.43
YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARIA Env.: 2021-12-14 15:41:18
) ysaenz@sdis.gov.co Lec.: 2021-12-14 15:44:07
Firma Aprobado

Res.: 2021-12-14 15:45:01
IP Res.: 186.155.7.19




