
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 



Introducción 
 

En el marco del Plan de Distrital de Desarrollo 2020- 2024 “ Un nuevo contrato social y 
ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, la Secretaría Distrital de Integración Social se 
propuso fortalecer la gestión local interinstitucional comunitaria para brindar respuestas 
integradoras en el territorio involucrando la participación de las comunidades, actores 
institucionales, sociales, poblacionales y sectores sociales.  Para ello ha puesto en marcha 
la Estrategia Territorial Integral Social – ETIS , que se concibe como un modelo de gestión 
local territorial, con el liderazgo del sector social, que responde a las necesidades sociales 
mediante acciones transectoriales, integradoras e innovadoras (políticas, programas, 
proyectos y acciones) que permiten identificar necesidades y definir respuestas integrales 
a las realidades sociales que viven los individuos, las familias y las comunidades en los 
diferentes territorios de la Ciudad. La ETIS se fundamenta en los siguientes procesos: 
fortalecimiento a procesos territoriales y participación incidente, lectura integral de 
realidades, acompañamiento a hogares pobres, respuestas transectoriales integradoras e 
innovación social Bogotá-Región.  

Como parte del proceso de identificación de hogares en condiciones de pobreza, la Tropa 
Social implementa el Formulario Único de Identificación de Hogares, el cual identifica las 
condiciones de vulnerabilidad del hogar a través de diferentes variables de carácter 
demográfico, económico y social del hogar y genera alertas de emergencia social de los 
hogares para su gestión y atención mediante procesos de articulación interinstitucional.  

Por lo anterior, el presente documento caracteriza la situación de los hogares de jefatura 
femenina identificados por la Tropa Social entre el 1 de noviembre de 2020 y 1 de julio de 
2021, correspondientes a 35.450 hogares únicos, como una contribución preliminar para la 
caracterización del fenómeno de la feminización de la pobreza en la ciudad.  

Para ello se desarrollan siete dimensiones de análisis así: aspectos demográficos, 
condiciones del hogar durante la pandemia, condiciones de la vivienda, salud, uso del 
tiempo, seguridad y convivencia, participación y movilidad. Los indicadores de cada una de 
las dimensiones mencionadas recogen los datos disponibles de la aplicación del Formulario 
ETIS a cada uno de los hogares visitados, los cuales son consolidados por el Equipo de la 
Tropa Social y analizados por la Dirección de Análisis y Diseño Estratégico de la de la 
Secretaría de Integración Social. Finalmente se presentan unas conclusiones generales.  

 

 

 



 

 

Antecedentes 
De acuerdo con la información del Censo Nacional de 
Población y Vivienda realizado por el DANE en 2018, 
se estima que para 2021 Bogotá cuenta con 2.840.109 
hogares. De estos se estima que 2 de cada 5 hogares 
cuenta con jefatura femenina (42%1). De los hogares 
con jefatura femenina, el 49% pertenecen a estratos 1 
y 2 y el 49% están conformados por tres o más 
personas.  

Al analizar las condiciones de pobreza de los hogares 
con jefatura femenina en Bogotá, con base en la 
Encuesta de Calidad de Vida 2018, se estima que el 
5,3% se encuentra en pobreza multidimensional, cifra 
superior al 2,1% en el caso de los hogares con jefatura 
masculina. Esta diferencia se hace igualmente 
evidente en las cifras de pobreza extrema que 
muestran que el 3,3% de los hogares con jefatura 
femenina en la ciudad están en situación de pobreza 
extrema en contraste con el 2,2% de los hogares con 
jefatura masculina2.  

 

 

 

 

 

                                                             
1 Observatorio de la Secretaría de la Mujer, 2019. ¿Tiene 
la pobreza rostro de mujer? . Bogotá.  Disponible en : 
http://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2020/info
mujeres/Info-Mujeres%2056-
Feminizaci%C3%B3n%20de%20la%20pobreza.pdf  

 



 
 

 

 

 

 

 

 

1. Caracterización de hogares pobres 
con jefatura femenina 

1.1. Aspectos demográficos 
 

Sobre las jefes de  hogar 
 
El análisis de la situación de los hogares con jefatura femenina identificados por la Tropa 
Social inicia con una revisión de algunos indicadores relacionados con las jefes de hogar, 
entre ellos su edad, educación y nacionalidad, y la ubicación del hogar según localidad.  
 
El análisis revela que las jefes de hogar son principalmente de nacionalidad colombiana 
(99%), al menos el 62% cuenta con básica primaria o media vocacional y el 60,8% tienen 
edades que oscilan entre los 27 y 59 años. Adicionalmente, se resalta que un alto porcentaje 
de los hogares visitados se encuentran ubicados en las localidades de Ciudad Bolívar 
(30,7%), San Cristóbal (14%) y Rafael Uribe Uribe (1,3%). 
 

Gráfica 1 Distribución de los hogares por localidad 

 
Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 
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2. Composición del hogar 

El análisis de los indicadores relacionados con composición del hogar, muestra que el 69% 
de los hogares visitados tiene en promedio entre 1 y 3 miembros en el hogar, el 14% tiene 
algún integrante en condición de discapacidad, y solo en el 3% algún miembro se identifica 
como parte de un grupo étnico y solo en el 1% se encuentran menores de 14 años de edad 
en condición de gestación. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Adicionalmente se analizó el índice de hacinamiento. Este índice busca captar los niveles de 
ocupación de la vivienda según el grupo de personas que lo habita. Al respecto, se identifica 
que el 11% de los hogares vive en hacinamiento mitigable, es decir que habitan hasta cuarto 
personas por habitación, y un 1% de los hogares vive en hacinamiento no mitigable, es decir 
que habitan más de 4 personas por habitación.  

Gráfica 2 Hacinamiento en el hogar 

 
Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 
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2.1 Condiciones del hogar durante la pandemia 
 

El formulario aplicado por la Tropa Social a los hogares con Jefatura Femenina recoge 
información relevante acerca de las condiciones del hogar durante la pandemia ocasionada 
por el Covid 19, que implicó un periodo de cuarentas restrictivas para la movilidad de las 
personas en la ciudad y que impacto las actividades económicas de la ciudad y por ende 
generó una disminución de ingresos en la población.  

Los resultados del análisis de los indicadores relacionados con las condiciones del hogar 
durante la pandemia, identifican que el 92% de las jefes de hogar considera que la situación 
económica del hogar desmejoró a causa de la pandemia, debido principalmente a una 
disminución de sus ingresos económicos (82%), pérdida de empleo (56%) y aumento de 
gastos (43%). Sobre los efectos de la pandemia en la seguridad alimentaria, se encontró que 
el 50% de las jefes de hogar manifestó haber disminuido el número de comidas en el hogar 
durante el último mes previo a la visita.  

Para mitigar a los efectos de la pandemia en los hogares bogotanos, el Distrito y la Nación 
implementaron un conjunto de medidas para atender a los hogares más vulnerables en 
complemento a algunos programas o servicios ya existentes como Familias en Acción y 
Jóvenes en acción. Por este motivo, se indagó acerca de las ayudas en subsidios o en especia 
recibidos por alguno de los miembros del hogar, encontrando que el 54% de los hogares 
afectados por la pandemia recibieron transferencias monetarias, también bonos de 
alimentación estudiantil (17%) y/o apoyos para el adulto mayor (17%), como se refleja en l 

Gráfica 3 Ayudas recibidas por el hogar del Distrito o la nación 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021. Las opciones de respuesta no son 
excluyentes. 
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2.2. Condiciones de la vivienda  
Los indicadores tenidos en cuenta para el análisis de las condiciones de la vivienda de los 
hogares con jefatura femenina se relacionan principalmente con la calidad de los pisos y 
paredes, el acceso a servicios públicos, e internet y dispositivos móviles.  

El análisis del indicador relacionado con la calidad de los pisos y paredes tiene en cuenta las 
categorías de la medición de Necesidades Básicas Insatisfechas, en la cual se estima que 
una vivienda en zona urbana tiene un déficit de vivienda cualitativo cuando cuenta con 
materiales inadecuados en sus pisos o paredes. Así, cuando una vivienda tiene paredes 
inadecuadas cuando sus paredes exteriores son en madera burda, tabla, tablón, guadua, 
otro vegetal, zinc, tela, cartón, desechos o sin paredes; o tiene pisos inadecuados cuando 
estos están son de tierra, arena o barro. Teniendo en cuenta lo anterior, se encontró que 
menos del 8% de los hogares visitados residen en viviendas con paredes y/o pisos 
inadecuados.   

Así mismo, el 3% de los hogares, no cuenta con servicio de acueducto y/o alcantarillado, y 
el 6% no tiene un espacio exclusivo para cocinar. Por su parte, se evidencia que el 71% de 
los hogares cuenta con algún tipo de conectividad a internet, mientras que el acceso a un 
dispositivo tecnológico de acceso a internet se observa en el 92% de los hogares, entre los 
cuales se destaca el celular con el 96,8% de la participación de entre los dispositivos 
referidos por las jefas de hogar para el acceso a internet en los hogares. 

Gráfica 4 Conectividad a internet y acceso a dispositivos tecnológicos 

 
Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 

Entre los dispositivos tecnológicos referidos por las jefes de hogar para el acceso a internet 
se destaca el celular con el 96,8% de la participación, seguido del computador de escritorio 
( 14,4% )y el computador portátil (11,6%).  
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2.3 Condiciones de 
salud 

 

Al menos en el 33% de los hogares algún miembro del 
hogar no cuenta con este aseguramiento, así mismo 
en el 55% de los hogares visitados, las mujeres del 
hogar no se han practicado la citología en el último 
año. Frente a la condición de desnutrición el estudio 
muestra que un 4% de los hogares tienen menores de 
5 años en condición de bajo peso o desnutrición, 
mientras que el 3% de los hogares tienen adultos de 
64 años o más en esta condición. El análisis evidencia 
que en el 38% de los hogares algún miembro del hogar 
ha tenido necesidad de acceder a algún servicio de 
salud pero no ha sido atendido. Dentro de los servicios 
en los cuales no han recibido atención se destacan los 
servicios de atención en medicina general (61%), 
atención a programas crónicos (14%) y toma de 
citología (14%).  

 

 

 

 

Gráfica 6 Desnutrición o bajo peso en menores de 5 años 

 
Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 
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Gráfica 5 Desnutrición o bajo peso en mayores de 64 años 
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2.4 Uso del tiempo 
El análisis muestra que el tiempo promedio 
invertido por el 42% de las jefes de hogar en 
la preparar los alimentos, servirlos y lavar la 
loza se encuentra entre 1 y 2 horas al día. De 
igual forma, la limpieza y aseo del hogar 
demanda en promedio 2 horas al día para el 
35% de las jefes de hogar, similar tiempo 
invierten en compras y administración del 
hogar el 41% de ellas. Por el contrario, el 
cuidado de personas del hogar (niños, niñas. 
adolescentes, personas adultas mayores, 
personas en condición de discapacidad) no 
remunerado requiere un tiempo de 4 horas 
o menos para el 16% de las jefes de hogar 
visitadas. Finalmente, el 70% de las jefes de 
hogar manifiesta que el tiempo invertido en 
descanso y/o entretenimiento oscila entre 1 
y 2 horas, o menos. 

 

 

Gráfica 7 Tiempo invertido por la jefe del hogar en actividades no remuneradas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 
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2.5 Seguridad y convivencia 
Para el análisis de la situación de la dimensión de seguridad y convivencia, se tuvieron en 
cuenta los indicadores relacionados con la discriminación, la exclusión y las violencias que 
enfrentan los miembros del hogar así como la inseguridad del entorno.  

Al respecto, los datos evidencian que en el 4% de los hogares algún integrante del hogar 
sufrió discriminación en el último mes previo a la visita. Sobre las razones de discriminación 
se destacan la edad de la persona (31%), la clase o el nivel socio económico (20%) y 
condición de discapacidad (18%. Por su parte, se encontró que el 8% de las jefes de hogar 
manifestaron haber sido víctimas de violencia en el hogar. El 48% de ellas señala que 
sufrieron de violencia física y el 38% de violencia psicológica y que el 69% si asistió o acudió 
a alguna las entidades del Distrito que brindan apoyo frente al tema. Frente a la seguridad 
del entorno, el 83% de las jefes de hogar señalan que el principal problema está relacionado 
con el hurto a personas, seguido del consumo de drogas en un 49% y las riñas con el 39%.  

Gráfica 8 Tipos de problemas observados en el entorno 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 202 
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2.6 Participación 
 

En el 5% de los casos algún miembro del hogar participa 
en asuntos de la comunidad. En contraste, se encuentra 
que en el 16% de los casos algún miembro si tiene 
interés en participar en este tipo de temas. Sobre los 
temas de interés en participación, se destacan los temas 
relacionados con adulto mayor (32%), mujer (28%) y 
jóvenes (23%). 

 

 

                                                                                                               Gráfica 9 Participación  

 

 

 

 

 

 

 

     Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social corte a 1 de Julio de 2021 
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2.7 Movilidad 
El análisis mostró que en el 73% de los hogares, 
algún miembro del hogar utiliza el transporte 
público y que los motivos para hacerlo se 
relacionan con ir a trabajar (26%), hacer trámites 
(23%) y recibir atención en salud (22%). En 
contraste, temas como la educación o la recreación 
tienen una participación inferior al 3%.  
 
 
 

 

Gráfica 10 Motivos de uso del transporte público 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia DADE – Base Tropa Social  

corte a 1 de Julio de 2021 

 

 

 

 

 



 

 

 

Conclusiones 
 

 
Los resultados del estudio dan cuenta de las características generales de los hogares con 
jefatura femenina visitados por la Tropa Social a corte de 1 de Julio de 2021. En particular, 
se analizan los datos recopilados en el Formulario ETIS para el periodo en mencionando 
agrupados en las dimensiones de aspectos demográficos, condiciones del hogar durante la 
pandemia, condiciones de la vivienda, salud, uso del tiempo, seguridad y convivencia, 
participación y movilidad. 

Los resultados del estudio muestran que en los hogares visitados por la Tropa Social se 
evidencia algunas de las condiciones de vulnerabilidad que enmarcan la feminización de la 
pobreza en la ciudad, principalmente en lo relacionado con las situaciones de violencias en 
el hogar, las barreras de acceso a salud, así como bajos niveles de educación y la carga de 
cuidado del hogar que limitan su acceso al mercado laboral. Como aspecto positivo se 
resaltan las condiciones favorables en las que se encuentran las viviendas de la gran mayoría 
de los hogares, así como el mayor acceso a servicios públicos y conectividad. En esta medida 
sigue siendo imperante la necesidad de contar con intervenciones de mediano y largo plazo 
que disminuyan la vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina a las condiciones de 
pobreza y a situaciones coyunturales como la pandemia, mediante acciones para su 
inclusión productiva y social, teniendo en cuenta sus condiciones familiares y que reconozca 
las labores de cuidado no remuneradas.  
 

 


