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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS

Secretaria de Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
Carrera 7 # 32 -12 / Ciudadela San Martin Bogota D.C.
Bogot4, D.C

Cddigo Postal 10311

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto No. 1421 de 1993, las Leyes No. 42 de 1933 y No.
610 de 2000 y el Decreto Ley No. 403 de 2020, practico visita de control fiscal a la
Secretaria Distrital de Integracion Social, mediante la evaluacion, por una parte, de
los principios de economia, eficiencia y eficacia con sustento en los que administro
los recursos puestos a su disposicion, y, por otra, de los resultados de la gestidon en
el tema examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Ahora, la produccion
de un informe de visita de control fiscal que contenga el concepto sobre el examen
practicado es responsabilidad de este ente de control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota D.C, con el propésito de que proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el tema auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales. Los estudios y analisis estan documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptla que la gestion en los asuntos auditados, no cumple con los
principios evaluados.

Las fallas de planeacion en el proceso contractual condujo a la interrupcion en
algunos servicios que brinda la entidad, tales como los bonos canjeables por
alimentos; atencion transitoria de personas mayores de 60 afios en condiciones de
habitabilidad de calle; y la educacion inicial en jardines cofinanciados.

Si bien la Secretaria implement6 acciones de contingencia para mitigar el impacto
negativo causado en los beneficiarios, éstas se hubiesen podido evitar en la medida
gue se hubiere adelantado de manera oportuna los procesos contractuales que
permitieran la adjudicacion de los contratos para prestar con normalidad y
continuidad los servicios referenciados.

Advierte el ente de control que hubo ineficiencia en el manejo del tiempo como
recurso primordial para adelantar de manera adecuada los procesos competitivos y
se afecto la eficacia en el logro de objetivos, por cuanto, las coberturas atendidas
en la coyuntura estuvieron por debajo de las que se venian ofertando en la
regularidad de los servicios brindados.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que el sujeto de
vigilancia y control fiscal emprenda acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios
de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos
y con el contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara
origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley No. 403 de 2020 y procedimiento
vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota
D.C.).
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Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos. Este debera mantenerse
disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y con el contenido
establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

MAURICJ]O ALE DEg DA%ALENZUELA
toria
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria de visita de control fiscal contempla la evaluacion de aspectos
relacionados con el componente control de gestion y control de resultados,
especificamente lo relacionado con el factor gasto publico.

La definicion de la muestra y la materialidad se limitaran solamente a lo relacionado
con el asunto a auditar.

Componente Control de Gestion y Control de Resultados

Factor de gasto publico

Se encuentra formulado el Proyecto No. 7745 “Compromiso por una alimentacion integral

en Bogota”, el cual tiene como meta 4 “Beneficiar al 100% de personas programadas con la
entrega de apoyos alimentarios mediante bonos canjeables por alimentos y apoyos en especie”.

Los bonos sefalados, también fueron entregados desde otros proyectos, durante la
vigencia 2021, es asi como la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS,
entregd un total de 661.988 bonos canjeables por alimentos, a través de sus
diferentes proyectos, con una cobertura de 26.668 personas en inseguridad
alimentaria del Proyecto No. 7745, 12.767 personas con Bonos para discapacidad,
1.315 personas de Centros Crecer, 50.454 beneficiarios de poblacion infantil de
Jardines infantiles, centros Amar y Abrazar, Centros Integrarte y Avanzar: y 12.050
beneficiarios desde Canastas Basicas de Alimentos. Se realizé la entrega de
Paquetes Alimentarios y Paquetes Alimentarios Casos Especiales a personas
recurrentes del proyecto, desde donde se han beneficiado 41.797 personas Unicas
en la vigencia 2021.2

En la vigencia 2021 la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, suscribié 3
contratos con el objeto de “SUMINISTRO Y ADQUISICION DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS (...)>. El valor de esta contratacion ascendid6 a la suma de
$131.403.793.522,00 (incluyendo adiciones). Ahora bien, para la vigencia 2022 se
suscribieron 2 contratos relacionados con el suministro de bonos canjeables por
alimentos, el valor de esta contratacion ascendié a $ 48.820.616.074,00 (incluyendo
adiciones). Cuyo valor total general para las dos vigencias asciende a $

1 Secretaria Distrital de Integracion Social Ficha EBI Proyecto 7745
2 Secretaria Distrital de Integracion Social. Informe de Gestién vigencia 2021. Pag. 108
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180.224.409.596,00 (incluyendo adiciones). A continuacion, se desglosa la
informacion citada:

Cuadro No. 1
Contratos Bonos Canjeables por alimentos vigencias 2021-2022

VALOR
No.deOrdende | ~o\rpaTisTA | VIGENCIA | CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO
Compra o Contrato (incluye

adiciones

881-65085-2021 CENCOSUD 2021 $59.180.651.557 | SUMINISTRO Y ADQUISICION DE BONOS CANJEABLES
COLOMBIA POR ALIMENTOS PARA LOS PARTICIPANTES
S.A IDENTIFICADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL QUE SE ENCUENTRA EN
CONDICIONES DE POBREZA Y VULNERABILIDAD
SOCIAL

7975-70321-2021 ALMACENES 2021 $ 7.751.505.047 | SUMINISTRO DE BONOS CANJEABLES POR

EXITO SA. ALIMENTOS PARA ATENCION DE EMERGENCIA POR
COVID-19, PARA LAS FAMILIAS EN POBREZA
EXTREMA O PERSONAS QUE POR SU CONDICION SE
VEAN EN RIESGO INMINENTE DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

10762-78527-2021 ALMACENES 2021 $64.471.636.918 | ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS

EXITO S A. CANJEABLES POR ALIMENTOS PARALOS
PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL QUE POR
SUS CONDICIONES PUEDAN PRESENTAR RIESGO DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

SABP-003-2567-2022 CORREAGROSA | 2022 $ 375.976.074 | EL COMISIONISTA COMPRADOR ACTUANDO EN

DE 2022 NOMBRE PROPIO Y POR CUENTA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, QUIEN EN
VIRTUD DE ESTE CONTRATO DE COMISION OSTENTA
LA CALIDAD DE COMITENTE COMPRADOR,
CELEBRARA EN EL MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS -MCP- DE LA BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA S A. -BMC-, LA NEGOCIACION O
NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA LA
"ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS
PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION

2567-50121 (Operacion | UT CENCOSUD - | 2022 $ 48.444.640.000 | ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS

de Mercado Abierto- COLSUBSIDIO CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS

OMA N° 50550121.0 ) 2022 PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL QUE POR
SUS CONDICIONES PUEDAN PRESENTAR RIESGO DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

TOTAL $ 180.224.409.596

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social

Por su parte, el Proyecto No. 7770 “Compromiso con el envejecimiento activo y una Bogota
cuidadora e incluyente”, plantea en la meta 3 “atender 1840 personas mayores en procesos de
autocuidado y dignificacion a través de servicios de cuidado transitorio (dia-noche).®

3 Secretaria Distrital de Integracion Social Ficha EBI Proyecto 7770
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Segun el informe de gestién vigencia 2021 de la Secretaria Distrital de Integracion
Social -SDIS, se atendieron 855 personas mayores, beneficiadas mediante
servicios de alimentacion, aseo personal, alojamiento, actividades de desarrollo
humano, y acompafamiento profesional las 24 horas del dia; se promueve el
ejercicio pleno de sus derechos y un envejecimiento activo en condiciones dignas y
seguras, evitando su exposicion a las condiciones propias del riesgo de
habitabilidad en calle.*

En la vigencia 2021, la SDIS suscribié 7 contratos con el siguiente objeto:

“Brindar atencién transitoria a personas mayores, de 60 afios y mas, que se encuentren en
riesgo o situacion de habitabilidad en calle, a través de acciones de autocuidado y
dignificacion que promuevan el restablecimiento de derechos, la transformacion de préacticas
adversas a la vejez y el envejecimiento activo, minimizando los riesgos y dafios asociados a
la vida en calle; en el marco de la politica publica social para el envejecimiento y la vejez”.

El valor de la sefalada contratacion ascendié a la suma de $13.147.148.138
(incluyendo adiciones).

Cuadro No. 2
Contratos servicio cuidado transitorio dia-noche vigencias 2021-2022
No. Contrato CONTRATISTA VIGENCIA VALOR CONTIRATE OBJETO DEL CONTRATO
(incluye adiciones
5999-2021 ASOCIACION DE | 2021-2022 1.842.958.419 | BRINDAR ATENCION TRANSITORIA
HOGARES SI A LA VIDA A PERSONAS MAYORES, DE 60
ANOS Y MAS, QUE SE
ENCUENTREN EN RIESGO O
SITUACION DE HABITABILIDAD EN
6000-2021 ASOCIACION DE | 2021-2022 2.055.714.355 | CALLE, A TRAVES DE ACCIONES DE
HOGARES SI A LA VIDA AUTOCUIDADO Y DIGNIFICACION
QUE PROMUEVAN EL
RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS, LA TRANSFORMACION
6001-2021 ASOCIACION DE | 2021-2022 1.842.056.427 | DE PRACTICAS ADVERSAS A LA
MUJERES -MUJERES Y VEJEZ Y EL ENVEJECIMIENTO
CIUDAD (AMUCI) ACTIVO, MINIMIZANDO LOS
RIESGOS Y DANOS ASOCIADOS A
LA VIDA EN CALLE; EN EL MARCO
6002-2021 FUNDACION 2021-2022 1.822.899.707 | DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL
CONSTRUYENDO PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA
FUTURO ONG VEJEZ
6003-2021 FUNDACION FORO | 2021-2022 1.800.135.640
CIVICO ESCUELA DE
DEMOCRACIA,
DERECHOS HUMANOS Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

4 Secretaria Distrital de Integracion Social. Informe de Gestion vigencia 2021. Pag. 79
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No. Contrato CONTRATISTA VIGENCIA VALCIR GOINITRATC OBJETO DEL CONTRATO
(incluye adiciones

6004-2021 CORPORACION SOCIAL | 2021-2022 1.980.520.844
PARA EL DESARROLLO
DE LOS GRUPOS

ETNICOS
"MULTIETNIAS"
6005-2021 FUNDACION FORO | 2021-2022 1.802.862.746
CIVICO ESCUELA DE
DEMOCRACIA,

DERECHOS HUMANOS Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

TOTAL 13.147.148.138

Fuente: Secretaria Distrital de Integracién Social. Comunicacién $S2022084861 de 01-07-2022

Finalmente, en lo que respecta al servicio de educacién inicial, se encuentra

considerado en el Proyecto de Inversion No. 7744 “Generacién de Oportunidades para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Bogota”.

Este proyecto busca contribuir a la atencién integral de nifias, nifios y adolescentes
residentes en Bogota, al generar oportunidades y condiciones de acceso flexibles
acorde con sus realidades territoriales, sociales, econémicas y culturales

Mediante la modalidad de procesos competitivos, la Secretaria Social adjudico
jardines infantiles en la modalidad de cofinanciados, para dar cumplimiento al
Decreto Nacional No. 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin &nimo de
lucro. en el marco del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Muestra

Toda vez que se evaluara la interrupcion de tres servicios brindados por la
Secretaria Distrital de Integracion Social -SDIS, se definen las siguientes muestras:

Bonos canjeables por alimentos: Acorde con los lineamientos del memorando de
asignacion se tiene en cuenta como referencia los contratos suscritos en las
vigencias 2021 y 2022, para evaluar la gestion fiscal de la SDIS frente a la
interrupciéon reciente de los servicios brindados por la entidad con relacién a la
entrega de bonos canjeables por alimentos, asi como las acciones de contingencia
realizadas por la entidad para dar continuidad a los servicios.

Servicio cuidado transitorio dia-noche: se tendra como referencia los contratos
suscritos en 2021 y terminados en 2022, para determinar las condiciones en que se
ejecutaron y terminaron y adicionalmente, se revisara el proceso que se adelanta
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actualmente para la adjudicacion del contratista o contratistas que ejecutaran el o
los contratos para la prestacion del servicio cuidado transitorio dia-noche, con el fin

de establecer la oportunidad para darle continuidad.

Cuadro No. 3
Muestra Factor de Gasto Publico
N° Contrato NI Proy_epto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
nversion
5999-2021 7770 Convenio — Brindar atencion transitoria a 1.842.958.419 Etapas contractuales
Otro tipo de personas mayores, de 60 afios y
convenio mas, que se encuentren en riesgo
6000-2021 7770 Convenio — 0 situacién de habitabilidad en 2.055.714.355  Etapas contractuales
Otro tipo de calle, a través de acciones de
convenio autocuidado y dignificacién que
6001-2021 7770 Convenio — promuevan el restablecimiento de 1.842.056.427| Etapas contractuales
Otro tipo de derechos, la transformacion de
convenio practicas adversas a la vejez y el
6002-2021 7770 Convenio — envejecimiento activo, minimizando 1.822.899.707| Etapas contractuales
Otro tipo de los riesgos y dafios asociados a la
convenio vida en calle; en el marco de la
6003-2021 7770 Convenio — politica publica social para el 1.800.135.640]  Etapas contractuales
Otro tipo de envejecimiento y la vejez
convenio
6004-2021 7770 Convenio — 1.980.520.844]  Etapas contractuales
Otro tipo de
convenio
6005-2021 7770 Convenio — 1.802.862.746| Etapas contractuales
Otro tipo de
convenio
881-65085-2021 7745 Suministro Suministro y adquisicion de bonos canjeables| $59.180.651.557|  Etapa precontractual,
por alimentos para los participantes identificados| contractual y post
Ipor la secretaria distrital de integracion social que| contractual
lse encuentra en condiciones de pobreza |
ulnerabilidad social
7975-70321-2021 7745 [Suministro Suministro de bonos canjeables por alimentos § 7.751.505.047| Etapa precontractual,
para atencion de emergencia por covid-19, para contractual y post
las familias en pobreza extrema o personas que contractual
por su condicion se vean en riesgo inminente de|
inseguridad alimentaria y nutricional
10762-78527-2021 7745 Suministro IAdquisicion y suministro de bonos canjeables $64.471.636.918 Etapa precontractual,
por alimentos para los participantes contractual y post
identificados por la secretaria de integracion contractual
social que por sus condiciones puedan
resentar riesgo de inseguridad alimentaria
ISABP-003-2567-2022 DE (7745 ISuministro [El comisionista comprador actuando en nombre $ 375.976.074|  Etapa precontractual
2022 propio y por cuenta de la secretaria distrital de
integracion social, quien en virtud de este
lcontrato de comision ostenta la calidad de
lcomitente comprador, celebrard en el mercado
de compras publicas -mcp- de la bolsa mercantil
\de colombia s.a. -bme-, la negociacion o
Inegociaciones necesarias para la "adquisicion y
lsuministro de bonos canjeables por alimentos
para los participantes identificados por la
secretaria de integracion
2567-50121 (Operacion de {7745 Suministro IAdquisicion y suministro de bonos canjeables § 48444.640.000,  Etapa precontractual
Mercado Abierto-OMA N° por alimentos para los participantes
50550121.0 ) identificados por la secretaria de integracion
Isocial que por sus condiciones puedan
resentar riesgo de inseguridad alimentaria
6642 7744 (Convenio ‘Aunar recursos técnicos, fisicos, $751.735.117|  Etapas contractuales
Otro tipo de convenio  fadministrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la educacion inicial en el
marco de la atencion integral de las nifias y
nifios en primera infancia, ubicados en los
barrios adscritos a las localidades del distrito
lcapital a través de la puesta en funcionamiento
\de un jardin infantil”
6653 7744 IConvenio ‘Aunar recursos técnicos, fisicos, $435.453.046) Etapas contractuales
Otro tipo de convenio  [administrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la educacion inicial en el
marco de la atencion integral de las nifias y
nifios en primera infancia, ubicados en los
barrios adscritos a las localidades del distrito
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N° Proyecto

N° Contrato A
Inversion

Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance

lcapital a través de la puesta en funcionamiento
ide un jardin infantil”

10430 7744 IConvenio ‘Aunar recursos técnicos, fisicos, $257.834.410) Etapas Contractuales
Otro tipo de convenio  fadministrativos y econémicos entre las
partes, para garantizar la educacion inicial en el
marco de la atencion integral de las nifias y
nifios en primera infancia, ubicados en los
barrios adscritos a las localidades del distrito
lcapital a través de la puesta en funcionamiento
de un jardin infantil”

Fuente: Contraloria de Bogota. SIVICOF. Para el valor se toma como fuente la comunicacién de la SDIS S2022084861 de
01-07-2022; Respuesta a solicitud No. 2-2022-13323 del 29/06/2022 y remitida via correo electrénico 05/0/2022 comunicacion
de la SDIS. Oficio 2-2022-13823

Finalmente, el servicio interrumpido de educacion inicial en tres jardines infantiles
cofinanciados: Se revisara la contratacion asociada a los tres jardines infantiles
cofinanciados que registran interrupcion en la prestacion del servicio.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS
3.1.1. Atencion vigencia 2021- 2022

De acuerdo con la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional que ha
sido institucionalizada de manera progresiva en el Distrito Capital, acorde con los
compromisos adquiridos por los distintos gobiernos a través de los Planes de
Desarrollo de la ciudad, particularmente en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024:
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XX/”, ésta
politica se suscribe al Propdsito: 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica; Programa: 06 Sistema
Distrital del Cuidado; Logro de Ciudad: 03 Implementar el sistema distrital de
cuidado y la estrategia de transversalizacion y territorializacion de los enfoques de
género y diferencial para garantizar la igualdad de género, los derechos de las
mujeres y el desarrollo de capacidades de la ciudadania en el nivel Distrital y local.

Para la materializacion de dicha politica, el Distrito Capital a través de la Secretaria
Distrital de Integracion Social formulo el Proyecto No. 7745: “compromiso por una
alimentacioén integral en Bogota”, el cual cuenta con tres metas asociadas a la
entrega de Bonos canjeables por alimentos, cabe resaltar, que para la vigencia 2021
la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, suscribié los contratos
relacionados, por valor de $131.403.793.522, descritos a continuacion:

CUADRO N° 4
Contratacién Bonos canjeables por alimentos 2021
No. de VALOR

Orden de CONTRATO

Compra | CONTRATISTA | VIGENCIA (incluye OBJETO DEL CONTRATO

Con?rato adiciones

881- CENCOSUD | 2021 $59.180.651.557 | SUMINISTRO Y ADQUISICION DE BONOS

65085- COLOMBIA CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS

2021 S.A. PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL QUE SE
ENCUENTRA EN CONDICIONES DE
POBREZA Y VULNERABILIDAD SOCIAL
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No. de VALOR

Crzen gs CONTRATO

Compra CONTRATISTA | VIGENCIA (incluye OBJETO DEL CONTRATO

Conct)rato adiciones

7975- ALMACENE 2021 $ 7.751.505.047 | SUMINISTRO DE BONOS CANJEABLES

70321- SEXITO S.A. POR ALIMENTOS PARA ATENCION DE

2021 EMERGENCIA POR COVID-19, PARA LAS
FAMILIAS EN POBREZA EXTREMA O
PERSONAS QUE POR SU CONDICION SE
VEAN EN RIESGO INMINENTE DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

10762- ALMACENE | 2021 $64.471.636.918 | ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS

78527- SEXITO S.A. CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA

2021 LOS PARTICIPANTES IDENTIFICADOS
POR LA SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL QUE POR SUS CONDICIONES
PUEDAN PRESENTAR RIESGO DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

TOTAL $131.403.793.522

Fuente: Respuesta SDIS No. 2-2022-13323 del 05/07/22.

Acorde con la informacién remitida por la SDIS, mediante respuesta dada a la
Solicitud No. 2-2022-13323 del 05/07/22; durante la vigencia 2021 y 2022, se hizo
entrega por meta los bonos asociados al Proyecto No. 7745 “Compromiso por una

alimentacion integral en Bogota”, en la siguiente cantidad:

CUADRO N° 5

Bonos canjeables por alimentos entregados vigencias 2021-2022

META 2021 (corte a 2022 (corte a
31/12/2021) 31/05/2022)

4 “Beneficiar al 100% de personas programadas con apoyos | 541.485 79.595

alimentarios mediante bonos canjeables por alimentos y apoyos

en especie”

6 “Entregar el 100% de ayudas humanitarias dirigidas a atender | 81.092 32.024

emergencias sociales”

11 “Beneficiar a 15 mil mujeres gestantes y lactantes y nifios | 145.229 49.803

menores de 2 afios con un apoyo alimentario articulado a la

estrategia de nutricién, alimentacion y salud basada en 1000 dias

de oportunidades para la vida

Total 767.806 161.422

Fuente: Analisis del equipo auditor a la respuesta No. 2-2022-13323 del 05/07/22.
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Acorde con la informacion remitida, el total de las personas que recibieron bonos de
las tres metas, durante la vigencia 2021, con corte a diciembre, fueron: 767.806,
mientras que durante la vigencia 2022, con corte a mayo del mismo afio, se han
entregado por parte de las tres metas 161.422 bonos; lo que representa apenas un
21% con respecto al total entregado durante la vigencia 2021.

En lo relacionado con el Plan Anual de Auditoria interna, la Oficina Asesora de
Control Interno mediante “Comunicacion informe final Auditoria Interna DNA Bogota te Nutre-
compromiso por una alimentacion integral en Bogota” del 12/08/2021, dio a conocer los
resultados de las visitas realizadas en donde la comunidad expresd su
inconformismo con respecto a las condiciones de calidad del servicio que no
respondian a lo establecido en la ficha técnica de contratacion, como frutas muy
maduras, largas filas, dificultad en el acceso a los productos de pescaderia, entre
otros. De igual modo, identificaron incoherencias en las bases de datos de los
beneficiarios y dificultades en la gestién documental, observaciones que han sido
reiterativas a través de la evaluacion de los procesos de contratacion, entre las
vigencias 2020 y 2021.

Asimismo, durante la vigencia 2022 y con ocasién a las deficiencias en la entrega
de bonos canjeables por alimentos, que involucran los Proyectos Nos. 7745, 7771
y 7744, se dej6 de atender a una gran poblacién vulnerable durante los meses de
mayo Y junio, reiterando una inadecuada gestion institucional.

3.1.2 Acciones de contingencia

De acuerdo con la solicitud realizada por la ciudadania, con ocasion al
incumplimiento en la entrega de beneficios, la Contraloria de Bogota, D.C., a través
de la comunicacion de respuesta emitida por la SDIS, con niumero de radicacion 2-
2022-13323 del 15 de julio de 2022, pudo establecer que solo hasta el dia 8 de abril
del 2022 en Comité de Gestidn Institucional y Desempefio, se solicitd a la Oficina
de Control Interno adelantar una Auditoria de Gestién a los Proyectos de Inversion
de la Direccion de Nutricién y Abastecimiento, relacionados con los “recursos de
rescate social” Yy que cada una de las Direcciones quedd encargada de realizar un
analisis de acuerdo a su competencia. Sin embargo, no se identificé en el acta
suscrita, que se tuviera en cuenta la falta de planeacion con respecto a la
terminacion de los contratos en el mes de mayo, ni un plan de contingencia que
permitiera evitar los traumatismos ocasionados.

Una vez presentada la problematica, la SDIS sostuvo una reunién el dia 13 de junio
de 2022 con lideres y representantes de la poblacion afectada, especificamente en
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condicién de discapacidad, asi como con entidades garantes de derechos; en la
cual se acordo:

“1. Los Bonos Canjeables por alimentos de junio y julio se entregaran en el mes de julio de
2022.

2. No se entregara bono retroactivo del mes de mayo. Pero en el mes de agosto se entregara
un bono extraordinario por Unica vez, que tendra idénticas condiciones al bono canjeable por
alimentos.

3. A partir del mes de agosto la entrega de bonos se hara de manera regular.

4. Se establecera una mesa de veeduria ciudadana, conformada por un representante de
cada localidad, la Secretaria de Integracion Social, la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobierno y los Entes de Control. SDIS participard activamente en este espacio
y garantizara la informacién necesaria para hacer un ejercicio efectivo de veeduria.
Adicionalmente, hara gestion para que todas la instituciones anteriormente mencionadas
participen en la mesa.

5. Para la Seleccion del Subdirector o Subdirectora de discapacidad de la SDIS, se tendran
como criterios fundamentales que la persona sea cuidadora, persona con discapacidad,
resaltando que debe cumplir con todos los requisitos del cargo y tener experiencia en gestiéon
publica y trabajo con poblacion con discapacidad.

6. La SDIS revisard, junto con la poblacién participante, la posibilidad de transitar de Bono
Canjeable a transferencia monetaria no condicionada a partir de 2023”.

Asi las cosas, y frente a la terminacion de los contratos, la SDIS dio apertura al
Proceso de seleccion abreviada por bolsa de productos No. SDISSABP-003-2567-

2022, cuyo objeto consiste en: “CONTRATAR UN COMISIONISTA QUE ACTUE EN NOMBRE
PROPIO Y POR CUENTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, EN
CALIDAD DE COMITENTE COMPRADOR PARA QUE LLEVE A CABO EN EL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS -MCPDE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA - BMCLA NEGOCIACION
NECESARIA PARA LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS CANJEABLES POR
ALIMENTOS PARA LOS PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL QUE POR SUS CONDICIONES PUEDAN PRESENTAR RIESGO DE

INSEGURIDAD ALIMENTARIA”, mediante la Resolucién No. 1184 del 2 de junio de 2022.

Resultado del proceso de seleccion al cual solamente se presenté un comisionista
y con el fin de dar continuidad al servicio de entrega de bonos, la SDIS suscribi6 los
siguientes contratos:
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CUADRO N° 6
Contratos suscritos de bonos canjeables por alimentos- vigencia 2022
CONTRATO No. | CONTRATISTA | VIGENCIA VALOR OBJETO
SABP-003-2567- CORREAGRO | 2022 $ 375.976.074 | EL COMISIONISTA COMPRADOR
2022 DE 2022 SA ACTUANDO EN NOMBRE PROPIO Y POR

CUENTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, QUIEN EN
VIRTUD DE ESTE CONTRATO DE
COMISION OSTENTA LA CALIDAD DE
COMITENTE COMPRADOR, CELEBRARA
EN EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
-MCP- DE LA BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA S.A. -BMC-, LA NEGOCIACION O
NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA LA
"ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS
PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION

2567-50121 uT 2022 $ 48.444.640.000 | ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS

(Operacion de CENCOSUD - CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS

Mercado Abierto- COLSUBSIDIO PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA

OMA N° 2022 SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

50550121.0) QUE POR SUS CONDICIONES PUEDAN
PRESENTAR RIESGO DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

TOTAL $ 180.224.409.596

Fuente: Informacién SDIS.

La operaciéon de mercado abierto OMA N° 50550121.0, se realizé entre la SDIS y el
“CONTRATO DE UNION TEMPORAL CELEBRADO ENTRE CENCOSUD COLOMBIA S.A Y CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO. “UT CENCOSUD-COLSUBSIDIO 2022”,

se perfeccion6 y dio inicio el 5 de julio de 2022, a través de la cual se pretende
entregar un total de 324.916 bonos, acorde con el anexo técnico; es decir que, con
esta contratacion la entidad ampliaria la entrega de bonos para un total de 486.338,
en la vigencia 2022; pasando de un alcance de 21% a 63% de magnitud, con
respecto al afio anterior.

Mediante la ficha técnica de negociacién se establecid la distribucion de bonos por
meta y por modalidad, asi:
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CUADRO N° 7
Ficha de negociacién de Contrato 2567 de 2022
FROYECCION
PROYVECTD MODALIDED ml:‘-lll:“. m& VALDRECMD |  ESTIMADADE m VALOR TOTAL
ENTREGAE
E'r:'f?_i‘FEﬁ:"‘h": CON ESTADD 8CTNVD | 5o )0 £ 400,000 7 15528 £ 1.B52.900,000
TTAS - COMEROMIED FOR LUNA [ —
ALIMENTADION  INTEGRAL BN :gi“ PERSORAS CON EETADD ACTIVND | ¢ ey £ 200.000 T a0z § 5.055/500,000
BOETTA cEATRED
Eﬂljn? E:;h“‘: CON ESTADD ACTND [ g £ 300.000 7 4Em3 £ 1.804.900.000
=———
BOMO D FEFELHAE CON ESTADD ALTIVD
bt M s £500.000 T 105 § 42000000
771 FORTALECIMENTO CE LAS :Ef;é\f;‘g;ﬁf’;ipmiﬁj ALMENTOE | 43 0og £180.000 T $1.000 § 16.350.000.000
CHRADIDADES OE LAE FERSOMAE |~ o B
CON DIECASACIDAD ¥ 5B
ol BONC  CENTRO CRECER  PITEGRBRTE
CUDADCASSAS EN BOGOTA . B0 £ 120000 T 420 § 50,400,000
BONE HIRCS CRECERDD JUNTOE 13500 T 120000 T T2.50C % 11530 000,000
Eff1;~ri$Eﬁ-?;:_;l1_ﬁ O LACTANTES | 4 =g £ 100.000 T 10500 £ 1.050,000.000
= lA E=
T EENERACICH oE
CPOATUMDUOES P8RS EL | BOND U WD CIRCULDE FAMIIAREE O
DESARROLLO INTEGRAL DE LA | CAMIND & TU HOGAR JCRECIENDO BN LA | 250 £ 120000 T 1.820 5 218400000
MFEZ * Lt ADCLESCENCIS DE | RURALIDAD)
BOSOTA
BONC GEETANTES CAMING & TU FOGAR | — - — .
(CRECIENDO EN LA RUSALIDAL) g & fa i e ¥ 4.200.000
BONC ENTORNGE INETITUCICRALES 25567 £ 120000 1 16957 § 5B 40D
e v | ESHD MCLTICOLOR itz 150000 1 052 3 157.500.000
ESTRATEGIA DE TERRTORICS
CLIDADCRSS EN B0EO0TA BOND DS EMEREENCLS 2500 £ 150,000 & 18,000 § 2.280,000.000
TOTAL BONOS 87.950 324916 | 548 444 640000

Fuente: Ficha técnica de negociacién de mercado abierto OMA N° 50550121.0

De acuerdo a lo anterior, la Entidad no conto con un plan de contingencia, pese a
contar con matrices de riesgo que permitian identificar la situacion, y pese a que
llevé a cabo el mencionado proceso de contratacion, se puede entrever que no
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responde a acciones planificadas que estuvieran acorde con la trayectoria y
experiencia de la entidad en el servicio a la poblacion vulnerable.

3.1.3. Seguimiento a acuerdos

Si bien es cierto que la entidad adquiri6 compromisos con la poblacion afectada, es
necesario resaltar que las reuniones en las cuales se concert6 estuvieron lideradas
por la comunidad, quienes presentaron su inconformidad frente a la ausencia de la
entrega de los Bonos, en este sentido se reitera que la entidad no contaba con
ningun plan de contingencia, incumpliendo con la misionalidad institucional.

Ahora bien, con relacion a los acuerdos establecidos con la poblacién en reunién
realizada el 13 de junio, y en cumplimiento de uno de los numerales, el dia 5 de julio
de 2022, se instalo una mesa de veeduria, de la cual se extrae:

- Seleccién de subdirector o subdirectora para la discapacidad: se recibieron hojas de vida de
acuerdo a lo pactado y se realizé el proceso de seleccion, del cual se publicara el resultado
del perfil en la pagina del servicio civil.

- Sobre la conformacion de la mesa de veeduria ciudadana, los lideres entregaron el listado
de 17 personas al subdirector de discapacidad.

- Los ciudadanos convocaran a los entes de control para el acompafiamiento a la siguiente
sesion.

- La SDIS no ha entregado el acta del plantén a la ciudadania.

- Proxima reunion: 10 de agosto a las 8:30 am con participacion de los entes de control
convocados por la veeduria.

De acuerdo a la informacion allegada por parte de la entidad, el cronograma de
entrega respecto a los acuerdos establecidos con la poblacion beneficiaria, se
describe a continuacion:

CUADRO N° 8
Cronograma de entrega de bonos contrato 2567 de 2022
FECHAS DE FECH
PROYECTO MODALIDAD ENTREGA OBSERVACION | AS DE OBSERVACIONES
ES ENTR
EGA
BONO A PERSONAS Se entregaran Se entregaran dos
CON ESTADO dos bonos bonos dependiendo
ACTIVO UNO dependiendo del | DEL 20 del valor asignado a
220 valor asignado a | AL 29 DE | cada participante
7745 - 4 DEL20AL | cada JuLio A ($100.000),
COMPROMISO BONO B PERSONAS 29DEJULIO  participante DE 2022 | B ($200.000),
POR UNA CON ESTADO DE 2022 A ($100.000), C ($300.000) y
ALIMENTACION ACTIVO DOS A B ($200.000), D ($400.000)
INTEGRAL EN TRE C ($300.000) y
S
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FECHAS DE FECH
PROYECTO MODALIDAD ENTREGA OBSERVACION | AS DE OBSERVACIONES
ES ENTR
EGA
BOGOTA BONO C PERSONAS D ($400.000)
(Atiende CON ESTADO
Hogares/ todo ACTIVO CUATRO A
tipo de SEIS
poblacion) BONO D PERSONAS
CON ESTADO
ACTIVO SIETE A
NUEVE
7771- BONO CANJEABLE Se entregaran DEL 05 Se entregaran dos
FORTALECIMIENT POR ALIMENTOS DEL 05 AL dos bonos por AL 11 DE | bonos por
O DE LAS PERSONA CON 11 DE JULIO participante JULIO participante cada
CAPACIDADES DE DISCAPACIDAD DE 2022 cada uno por DE 2022 uno por valor de
LAS PERSONAS valor de $180.000
CON $180.000
DISCAPACIDAD Y
Sus
CUIDADORES/AS
EN
BOGOTA
7744 BONO NINOS DEL 12 AL Se DEL 12 Se entregaran dos
GENERACION CRECIENDO 19 DE entregaran AL bonos por
DE JUNTOS dos bonos 19 DE participante
OPORTUNIDADE por
S participante

Fuente: radicacion 2-2022-13323 del 15 de julio de 2022

A continuacién, se describe la cantidad de bonos entregados hasta el 15 de julio de

2022 por la SDIS, a partir de la Operacion citada.

CUADRO N° 9
Cronograma de bonos entregados

Proyecto Fecha de Programado Canjeado Pendientes
entrega

7771 5al 14 de julio - | 25.862 22.472 3.390
2022

7744 13 al 14 de julio | 27.584 8.032 19.552
-2022

7745 A partir del 20 Sin dato Sin dato Sin dato.
de julio

TOTAL 53.446 30.504 22.942

Fuente: Construccion equipo auditor

Es de anotar, que con relacion a la entrega real de los bonos la entidad informé que
respecto del Proyecto No. 7771 “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SUS CUIDADORES/AS EN BOGOTA’.
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entregados entre el 5 al 14 de julio, 25.862 bonos de los cuales han sido canjeados
22.472 quedando pendiente 3.390.

Con respecto al Proyecto No. 7744 “GENERACION DE OPORTUNIDADES PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DE BOGOTA’, se ha entregado
entre el 13y el 14 de julio de 2022, un total de 27.584 bonos de los cuales han sido
canjeados 8.032, quedando pendiente por canje 19.552.

Y en relacion al Proyecto No. 7745 “COMPROMISO POR UNA ALIMENTACION INTEGRAL
EN BOGOTA” a la fecha no se habia realizado la entrega, la cual estaba prevista a
partir del 20 de julio y hasta el 29 de julio; como indica el cronograma anterior.

Por ultimo, cabe resaltar que los beneficiarios cuentan con 30 dias para el canje del
bono a partir de su recepcién y con 40 puntos de distribucion habilitados en 19
localidades de Bogota.

De acuerdo con el andlisis realizado a la documentacion suministrada por la entidad
y los diversos documentos de control, esta auditoria determina las siguientes
observaciones:

3.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
Secretaria de Integracion Social interrumpié la modalidad de atencion de “bonos
canjeables por alimentos”, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo No.761 de
2020, articulos 15y 24; Decreto No. 607 de 2007; Acuerdo No. 257 de 2006, Manual
de Contratacion e Interventoria de la SDIS, asi como en la demas normatividad legal
vigente, con respecto al principio de planeacion y la Ley No. 1952 de 2019, articulo
38 numeral 3.

El Proyecto No. 7745 tiene como objetivo “contribuir a la reduccion del riesgo de
inseguridad alimentaria de la poblacion identificada por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, en los territorios de pobreza, vulnerabilidad y/o fragilidad social con apoyos
alimentarios y procesos de inclusion social”. Y en el cual se encuentra como modalidad
de atencidn los “bonos canjeables por alimentos” el cual consiste en la entrega un bono
a cada beneficiario focalizado para que pueda canjearlo por alimentos en los lugares
habilitados por la entidad.

Este proyecto responde a las necesidades y garantia del derecho a la alimentacion
de los habitantes mas vulnerables de la ciudad en concordancia con la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd consagrada en el
Documento CONPES 09 de 20/12/2019 “construyendo una ciudadania alimentaria
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2019-20317, y que tiene como objetivo general: “Superar de manera progresiva la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en los habitantes de Distrito Capital al 2031.” De
igual modo, los objetivos especificos de la politica han sido resaltados
particularmente en el perfil del proyecto (pagina 18) estos son:

“Incidir progresivamente en las situaciones de inequidad econdémica y social que afectan la
seguridad y la soberania alimentaria y nutricional de los habitantes de Bogota D.C.

Consolidar el Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos saludables (SADA), con una
perspectiva Bogota — Region.

Incentivar el consumo responsable de alimentos saludables, asi como de practicas de
alimentacion, nutricién y actividad fisica adecuadas para los diferentes momentos y entornos del
curso de vida de los habitantes del Distrito Capital.”

Ahora bien, En relacion con la justificacion de la Visita Fiscal se encuentra que se
han realizado requerimientos por parte del Concejo de Bogota y la ciudadania en
general por la no entrega de los bonos durante la vigencia 2022, asi como titulares
de medios de comunicacion los cuales han visibilizado acciones de protesta como
el emitido el 14 de junio de 2022 a través de EL TIEMPO que titula “Bonos de comida
para poblacion vulnerable no llegaran en junio”, entre otros.

Por lo anterior, el equipo auditor radico Oficio No. 2-2022- 13323 del 29 de junio de
2022, del cual se dio respuesta el 5 de julio de 2022, y se logr6 corroborar mediante
documento de Carpeta ANEXOS Sub- Carpeta Punto 3, que efectivamente la
entidad dej6 de entregar durante el mes de mayo algunos bonos, en especifico a la
poblacién en condicion de discapacidad y se comprometié con los lideres de esta
poblacion en reunién del 13/06/2022 a entregar un “bono extraordinario” en el mes
de agosto, con condiciones idénticas a las previamente establecidas; la poblacién
vulnerable se vio gravemente afectada por la falta de planeacién por parte de la
SDIS, lo que conllevd a la falta de continuidad en la entrega de bonos canjeables
por alimentos incumpliendo su misionalidad, ya que los beneficiarios no solo dejaron
de recibir el bono del mes de mayo, sino que deben esperar tres meses mas para
la entrega del mismo y adicionalmente la SDIS no contd con ningun plan de
contingencia para dar continuidad al servicio en las condiciones ofertadas es decir
entre los primeros cinco dias de cada mes.

Asi las cosas, la SDIS no dio cumplimiento al aporte minimo de alimentacion que
debid ser entregado a la poblacién plenamente identificada, pese a que la entidad
ya contaba con la informacion suficiente, asi como con las herramientas de
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planeacidén en materia de contratacion para evitar traumatismos en la prestacion del
servicio.

La entidad no conté con una adecuada planeacion, y dada la necesidad de la
prestacion del servicio, adelant6 para el segundo semestre de la presente vigencia
el proceso de seleccion abreviada por bolsa de productos, N°. 2567 de 2022 de 08

de junio de 2022 cuyo objeto consiste en: “CONTRATAR UN COMISIONISTA QUE ACTUE
EN NOMBRE PROPIO Y PORCUENTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, EN CALIDAD DE COMITENTE COMPRADOR PARA QUE LLEVE A CABO EN EL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS -MCPDE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA - BMC-
LA NEGOCIACION NECESARIA PARA LA ADQUISICION Y SUMINISTRO DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LOS PARTICIPANTES IDENTIFICADOS POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL QUE POR SUS CONDICIONES PUEDAN PRESENTAR
RIESGO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA”.

Mediante este contrato de comision la entidad adelant6 la operacién de mercado
abierto OMA N° 50550121.0, se realizo entre la SDIS y el “CONTRATO DE UNION
TEMPORAL CELEBRADO ENTRE CENCOSUD COLOMBIA S.A Y CAJA
COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO. “UT CENCOSUD-
COLSUBSIDIO 2022” la cual se perfecciond y dio inicio hasta el 5 de julio de 2022,
es decir dos meses después de la contingencia y a través de la que se pretende
entregar un total de 324.916 bonos, de los cuales hasta el 15 de julio la entidad
reportd un canje de 30.504.

Lo anterior, derivé en que con ocasion a las deficiencias en la entrega de bonos
canjeables por alimentos, que involucran los Proyectos N0s.7745, 7771y 7744, se
dej6 de atender a 38.444 personas en el mes de mayo y 52.282 en el mes de junio
de 2022, segun lo sefialado en la respuesta a Radicado No. 2-2022-13323 del
15/07/2022 ; con la claridad que la informacién “no corresponde al numero de bonos
que debieron entregarse, sino a las personas que se benefician de dichos bonos”,
desde el entendido de que en el caso de los bonos como “Bogota Te Nutre”, con un
bono se beneficia a varios integrantes de un hogar.

Cabe resaltar, que la Secretaria Distrital de Integracion Social como cabeza del
sector social y responsable de la formulacién e implementacion de las politicas
publicas, orientadas al ejercicio de los derechos a través de la prestacion de sus
servicios sociales esta encaminada a mejorar la calidad de vida de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad; asi como prever, analizar las necesidades reales de
la poblacion y tener la claridad de que la solucion a la necesidad ha sido estudiada,
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analizada, planeada, presupuestada con la debida antelacion y que la contratacion
no sea el resultado de la improvisacion e imprevision.

Al respecto la Corte Constitucional, a través de la sentencia T454 de 2007, se ha
pronunciado sobre el principio de continuidad de prestacion de servicios publicos,
en relacion con la proteccion especial a la poblacion en condicion de discapacidad
indicando que “no debe interrumpirse la prestacion salvo que exista una causa legal justificable
constitucionalmente”, la cual para el presente caso no existe, ya que el incumplimiento
deviene de la inadecuada planificacion del sujeto de control, dejando de prestar el
servicio sin establecer un plan de contingencia que efectivamente respondiera a las
condiciones ofertadas del servicio; pese, a que en el andlisis de riesgos del proyecto

consignado en el perfil de este se considero:

CUADRO N° 10

Fase Tipo Descripcion Probab | Impa Efectos Medidas de mitigacion
ilidad cto
Comp | Admin | Debido a la no aplicacién del 2. 4, El desarrollo de | Ladireccion de Nutriciony sus
onente | istrati | marco legal, procedimientos improba | Mayor | actividades podria | respectivas  Subdirecciones
VO Planeacion Distrital y ble verse afectado por la | deben dar aplicacién de los
documentos asociados en las dispersion de | procedimientos y documentos
actividades de planeacion y actividades_, pérdida SIG',/ estable_ce_r planes de
control puede ocurrir que se de oportun_ldad acciény seguimiento. En este
altere el correcto desarrolio de es, falencias en el | sentido debe revisarse
las actividades propuestas en _control o e Anu_almente por _parte del
incumplimiento  de | Equipo de Planeaciony de
el proyecto y generar un metas que | los gestores SIG de la
retraso o incumplimiento de eventualmente Direccién y Subdirecciones la
sus metas. Asi mismo no también podrian ser | revision de procesos Yy
contar con un talento humano objeto de apertura | procedimientos para que se
adecuado puede generar de investigaciones encuentren acordes para el
retroceso o retraso en el desarrollo de actividades.
desarrollo de las actividades
Com Ope | Debido a aparicién de 2. 3. Interrupcién de la | Los directivos y lideres de
pone raci | situaciones no previstas que impro mod | prestacion de los | equipos de la Direccion de
nte onal | alteren la operatividad o bable erad | servicios de apoyo | Nutricion y Abastecimiento
es logistica del servicio o alimentario, deben implementar acciones
incorporacion de | de mantenimiento del negocio
actividades no | y manejo de crisis para dar
previstas, cambios y | respuesta a  situaciones
déficit en la | emergentes o imprevistas.
ejecucion
presupuestal
Activi De 2. 3. Cambios y déficit en | Los equipos de costos y
dad cost Impro Mod | el presupuesto que | financiero deben dar correcta
os bable erad | podrian impactar el | aplicacién a los documentos
o desarrollo operativo | SIG relacionados con los
de las actividades costos cupo y realizar las
proyecciones anuales de
COStos y presupuesto.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

26



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Fuente: Extraido de Perfil del proyecto 7745 /enero 14 de 2022, Paginas 54, 55 y 56.

La Secretaria Distrital de Integracion Social -SDIS cuenta con la Oficina Asesora
de Control Interno, la Subdireccion de Contratacion, la Direccién de Analisis y
Disefio Estratégico, la Subdireccién de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion,
constituidas para el desarrollo preciso y apropiado de la gestion institucional, el
logro de la misionalidad institucional; asi como para el desempefio institucional
adecuado como se plasma en el Decreto No. 607 de 2007.

Es de resaltar, que las anteriores oficinas tuvieron fallas en el proceso de
planeacion, en especifico, la Subdireccion de Disefio, la cual acorde con el del
Decreto en mencion, articulo 15, literal f), tiene la funcién de:

“Elaborar, implementar, realizar el seguimiento, presentar las propuestas de modificacion,
actualizacién y reprogramacién, evaluacion y control de los planes operativo anual de
inversion, plan estratégico y plan de accion de la secretaria distrital de integracion social,
conforme a las disposiciones legales y procedimientos administrativos y fiscales vigentes,
asi como, asistir en lo pertinente a las entidades adscritas.”

La omisién en las actividades de planeacion que garantizarian la continuidad del
servicio de “bonos canjeables” constituye un incumplimiento al Acuerdo No. 761 de
2020 en su articulo 15, Definicién de programas; Propésito 1, Programa 1. “Subsidios
y transferencias para la equidad.

" el cual refiere “Garantizar un ingreso minimo por hogar, el programa tiene provisto

’

fortalecer el esquema de subsidios y contribuciones en forma de transferencias monetarias
condicionas y no condicionadas, bonos canjeables por bienes y servicios, subsidios a fin de
reducir los indices de pobreza con el fin de consolidar en el mediano y largo plazo los
avances logrados con el sistema de Bogota Solidaria en casa”.

Igualmente se denota un incumplimiento en el Titulo IV “ESTRATEGIAS PARA EL
MANEJO DE LOS IMPACTOS SOCIAL Y ECONOMICO DEL VIRUS COVID -19
CAPITULO UNICO ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO DE LOS IMPACTOS
SOCIAL Y ECONOMICO DEL VIRUS COVID-19" ARTICULO 24 INGRESO
MINIMO GARANTIZADO”. Lo anterior, indica que la poblacién vulnerable,
incluyendo la que se encuentra en condicion de discapacidad no recibio el servicio
ofertado, disminuyendo la eficacia y eficiencia del Plan de Desarrollo Distrital y por
ende incumplimiento de los fines esenciales del Estado, al punto de generar que la
poblacion tuviese que desplazarse y realizar actividades de protesta y visibilizarse
publicamente, para exigir el cumplimiento efectivo de las obligaciones
institucionales en relacion con la garantia al Derecho a la Alimentacion; por
consiguiente, se entiende como un retroceso a nivel de igualdad material,
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progresividad, solidaridad y redistribucion, ya que la Secretaria Distrital de
Integracion Social -SDIS pese a conocer estos riesgos y saber de primera mano las
condiciones de vulnerabilidad a la que esta sometida la poblacion, no adelant6 un
plan con el que diera respuesta inmediata.

Adicionalmente, la entidad no manifesto, en las respuestas emitidas ante el ente de
control, si el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en cumplimiento de sus
funciones, tuvo en cuenta dentro sus reuniones de la vigencia 2021 la terminacion
de los contratos relacionados con la entrega de bonos y Unicamente se realizé

gestion parcial del tema hasta el dia 08 de abril de 2022, donde “solicité a la Oficina de
Control Interno que desde su competencia, realizara una auditoria a la gestién de la orden de compra
de bonos de rescate social y en general al Proyecto de Inversion de la Direcciéon de Nutricion y

Abastecimiento.”; en este sentido se confirma que no se hizo el debido y oportuno
seguimiento al servicio de bonos, entre otros la entidad no utilizé la figura de
vigencias futuras para el Proyecto No. 7745, pese a que la entidad cuenta con las
herramientas suficientes para predeterminar la finalizacion de los contratos,
planificar de manera adecuada la nueva contratacion y continuar beneficiando a la
poblacion.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con incidencia
disciplinaria por inobservancia a lo establecido en el Acuerdo No. 761 de 2020,
articulos 15y 24, Decreto No. 607 de 2007, Acuerdo No. 257 de 2006.

Con la poblacién desprotegida del derecho a la alimentacion, sin que mediara un
plan de contingencia con el cual evitar tal situacion, se incumple el Manual de
Contratacion y Supervision establecido por la Secretaria Distrital de Integracion
Social-SDIS - Proceso de Gestidon Contractual Cédigo MNL-GEC-001, fecha:
10/06/2021, CAPITULO I en sus numerales 1 Aspectos Generales, 1.1. Campo de
Aplicacion, 1.2 Naturaleza Juridica, 1.3 Estructura de la Entidad, 1.4 Mision, 1.5
Marco normativo de contratacion estatal, 1.7 Principios, deberes y objetivo de la
contratacion estatal... asegurando asi la continua y eficiente prestacion de los
servicios sociales...1.7.1 Principios — Planeacion...cuyo asunto esta en la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados. — Igualdad...trato y proteccion especial a las
personas que por su condicidbn econOmica, fisica o0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. — Imparcialidad... asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna... Aunado a lo anterior el
articulo 23 de la Ley No. 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes
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intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia, responsabilidad, subrayado fuera de texto...y el
articulo 3 de laLey No. 80 de 1993, los servidores publicos tendran en consideracion
en el desarrollo de sus funciones los fines anteriormente mencionados. 1.8.1 Comité
de contratacion. 1.8.2 Comité Institucional de Gestion y Desempefio. 1.8.4 Comité
Asesor y Evaluador, 3). 1.9 Subdirecciéon de contrataciéon numerales 1), 2), 3),4) y
6). 1.10 Dependencia solicitante. 1.12 Sistema de Gestion. CAPITULO Il 2. Etapas
del proceso de contratacion. 2.1. Etapa de planeacion. 2.1.1 Plan anual de
adquisiciones PAA. 2.2 etapa precontractual. 2.2.1 Identificacion de la necesidad y
elaboracion de los estudios y documentos previos. 2.2.2 Estudios previos. 2.2.3
Objeto a contratar con sus especificaciones. 2.2.4 Modalidad, formas de seleccion
del contratista y su justificacion. 2.2.8 Analisis de riesgo y forma de mitigarlo. 2.2.15
Solicitud de contratacién y estudio de la misma por parte de la Subdireccién de
contratacion. Finalmente, se trasgreden el Articulo 209, 267 de la CPC, articulo 23
de la Ley No. 80 de 1993 y Ley No. 1952 de 2019, articulo 38 numeral 3.

ANALISIS RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta se encuentra que la entidad refiere que la Direccion
de Nutricion y Abastecimiento adelanté la Operacidon de Mercado Abierto No
50550121.0, mediante la cual se programoé entregar 25.779 bonos excepcionales y
de los cuales se han canjeado 2.213, lo cual permite confirmar que efectivamente
la entidad interrumpié la entrega de bonos del mes de mayo, entregandolos tres
meses después, que si bien, la entidad subsand la situacion, tal como lo expone en
la respuesta, las acciones realizadas responden a actividades extemporaneas e
inoportunas, lo cual se vio reflejado en los actos de movilizacion social y las quejas
interpuestas por el Concejo de Bogota.

Ahora bien, para la entidad es claro que la Oficina Asesora de Control Interno no
participa en el proceso de planeacion, pero se reitera que hace parte del entramado
para la desarrollo preciso y apropiado de la gestion institucional, tal como se
establece en el Decreto 205 de 2003, Art 10, N° 7 “Servir de apoyo a los directivos en el
proceso de toma de decisiones, con el fin de obtener los resultados esperados.”, A renglén
seguido la contraloria especificd lo relacionado con el Decreto 607 de 2007 en su
articulo 15, literal f), sobre la subdireccion de Disefio, por lo cual, se realizo el
analisis del anexo 1: “Actas de reunién y cartas de alertas.” identificando durante los
meses previos la Direccion de Nutricion y Abastecimiento habia sido alertada sobre
la situacién y sin embargo no realiz6 las solicitudes correspondientes para la no
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interrupcion del servicio, tal como lo se refleja en los seguimientos adjuntados en
los cuales se refleja “no se realizara dispersién durante mayo”.

En este sentido, las oficinas mencionadas en la observacion contaron con la
informacion previa sobre la posible interrupcion del servicio que afectaria el
cumplimiento de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria, y el respectivo
proyecto, es decir el sujeto de control conto con la alerta inclusive desde agosto de
2021 por medio de la auditoria interna, pero no realizé ninguna actividad
contundente que permitiera garantizar la continuidad del servicio, asi las cosas el
riesgo se materializd, lo cual se corrobora a través de la respuesta emitida. La
observacion se confirma y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo por deficiencias en el control interno en la entrega
de la informaciéon suministrada por la Secretaria Distrital de Integraciéon Social -
SDIS.

Una vez analizada la informaciéon suministrada por la entidad, asi como la
documentacion que es recibida para el control fiscal y administrativo, se encuentran
diferencias entre lo citado en el informe de gestidn y resultados, vigencia 2021, en

el cual se expresa “Durante la vigencia 2021 la Secretaria Distrital De Integracion Social entreg6
un total de 661.988 bonos canjeables por alimentos, a través de sus diferentes proyectos, atendiendo

un total de 26.668 personas en inseguridad alimentaria del proyecto 7745”1, en contraposicion
con la informacién allegada mediante respuesta a Oficio No. 2-2022-13323, el 5 de
julio de 2022 en cual, anexo a la respuesta a numeral 11 se identifica que la entidad
informa que mediante las metas 4,6 y 11 del Proyecto No. 7745 se entregaron
767.806 bonos distribuidos asi:

CUADRO N° 11
Bonos canjeables por alimentos entregados vigencias 2021

METAS/ PROYECTO 7745 2021 (corte a 31/12/2021)
4 “ Beneficiar Al 100 Porciento De Personas Programadas Con La Entrega De Apoyos 541.485

Alimentarios Mediante Bonos Canjeables Por Alimentos Y Apoyos En Especie”

6 “Entregar El 100 Porciento De Ayudas Humanitarias Dirigidas A Atender Emergencias 81.092

Sociales”

11 “Beneficiar A 15000 Mujeres Gestantes, Lactantes Y Nifios Menores De 2 Afios Con 145.229

Un Apoyo Alimentario Articulado A La Estrategia De Nutricion, Alimentacién Y Salud

Basada En "1000 Dias De Oportunidades Para La Vida"

TOTAL 767.806

Fuente: Equipo auditor a partir de respuesta a oficio 2-2022-13323, el 5 de julio de 2022

De acuerdo con la anterior informacion, se encuentra una diferencia de 105,818 en
la entrega de bonos, lo cual no es identificable en el seguimiento en el formato de
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“plan de accion” debido a que las metas formuladas con un porcentaje “100%” tal
como la 4 y la 6, no permiten develar cual es el indice real de atencidn a través de
esta herramienta. Esto indica que la entidad ha venido incumpliendo los controles
frente a la entrega de informacion veraz, confiable y especifica, lo cual denota
desgaste administrativo, incertidumbre en el manejo de los sistemas de informacion,
y puede generar desaciertos e imprecisiones para la toma de decisiones frente a la
planeacién en los proyectos de inversion e incumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia.

Asi las cosas, el equipo auditor considera que la entidad ha desconocido la Ley No.
87 de 1993, en el articulo 2, literales "a), b), c), d), e), f); y el articulo 3, en sus literal
e); articulo 4 en sus literales a), j).

ANALISIS RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta de la entidad se clarifican las diferencias
encontradas en la informacion suministrada; sin embargo, permite inferir que los
informes entregados si presentan diferencias y no tienen claridad en la informacion
puesto que el informe de gestion y resultados vigencia 2021 expresa “durante la
vigencia 2021 la Secretaria Distrital de Integracion Social ENTREGO UN TOTAL
DE 661.988 BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS, de sus diferentes
proyectos” (subrayado fuera de texto) , no especifica que esta informacion
responde a la meta 4 como lo hace en la respuesta, por lo cual aunque la entidad
refiere que los datos no son comparables ya que los 768.806 bonos entregados
corresponden a las metas 4, 6 y 11 y los 661.988 bonos entregados a la meta 4, lo
cual difiere de lo relacionado en el oficio 2-2022-13323 del 5 de julio donde se
informo6 que esta meta atendié 541.495 y en la respuesta refiere que se registraron
120.493 duplicados, se denota que es causa de una imprecision al momento de
filtrar la informacidén, por lo tanto la observacion se confirma ya que la informacion
registrada en los documentos de rendicion de cuentas y lo referido en las respuestas
por la entidad no es correspondiente generando incertidumbre.

Todo lo anterior pese a que la entidad refiere que cuenta con un “método de calculo
contemplado en la bitAcora y hoja de vida el conteo de meta donde su avance se
calcula (...)” es evidente que la entidad cuenta con dificultades en el reporte de la
informacion veraz y confiable. Por lo anterior. La observacion se confirma y se
configura como hallazgo administrativo por inobservancia en la Ley No. 87 de 1993,
en el articulo 2, literales "a), b), c), d), e), f); y el articulo 3, en sus literal e); articulo
4 en sus literales a), j).
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3.1.2.3 Hallazgo administrativo por debilidades en el seguimiento a la gestion
adelantada por la Oficina de Control Interno de la SDIS en la identificacion de
riesgos, que alertaran oportunamente la posibilidad del cierre de servicios por no
adelantar los procesos contractuales.

Revisado el Plan de Auditorias Internas de la Secretaria Distrital de Integracion
Social-SDIS, vigencia 2021, se verificd que la Oficina de Control Interno realizd
recomendaciones frente a la Supervision de los Contratos de la Direccién de
Nutricidn y Abastecimiento, relacionadas con el proceso de revision y analisis de la
documentacion de bonos canjeables por alimentos para su actualizacion y otras
recomendaciones como:

“Se recomienda utilizar la gestién de riesgos como una herramienta gerencial que contribuya al
cumplimiento del objeto de la entidad y a la mitigacién de riesgos a nivel estratégico, el cual
suministre un aseguramiento razonable para la entidad”.

“Se recomienda analizar la viabilidad de disefiar e implementar controles y/o estrategias adicionales
en el marco de las competencias de las Subdirecciones Locales y Técnicas que permitan monitorear
periodicamente el cumplimiento de criterios legales en la prestacion de los servicios”.

Frente a lo cual, considera la auditoria que no se realizo el respectivo seguimiento
de lo contrario no se hubiera presentado la dificultad ya bien conocida, asi como
tampoco se tomaron las medidas de control previo por parte de la oficina de control
interno para alertar y dar continuidad al cumplimiento de las funciones publicas con
respecto a la mision de la entidad y por consiguiente dar cumplimiento a las metas
propuestas en el Proyecto No. 7745, con respecto a la entrega de bonos canjeables
por alimentos a la poblacién vulnerable.

Asimismo, se evidencia que no se llevo a la préactica las correspondientes alertas de
control interno en la entidad, con el fin de minimizar los imprevistos y poder dar
continuidad a los diferentes servicios de la Secretaria Distrital de Integracion Social
-SDIS, asi como el hecho de tener en cuenta las observaciones realizadas por la
Contraloria luego de haber identificado los posibles riesgos en anteriores auditorias,
con respecto a la calidad en la prestacion de los servicios y que las mismas sean
consideradas en el ejercicio de sus funciones.

Con lo anteriormente descrito, se incumple con lo establecido en la Ley No. 87 de
1993 en los articulos 20., literales a)), d), f), h); articulo 4o0., literales g), i) y articulo
12 en sus literales c), e), g), h), j) k) y I). Ley No. 1952 de 2019, articulo 38 numeral
3
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ANALISIS RESPUESTA

En el marco de la respuesta emitida por la SIDS, se determina que con sus
argumentos desvirtian parcialmente la observacion, lo que permite retirar la
presunta incidencia disciplinaria. Sin embargo, la entidad refiere que realizé
actuaciones de acuerdo a su competencia enmarcada en sus funciones, no
obstante, al ser revisadas, estas se relacionan a temas generales, nada especifico
a bonos canjeables o temas relacionados. A su vez, describen dos actuaciones del
28 de junio de 2022 y el 5 de julio de 2022, las cuales también estan orientadas a
otros servicios diferentes a los Bonos canjeables y, por otro lado, son de fechas en
las cuales ya se presentaba la extemporaneidad del cumplimiento del servicio.

En este sentido, las actuaciones realizadas por la Oficina de Control Interno no
fueron suficientes para alertar de manera oportuna el riesgo al que se exponia la
entidad, al no realizar un proceso de contratacion a tiempo, en aras a evitar cierre
de servicios, afectando la oportunidad y continuidad de la atencion y generando
impactos negativos, insatisfaccion en los beneficiarios y por ende afectacion de la
imagen institucional.

Ahora bien, como lo describen en la respuesta en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993,

define la unidad u oficina de coordinacion del control interno como “uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir v
evaluar la eficiencia, eficaciay economia de los demas controles, asesorando a la direccion
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos

previstos”, acciones estas no evidenciadas, la suspension del servicio y cambios en
la modalidad de prestacion del mismo no se hubiese presentado, o que denota
débiles o ausentes mecanismos de control y seguimiento en los procesos y
procedimientos internos de la entidad. Negrilla y subrayado propio.

Asimismo, en el Decreto 1083 de 2015 determina en el capitulo 3

“SISTEMA INSTITUCIONAL Y NACIONAL DE CONTROL INTERNO” en su
ARTICULO 2.2.21.3.6 Ejecucién. Implica el desarrollo de las actividades de la organizacion,
determinadas en el proceso de planeacién, que contribuyen al logro de los objetivos
corporativos establecidos, mediante la aplicacién y/o combinacion adecuada de procesos,
procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion vy
seguimiento.

PARAGRAFO .Los responsables de este proceso son:

b). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

. Evalla los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin
de determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision
institucional.
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. Asesora y acompaiia a las dependencias en la definicién v establecimiento de
mecanismos de control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada
proteccion de los recursos, |a eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad
y confiabilidad de lainformacién v sus registros y el cumplimiento de las funciones y
objetivos institucionales.

Esta ultima visiblemente inaplicada, dado que por falta de oportunidad en la
planeacion contractual se afecto el servicio, la poblacion beneficiada y se tomaron
medidas de contingencia para tratar de subsanar la situacion presentada.

En el mismo sentido en el:

“ARTICULO 2.2.21.3.7 Evaluacion. Este componente es el complemento fundamental de la
planeacién, consistente en la verificaciéon y seguimiento a la gestiéon dandole dinamismo al
proceso planificador y facilitando la retroalimentacién de las actividades, la toma de
decisiones y la reorientacién de las acciones para garantizar el logro de los resultados
previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

d). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar el sistema de control
interno de la entidad, con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los
componentes y elementos que lo conforman y presentar informes a la Direccion y al Comité
de Coordinacién de Control Interno de la entidad, con el propésito de que alli se evallen,
decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

Adicionalmente, en el Decreto 648 de 2017 determina el enfoque preventivo y la
gestion del riesgo de la entidad, acciones que tampoco se vislumbran en lo
evaluado, como tampoco en los argumentos de la respuesta de la entidad.

“ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes
roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestion del
riesgo, evaluacién y seguimiento, relacién con entes externos de contro/”.

De acuerdo a lo antes descrito, se ajusta la observacién retirando los argumentos
al incumplimiento de funciones, se retira la incidencia disciplinaria y se ratifica como
hallazgo administrativo.

3.2 SERVICIO TRANSITORIO ATENCION DEL ADULTO MAYOR DE 60 ANOS EN
ESTADO DE HABITABILIDAD EN CALLE O RIESGO DE ESTARLO

El Proyecto de Inversion No. 7770 “Compromiso con el Envejecimiento Activo y una Bogota
Cuidadora e Incluyente”, asociado a la Subdireccion para la Vejez, tiene la meta 3:
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“Atender 1840 personas mayores en procesos de autocuidado y dignificacion a través de servicios
de cuidado transitorio (dia-noche)”.

Para cumplir la meta se cuenta con la modalidad de cuidado transitorio del servicio
integral de bienestar y cuidado para personas mayores, cuya poblacion objeto es
personas mayores, de 60 afios 0 mas, que se encuentran en riesgo o en
habitabilidad en calle en Bogota, por medio de la cual se promueven acciones de
autocuidado y dignificacion, se brinda alojamiento seguro, alimentacion, promocion
de buenas practicas de autocuidado, orientacion y acompafiamiento
interdisciplinario, en donde las personas mayores se benefician de un alojamiento
confortable y seguro, componente nutricional, aseo personal, promocion de buenas
practicas y habitos saludables, participacion en procesos ocupacionales y de
desarrollo humano, referenciacion a oferta de servicios sociales, apoyo en gestion
para la atencion en salud y activacion de rutas en casos de vulneraciéon de derechos.
Es una modalidad que funciona 24 horas al dia, 7 dias a la semana en 2 horarios
de atencion (dia-noche, 12*12).

3.2.1 Atencién vigencia 2021-2022

Por medio de la Resolucién No. 0564 del 29 de abril de 2021, se adjudicé el Proceso
Competitivo No. SDIS DCT092-005-2021, el cual proyecto la asignacion de 400
cupos, con una duracion de 8 meses, para la atencidén en la vigencia 2021. La
Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS hace aporte del 85% del total y los
operadores el 15% en recursos en especie.

El Proceso esta respaldado en el CD No. 9419 del 25 de marzo de 2021, por valor
de $8.785.812.160 (ocho mil setecientos ochenta y cinco mil millones ochocientos
doce mil ciento sesenta).

Se adjudicaron 7 (siete) convenios de asociacion con cinco operadores, los cuales
fueron objeto de adiciones y prorrogas que extendieron la ejecucion hasta el mes
de mayo de 2022, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 13
CONVENIOS 2021 MODALIDAD CUIDADO TRANSITORIO SERVICIO PERSONAS MAYORES
DE 60 ANOS O MAS EN RIESGO O EN HABITABILIDAD EN CALLE
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ASOCIACION DE LF(’)ZCC;:ALIJ_TSASD
5999-2021 | HOGARES SI A LA $1.229.895.759 $613.062.660 $1.842.958.419 | 03/05/2021 03/05/2022 ANTONIO
VIDA A
NARINO
ASOCIACION DE 62 CUPOS
6000-2021 | HOGARES SI A LA $1.372.844.849 $682.869.506 $2.055.714.355 | 03/05/2021 04/05/2022 LOCALIDAD
VIDA BOSA
ASOCIACION DE 53 CUPOS
MUJERES - LOCALIDAD
6001-2021 MUJERES Y $1.228.477.251 $613.579.176 $1.842.056.427 | 18/05/2021 25/05/2022 PUENTE
CIUDAD (AMUCI) ARANDA
FUNDACION L%)Cilﬁ&%
6002-2021 | CONSTRUYENDO $1.216.262.576 $606.637.131 $1.822.899.707 | 01/05/2021 05/05/2022 PUENTE
FUTURO ONG ARANDA
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FECHA FECHA CUPOS
CONVENIO | CONTRATISTA | VALOR INICIAL ADICIONES VALOR FINAL INICIO TERMINACION | LOCALIDAD
FUNDACION
FORO CIVICO
ESCUELA DE 50 CUPOS
DEMOCRACIA, LOCALIDAD
6003-2021 DERECHOS $1.201.953.605 $598.182.035 $1.800.135.640 | 01/05/2021 01/05/2022 PUENTE
HUMANOS Y ARANDA
PARTICIPACION
CIUDADANA
CORPORACION
SOCIAL PARA EL 60 CUPOS
DESARROLLO DE LOCALIDAD
6004-2021 LOS GRUPOS $1.322.416.187 $658.104.657 $1.980.520.844 | 03/05/2021 07/05/2022 RAFAEL
ETNICOS BE:SE
"MULTIETNIAS"
FUNDACION
FORO CIVICO
ESCUELA DE
DEMOCRACIA 50 CUPOS
6005-2021 DERECHOS ’ $1.201.953.605 $600.909.141 $1.802.862.746 | 01/05/2021 02/05/2022 LOCALIDAD
BoMANGS Y ENGATIVA
PARTICIPACION
CIUDADANA
TOTAL 377
$8.773.803.832 | $4.373.344.306 | $13.147.148.138 CUPOS

Fuente: Elaboracién equipo auditor con base en informacién Secretaria Distrital de Integracion Social. Oficio de 05-07-2022

El valor del convenio corresponde al aporte en dinero de la SDIS

En los convenios suscritos con los operadores seleccionados, se establecen
obligaciones de caracter técnico: componente atencion integral para el desarrollo
humano; componente de nutricibn y salubridad; componente de ambientes

adecuados y seguros; gestion ambiental; y componente gestion administrativa.

En particular, es importante resefar que el servicio se presta en los inmuebles y
areas ofertadas y avaladas por la Subdireccion de Plantas Fisicas de la SDIS, donde

para la fecha de convocatoria y adjudicacion, la Secretaria Distrital de Integracién
Social - SDIS no contaba con infraestructura propia para atender esta modalidad de
servicio.
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3.2.2 Acciones de contingencia mayo a julio 2022

Una vez terminados los convenios de asociacion de la modalidad cuidado
transitorio, la Secretaria Distrital de Integracién Social, en el marco de la Resolucion
No. 0509 de 2021 “por la cual se definen las reglas aplicables a los servicios sociales, los
instrumentos de focalizacion de la SDIS, y se dictan otras disposiciones”, implement6 un plan
de atencion a partir de la caracterizacion inicial de la poblacion, para continuar
prestando el servicio de atencion transitoria a las personas mayores de 60 afios 0
MAas que se encuentran en riesgo o situacion de habitabilidad en calle; se efectuaron
conversaciones con cada uno de los participantes, en donde se le ofrecieron los
servicios y se concerté con cada uno de manera voluntaria la mejor oferta conforme
a sus necesidades, para asi realizar su posterior traslado y atencién en el nuevo
servicio o modalidad.

Consecuencia de lo anterior Se acogio6 a la oferta presentada en las modalidades
del Proyecto No. 7757 “implementacion de estrategias y servicios integrales para el abordaje
del fenémeno de habitabilidad en calle en Bogota” de la Subdireccion de Adultez: Esta esta
dirigida a personas mayores de 29 afios que se encuentran en riesgo o situacion de
habitabilidad en calle, la cual brinda los mismos servicios y atencién que en la
modalidad transitoria a cargo de la Subdireccion de Vejez. Se dieron los egresos
del programa de vejez y los respectivos ingresos al programa de adultez.

Al momento de elegir dicha oferta, se brindaron a las personas mayores de 60 afios
en riesgo o situacion de habitabilidad en calle, los siguientes centros:

1. Centro de desarrollo integral y diferencial — proyecto de vida, ubicado en la
Localidad de Puente Aranda

2. Centro de atencion y desarrollo de capacidades para mujeres habitantes de calle,
ubicado en la Localidad de San Cristébal

3. Atencién socio-sanitaria para ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle,
ubicado en la Localidad de San Cristébal

4. Comunidad de vida, ubicado en la Localidad de Engativa

Asimismo, a partir del 3 de mayo de 2022 se dio apertura al Centro de Cuidado
Transitorio Balcanes, ubicado en la localidad de San Cristdbal, infraestructura que
venia siendo adecuada por la Subdireccién de Plantas Fisicas y que se incorporo
como alternativa de solucién para brindar el servicio, con una capacidad de atencién
de 84 personas.
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3.2.2.1 Hallazgo administrativo por no estar protegida adecuadamente la entidad
ante riesgo materializado en la falta de continuidad en la prestacion del servicio
transitorio para poblacion mayor de 60 aflos en riesgo o0 en condicion de
habitabilidad en calle.

Pese a las medidas adoptadas y ofertadas que brindaban los servicios bajo las
mismas condiciones, la cobertura fue inferior a los 377 cupos que se venian
cubriendo, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 14
COMPARATIVO CUPOS OFERTADOS SERVICIO TRANSITORIO PARA PERSONAS MAYORES
DE 60 ANOS EN CONDICION O RIESGO DE HABITABILIDAD EN CALLE

2021-2022 Mayo-Julio 2022
CENTRO ATENCION CUPOS CENTRO DE ATENCION CUPOS
ASOCIACION DE HOGARES SI A LA 52 CENTRO DE DESARROLLO 134
VIDA INTEGRAL Y DIFERENCIAL
Antonio Narifio Puente Aranda
ASOCIACION DE HOGARES SI A LA 62 CENTRO DE  ATENCION Y 25
VIDA DESARROLLO DE CAPACIDADES
Bosa PARA MUJERES HABITANTES DE
CALLE
San Cristébal
ASOCIACION DE MUJERES - 53 ATENCION SOCIO-SANITARIA PARA 11
MUJERES Y CIUDAD (AMUCI) CIUDADANAS Y CIUDADANOS
Puente Aranda HABITANTES DE CALLE
San Cristébal
FUNDACION CONSTRUYENDO 50 COMUNIDAD DE VIDA 41
FUTURO ONG Engativa
Puente Aranda
FUNDACION FORO CIVICO ESCUELA 50 CENTRO DE CUIDADO TRANSITORIO 84
DE DEMOCRACIA, DERECHOS BALCANES
HUMANOS Y PARTICIPACION San Cristébal
CIUDADANA
Puente Aranda
CORPORACION SOCIAL PARA EL 60
DESARROLLO DE LOS GRUPOS
ETNICOS "MULTIETNIAS"
Rafael Uribe Uribe
FUNDACION FORO CIVICO ESCUELA 50
DE DEMOCRACIA, DERECHOS
HUMANOS Y PARTICIPACION
CIUDADANA
Engativa
TOTAL 377 295

Fuente: Elaboracion equipo auditor con base en informacion Secretaria Distrital de Integracion Social. Oficio de 05-07-2022
y acta visita 22 de julio de 2022

Esta situacién afecta el cumplimiento de las metas propuestas, en particular la
namero 3 del Proyecto No. 7770 (“Atender 1840 personas mayores en procesos de
autocuidado y dignificacién a través de servicios de cuidado transitorio (dia-noche)”.
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Si bien se abrieron espacios en otros lugares, esto termina afectando también al
proyecto de adultez, pues su capacidad es para atender un perfil especifico,
poblacion entre los 29 y 60 afios de edad, en habitabilidad en calle o en riesgo de
estarlo, a pesar de la ayuda dada con la adecuacion del centro Balcanes la cual
minimizo el impacto a la poblacion por medio de cupos adicionales.

Esta condicién denota que la entidad no estaba protegida adecuadamente y se vio
afectada por un riesgo materializado en la terminacion de los convenios para la
prestacion del servicio transitorio a poblacibn mayor de 60 afios en riesgo o
habitabilidad en calle sin que se hubiese llevado a cabo la adjudicacion de los
nuevos convenios, situacién que evidencia incumplimiento en los objetivos de
control interno como lo estipula la Ley No. 87 de 1993, que en su articulo No. 2.
Establece:

Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de
la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten.

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

Frente a la condicién de la observacion sefiala la entidad que: “En este sentido, la
entidad si esta protegida adecuadamente, el riesgo que se menciona no se ve materializado ya que
como se demuestra, se brindé la atencién a los adultos mayores anteponiendo sus necesidades, sin
gue se viera afectada la atencion de cada uno, brindada en los servicios a personas mayores en
riesgo de habitar calle”

Mas adelante afirma: “Se evidencia que las actuaciones realizadas se fundamentaron en la
garantia de los derechos de la poblacién mayor de 60 afios, sin que esto afectara su atencion, y en
total apego al cumplimiento normativo”.

Sobre estos comentarios hay que decir que no hay cuestionamiento respecto a las
condiciones brindadas en las sedes para la atencién de la poblacién mayor de 60
afnos, es mas, la visita de campo realizada por el ente de control permitié concluir
gue se ofertaban los mismos beneficios tangibles. Sin embargo, se observa que los
cupos ofrecidos en ejecucion de los convenios que venian desde 2021 era de 377
y en la coyuntura lleg6 a 295, diferencia significativa, que permite concluir que no
hubo proteccion adecuada ante la materializacion del riesgo.

De otra parte, la respuesta de la entidad hace énfasis en que no se incumplen las
metas de los proyectos No. 7770 y No. 7757, situacion que es presentada en la
observacién como sus posibles efectos. Al respecto, hay que decir que mas alla de
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las cifras, que pueden plantear cumplimiento del 100%, si se afect6 a la poblacion
atendida por que las condiciones ofrecidas alteraron el servicio normal que se
estaba prestando; afectaciones como tener que acudir a sedes ubicadas en otras
localidades, dificultades de acceso.

Ahora bien, la misma entidad refiere que la meta programada para la vigencia 2022
de atender 1320 personas mayores, con corte a 31 de julio, va en el 80%, pero
entendiendo que se incluye la poblacién atendida en la Estrategia de Cuidado en
Casa, la cual no se vio afectada por la coyuntura.

Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo.
3.2.3 Atencién Julio-Diciembre 2022

3.2.3.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario, por inoportunidad
en el proceso competitivo adelantado para adjudicar los lotes para la prestacion del
servicio transitorio a poblacion mayor de 60 afios en riesgo o en habitabilidad en
calle.

Se llevd a cabo el Proceso de Seleccion No. SDIS-DCT092-002-2022 que fue
publicado el dia 1 de junio en la plataforma transaccional SECOP Il de la
INVITACION PUBLICA DEL PROCESO COMPETITIVO No. SDIS-DCT092-002-

2022 cuyo objeto es: “Aunar recursos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos entre las
partes para garantizar la atencion de las personas mayores participantes en la modalidad de cuidado
transitorio del servicio integral de bienestar y cuidado para personas mayores, en el marco de la

politica publica social para el Envejecimiento y la Vejez”; el proceso contd con el respaldo del
CDP por valor de $8.215.000.000 (ocho mil doscientos quince millones).

Con una oferta de 430 cupos, el dia del cierre se presentaron 5 oferentes con 7
ofertas de las cuales después de la evaluacion preliminar y definitiva arroj6 como
resultado que se adjudicaran 228 cupos a 4 oferentes, adjudicados mediante la
Resolucion No. 1356 del 30 de junio de 2022 de la siguiente manera:

CUADRO 15
ADJUDICACION INVITACION PUBLICA DEL PROCESO COMPETITIVO No. SDIS-DCT092-002
CONTRATISTA No. INICIO CUPOS VALOR DEL LOCALIDAD
CONVENIO ADJUDICADOS CONVENIO
ASOCIACION 3192 13/07/2022 62 $1.027.917.419 BOSA
HOGARES SI A LA
VIDA
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CONTRATISTA No. INICIO CUPOS VALOR DEL LOCALIDAD
CONVENIO ADJUDICADOS CONVENIO

FUNDACION 3193 12/07/2022 51 $913.832.186 PUENTE

CONSTRUYENDO ARANDA

FUTURO ONG

CORPORACION 3194 14/07/2022 62 $1.024.449.532 RAFAEL

SOCIAL PARA EL URIBE URIBE

DESARROLLO DE

LOS GRUPOS

ETNICOS Y

CULTURALES

MULTIETNIAS

ASOCIACION  DE 3195 11/07/2022 53 $942.674.352 PUENTE

MUJERES MUJER Y ARANDA

CIUDAD AMUCI

TOTAL 228 $3.908.873.489

Fuente: Secretaria Distrital de Integraciéon Social
El valor del convenio corresponde al aporte en dinero de la SDIS

Con las cuatro unidades operativas en las que se ofertan 228 cupos, sumados a los
84 cupos del centro transitorio de Balcanes, se alcanza un total de 312 cupos, que
resulta inferior a la meta programada, por lo cual se debe iniciar un nuevo proceso
de contratacion para completar la oferta, en espera que a mas tardar en el mes de
septiembre ya esté iniciando operacion.

Al comparar los procesos contractuales 2021 y 2022, se observa que el afio anterior
el CDP de respaldo del proceso es de fecha 25 de marzo de 2021, el 31 de marzo
se publicé en la plataforma electronica SECOP I, la invitacion del Proceso
Competitivo No. SDIS-DCT092-005-2021 y el 29 de abril de 2021, se adjudico el
proceso competitivo, es decir todo en un lapso de un mes aproximadamente.

En el 2022, el CDP 9085 fue expedido el 4 de abril de 2022, la publicacién en
SECOP del proceso competitivo fue el 1 de junio y la adjudicacion el 30 de junio, de
manera que transcurrieron casi tres meses para adelantar el proceso competitivo.

En desarrollo de la visita se observo la reiterada necesidad de realizar ajustes para
subsanar las observaciones que formularon la Subdireccion de Contratacion y el
Comité de Contratacién, de manera que desdice de la experiencia que debe tener
la entidad en la elaboracion y tramite de estos procesos contractuales. También es
claro que, en 2022, se iniciaron las acciones con posterioridad a lo sucedido en 2021
y finalmente con los trdmites realizados para llegar a la invitacién y adjudicacion, se
supero el tiempo que permitiera la continuidad en la prestacion del servicio.
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Es Importante sefialar que el 22 de julio de 2022 el Comité de Contratacion aprobd
el tramite del proceso competitivo para adjudicar los cupos declarados en el anterior
proceso como desiertos.

Entonces, resulta critico la demora en adelantar el proceso competitivo por cuanto
no permitio la continuidad del servicio y condujo a que la entidad tuviese que adoptar
rapidamente medidas de contingencia con alteraciones en el normal desarrollo de
las actividades de la Secretaria.

La actividad contractual no aseguré la continua y eficiente prestacion del servicio
objeto de la observacion, situacion que resulta contraria a lo expresado en el articulo
No. 3 de la Ley No. 80 de 1993: De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines”; de la misma manera que la propia entidad lo
considera en su manual de contratacion y supervision, en su numeral 1.7 “Principios,
deberes y objetivo de la contratacidon estatal sefiala expresamente. “De conformidad
con lo sefialado en el Estatuto General de la Contratacién, el objetivo de la actividad contractual es
buscar la satisfaccién del interés general o colectivo, mediante la realizacién de los fines estatales,
asegurando asi, la continua y eficiente prestacién de los servicios sociales y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucién de dichos
fines.

También menciona el manual, en este mismo numeral, que las actuaciones de quienes
intervengan en la contrataciébn estatal se desarrollaran con fundamento en los principios de
planeacién, debido proceso, publicidad, igualdad, imparcialidad, buena fe y seleccién objetiva entre

otros.

El presunto alcance disciplinario lleva a establecer un posible incumplimiento del
articulo 38 numeral 3 de la Ley No. 1952 de 2019.

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

De la respuesta emitida por la entidad al informe preliminar, se resalta:

“Asi las cosas, en cumplimiento de lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION Y
SUPERVISION la entidad tuvo en cuenta el PROCEDIMIENTO CONTRATACION CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PCD-
AD-005 version 3 Circular No. 019 de 20/06/2018, en el cual se puede observar que la
misma cumplié a cabalidad con cada una de las actividades establecidas para las etapas del
proceso competitivo reglado por el Decreto 092 de 2017
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“En consecuencia, con base en las experiencias institucional frente a la realizacién de los
procesos contractuales similares, de vigencias anteriores, se planearon y llevaron a cabo
cada una de las actividades planteadas en los procedimientos establecidos en el sistema
gestion de la entidad”.

No se desvirtia por parte de la entidad la inoportunidad en el proceso
competitivo como quiera que la convocatoria fue publicada el 1° de junio,
cuando ya habian terminado los convenios a través de los cuales se estaba
prestando el servicio de cuidado transitorio, de manera tal que no se dio
continuidad. En este orden de ideas, se ratifica la observacion administrativa.

Sobre el presunto alcance disciplinario la entidad afirma:

“Respecto a un posible incumplimiento del articulo 34 de la Ley No. 734 de 2002, derogada
por el articulo 38 de la ley 1952 de 2019, es necesario expresar que en desarrollo de la
normativa constitucional dicha ley en los numerales 3° y 7°, imponen a todos los servidores
publicos un deber general de caracter afirmativo con respecto al cumplimiento del servicio
gue le haya sido encomendado con las exigencias de diligencia, eficiencia e imparcialidad y
un deber general negativo que los obliga a abstenerse de cualquier clase de acto u omision
gue origine la suspension, o perturbacién de la funcion, asi como el abuso del cargo o de las
funciones encomendadas, y una obligacién de caracter general de comportarse con respeto,
imparcialidad y rectitud disciplinaria en el desempefio del cargo”

“En el asunto en cuestidon se puede evidenciar con claridad que los funcionarios de la
Secretaria Distrital de Integracion Social participantes en la estructuracién del proceso en la
entidad, se articularon en la etapa de planeacién y seleccion, para lograr que el mecanismo
de adjudicacion de las ofertas cumpliera con todos los lineamientos para la contratacion, y
se fomentara la presentacién de las ofertas con indicadores financieros que soportaran la
capacidad de los oferentes, lo que demuestra que cumplieron cabalmente con las funciones
propias de cada uno de los cargos ocupados por estos, dando cumplimiento a la aplicacion
correcta y obligatoria de las normas que regulan la contratacién estatal y mas concretamente
la correspondiente a procesos competitivos Decreto 092 de 2017 y de la Guia para la
contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente”.

“Es por esto por lo que, al actuar con acatamiento a las funciones propias del cargo, conlleva
la no existencia de un comportamiento (positivo /accién o negativo /omisidn) 6 la vulneracion
del deber funcional que configure una falta disciplinaria. La que requiere para su
estructuracion cumplir con las siguientes categorias: Tipicidad, llicitud Sustancial y
Culpabilidad. De acuerdo con los articulos 9y 10 de la ley 1952 de 2019, la falta disciplinaria
sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna. Es decir, que no
toda infraccion a un deber funcional, por parte del servidor o exservidor publico, constituye
falta disciplinaria; sino que es indispensable que esta haya afectado el deber funcional
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protegido por la norma. Para el caso concreto, no se evidencia ni se prueba las existencias
de la afectacion del deber funcional de alguno de los funcionarios publicos”.

Desde el punto de vista de la presunta incidencia disciplinaria, la entidad demuestra
que se adelantaron todas las actividades previstas en el manual de contratacién y
en el procedimiento para la contratacion con entidades sin animo de lucro.

Sin embargo, no hay observancia del postulado referido en el articulo 3 de la Ley
No. 80 de 1993 y en el mismo Manual de Contratacion:

“el objetivo de la actividad contractual es buscar la satisfaccion del interés general o
colectivo, mediante la realizacién de los fines estatales, asegurando asi, la continua y
eficiente prestacion de los servicios sociales y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucién de dichos fines”.

En sentencia 00296 de 2018 del Consejo de Estado, se sefala:

“Es importante precisar que, en el &mbito de la funcion puablica, la nocién de empleo debe
entenderse como «el conjunto de deberes, atribuciones y responsabilidades establecidas
por la Constitucion, la ley, el reglamento o asignados por autoridad competente, para
satisfacer necesidades permanentes de la administracion publica, y que deben ser atendidas
por una persona natural»*® (Articulo 6 del Decreto 1950 de 1973, en concordancia con el articulo 2 del
Decreto 2400 de 1968, modificado por articulo 1 del Decreto 3074 de 1968)., ello determina que el deber
funcional enmarca todas aquellas funciones que le han sido asignadas a un determinado
empleo o cargo publico, las cuales han de ejercerse con observancia de los parametros
constitucionales y legales dentro de los cuales ha sido concebido, pues su desbordamiento
conlleva un reproche de responsabilidad a la luz del articulo 6 de la Constitucion Politica”.

Debe sefialarse ademés que, para que se configure una falta disciplinaria, la conducta debe
ser antijuridica lo cual supone, no solamente el incumplimiento formal del deber, sino que es
menester que la infraccion de este sea «sustancial», esto quiere decir, que la actuacién u
omision del servidor publico debe desembocar en una afectacion material, real y efectiva del
buen funcionamiento del Estado y por tanto del servicio publico”.

La contratacién inoportuna no aseguré la continua y eficiente prestacion del servicio
social, ya que la entidad tuvo que recurrir a acciones de mitigacion por no tener
adjudicados los convenios que permitieran el transito normal en la prestacion del
servicio, situacion que, para el ente de control, conlleva el presunto alcance
disciplinario, como quiera que hubo afectacion real en el buen funcionamiento del
servicio.

Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo con
presunto alcance disciplinario.
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3.3 EDUCACION INICIAL EN JARDINES COFINANCIADOS

La Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, tiene el Proyecto No. 7744
“Generacion de oportunidades para el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia de Bogota”,

con el objetivo de contribuir a la atencidn integral de nifias, nifios y adolescentes
con enfoque diferencial y de género de Bogota, generando oportunidades y
condiciones de acceso flexibles acorde con sus realidades territoriales, sociales,
econdémicas y culturales.

Entre las varias ofertas de servicio asociadas al proyecto se cuenta con la educacion
para la primera infancia, es decir, para nifios y nifias entre los 0 y 5 afios, con el fin
de potenciar el desarrollo integral desde un modelo inclusivo y diferencial de calidad
que incluye el cuidado calificado, experiencias pedagogicas, el disfrute del arte, la
cultura, el juego, actividades fisicas, la promocién de vida y alimentacion saludable.

Esta educacion inicial se presta en varias modalidades, entre las cuales se cuenta
con los jardines infantiles diurnos y nocturnos, los cuales operan a través de jardines
propios (100% recursos de la SDIS), jardines sociales (convenios con cajas de
compensacion) y jardines cofinanciados, que son unidades que operan a través de
convenios de asociacion que se celebran entre la entidad y entidades sin animo de
lucro, en donde los aportes son conjuntos (la Secretaria en dinero y las
organizaciones en especie, basicamente la infraestructura fisica), al amparo del

Decreto Nacional No. 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucién Politica”.

3.3.1 Atencidn vigencia 2021-2022

Para el aflo 2021 se adelantaron dos Procesos Competitivos Nos. SDIS-DCT092-
003-2021 y SDISDCT092-009-2021

El 24 de marzo de 2021, la Secretaria Distrital de Integracion Social procedi6 a la
publicacién en la plataforma transaccional SECOP Il de la Invitacion publica del
Proceso Competitivo No. SDIS — DCT092-003-2021, en el cual se ofertaron 42
jardines.

Mediante Resolucion No. 0629 del 5 de mayo de 2021 se adjudicaron 35 jardines
con una cobertura total de 4.782 cupos, en siete (7) se declaré desierto el proceso,
en los cuales se ofertaban 1.153 cupos. Este primer lote fue adjudicado con plazo
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de 191 dias habiles (alistamiento 15 dias calendario y 176 dias hébiles de
operacion) en un esquema de atencion de presencialidad.

Posteriormente, con fecha 22 de julio de 2021, la Secretaria Distrital de Integracion
Social procedio a la publicacion en la plataforma transaccional SECOP Il de la
invitacion publica del Proceso Competitivo No. SDIS — DCT092-009-2021 para
adjudicar los siete jardines faltantes del primer proceso competitivo, con un plazo
de 108 dias (alistamiento 15 dias calendario y 93 dias habiles de operacion). De
esta manera se adjudicaron 1.153 cupos para completar un total de atencién de
5.935 cupos (ver cuadro).

CUADRO 16
CONVENIOS JARDINES INFANTILES COFINANCIADOS 2021
CONIRATO T/?EE’%TE UNIDAD OPERATIVA LOCALIDAD | teCHADE | cupos | VALORINICIAL
6639 26/05/2021 | CONTADOR EL JARDIN USAQUEN 14/09/2022 153 936.456.751
6640 26/05/2021 | FANA SUBA 14/09/2022 210 1261407 227
6641 26/05/2021 | TUNA ALTA OTERO SUBA 14/09/2022 200 1120.794.882
6642 26/05/2021 | CELESTIN AURES SUBA 30/06/2022 146 844,646,199
6643 26/05/2021 | VILLA ELISA SUBA 15/09/2022 156 916.250 144
6644 261052021 | i SN FREINET SUBA 14/09/2022 190 1.093.639.237
6645 01/06/2021 | LAS FLORES SUBA 14/09/2022 204 1 216,760,540
6646 010612021 | pr WY EROE CELESTIN SUBA 14/09/2022 472 2.488.951.726
6647 26/05/2021 MAMA CANGURO ENGATIVA 16/09/2022 117 737.541.529
6648 26/05/2021 ANTON PIRULERO ENGATIVA 16/09/2022 107 710.385.884
6649 28/05/2021 | PEPITOS ENGATIVA 16/09/2022 112 75 317,006
6650 28/05/2021 | LA FLORIDA ENGATIVA 14/09/2022 126 818,688,200
6651 26/05/2021 | EMANUEL FONTIBON 07/09/2022 117 704,248,129
6652 28/05/2021 | COLOR KIDS FONTIBON 14/09/2022 149 909 499 493
6653 31/05/2021 | SANLFABLO MANITOS FONTIBON 30/06/2022 . 484,393,384
6654 28/05/2021 | LD DACION ANIGOS DE KENNEDY 14/09/2022 8 548,049,023
6655 28/05/2021 | FUNDACION PEPASO KENNEDY 14/09/2022 117 680.834.929
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FECHA DE

CONATO JINicio UNIDAD OPERATIVA LocALIDAD | FECHADE | cupos | VALORINICIAL
6656 28/05/2021 | ACEPTA EL CAMBIO BOSA 15/09/2022 168 977190218
6657 27/05/202 | RAICES BOSA 15/09/2022 169 1.008.259.083
6658 31/05/2021 | SAN BERNARDINO BOSA 14/09/2022 192 1.070.717.066
6659 28/05/2021 | INDEPENDENCIA BOSA 16/09/2022 . 476,246,601
6660 01/06/2021 | AT LED SANLUCAS CIUDAD BOLIVAR |  26/08/2022 o 534.471.200
6661 01/06/2021 | WALDORF CIUDAD BOLIVAR |  14/09/2022 50 440,944,352
6662 28/05/2021 | CARACOLI CIUDAD BOLIVAR |  15/09/2022 100 687 463.713
6663 31/05/2021 | MANANTIAL CIUDAD BOLIVAR |  15/09/2022 103 671.170.396
6664 28/05/2021 | SALAMANDRA | cupADBOLIVAR | 1500912022 104 730,592,490
6665 28/05/2021 I(_:/I-\U(I:D?SDITQO?:%/JA%T\N JOSE | ClUDAD BOLIVAR |  14/09/2022 125 750,266,045
6666 31/05/2021 | 21O DELMANANA - USME 14/09/2022 a7 542,617 894
6667 01/06/2021 | PORTAL DE LOS SUENOS RAFAEL URIBE 14/09/2022 o3 615.617 881
6668 28/05/2021 | SHAVINADE BUENOS RAFAEL URIBE 14/09/2022 80 523 608.942
6669 28/05/2021 | CFANINADE VOZDE RAFAEL URIBE 14/09/2022 a7 615,617 881
6670 31/05/2021 | AVESOL SAN CRISTOBAL | 16/09/2022 o7 560,773,539
6671 31/05/2021 | FUNDACION PEPASO Il SAN CRISTOBAL |  14/09/2022 128 767 412,738
6672 28/05/2021 | CASTILLO SAN LUCAS SAN CRISTOBAL |  16/09/2022 176 1.055.621.334
6673 28/05/2021 | HUELLAS Y TALENTOS SAN CRISTOBAL |  16/09/2022 106 679317019
10370 13/10/2021 | DULCE MARIA SUBA 27/07/2022 207 1121857074
10432 13/10/2021 | VILLA MARY ENGATIVA 28/07/2022 o7 408,677 436
10366 13/10/2021 | SEMBRANDO CAMINO BOSA 22/07/2022 101 340.633.644
10430 13/10/2021 | ALEGRIA DE APRENDER PUENTE ARANDA |  30/06/2022 o 287 038.233
10368 201102021 | SASTIELO SANLUCAS EMA T cypap BoLIVAR | 1510772022 1 415,203,074
10431 07/10/2021 | CAMINOS DE LA VIDA CIUDAD BOLIVAR |  14/07/2022 105 361 630,997
10429 07/10/2021 | SEMILLITAS DE AMOR CIUDAD BOLIVAR |  22/07/2022 017 660,248,869

TOTAL 5935 32.645.062.031

Fuente: Secretaria Distrital de Integracién Social. Procesos competitivos SDIS-DCT092-003-2021 y SDISDCT092-009-202.
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Como se observa en el cuadro anterior, las fechas de terminacion de los diferentes
convenios van desde el 30 de junio hasta el 16 de septiembre de 2022, que se
explica en las modificaciones de los plazos iniciales en tiempos diferentes. De los
42 jardines cofinanciados, entre el 30 de junio y el 31 de julio, en 9 se termind su
respectivo contrato; es conveniente anotar que la visita de control fiscal incluy6 el
tema de jardines cofinanciados por la terminacion de tres convenios el 30 de junio.

Asimismo, ademas de las prorrogas se registro reinversion de recursos y adiciones,
con ajustes en la estructura de costos y ajustes en los precios a reconocer por
diferentes items como resultado de actualizacion o por temas de inflacion.

Se evidencio en la revision de los convenios, que las prérrogas llevaron a la
finalizacién de los mismos al 30 de junio de 2022, pero en aras de dar continuidad
al servicio mientras se culminaba el proceso nuevo de contratacidn, se adicionaron
y prorrogaron 39 convenios de asociacion, esto con el fin de poder extender la
prestacion del servicio hasta el tiempo que cada convenio permitid conforme su
valor y plazo inicialmente pactado; sin embargo, de los 42 Convenios suscritos, 3
de esos no finalizaron el trdmite de modificacion, y en 6 la prérroga no fue suficiente
y terminaron en julio del presente afo.

Algunas de las dificultades para realizar el tramite de modificacion, son la expedicion
de certificados como el de supervision por parte de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, informes de revisoria fiscal, entre otros, documentos y registros que
ponen de manifiesto la debilidad organizacional o institucional de varios de las
entidades sin animo de lucro que se presentan a estos procesos competitivos.

Se dio la terminacién de tres convenios de asociacion suscritos para la operacion
de los jardines infantiles cofinanciados asi:

CUADRO 17
JARDINES COFINANCIADOS CONVENIOS TERMINADOS EL 30 DE JUNIO DE 2022
CONVENIO JARDIN INFANTIL LOCALIDAD FECHA DE CUPOS
TERMINACION

6653 de 2021 San Pablo Manitos | Fontibon 30 de junio de 76
Unidas 2022

10430 de 2021 | Alegria de | Puente Aranda 30 de junio de 84
Aprender 2022

6642 de 2021 Celestin Freinet | Suba 30 de junio de 148
Aures 2022

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social
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En estos jardines se ofrecian en total 307 cupos. En el transcurso del mes de julio,
termind el convenio en otros 6 jardines cofinanciados en donde se ofertaba 1.068
cupos, con lo cual se llega a un total de 1.375 cupos afectados con la interrupcién
en el servicio brindado.

3.3.2 Acciones de contingencia

En busqueda de continuar prestando el servicio a las nifias y nifios que se
encontraban en los jardines cuyo convenio terming, la Secretaria, realizo reuniones
con los padres de familia donde presentd alternativas como el traslado a otros
jardines o la inclusion en otros programas de atencion como “Creciendo Juntos™,
que se orienta a los mas pequefios, es decir, de 0 a 3 afios; es preciso sefialar que,
en el traslado se contemplo la posibilidad de brindar transporte cuando el nuevo
jardin quedara distante. Otra de las opciones planteadas fue la de recibir un paquete
alimentario que cumple con las caracteristicas nutricionales sefialadas por la
Direccién de Nutricion y Abastecimiento. En todas las alternativas presentadas se
recalca que es una medida transitoria en espera de tener adjudicada en septiembre
la nueva contratacion.

3.3.2.1 Hallazgo administrativo por no estar protegida adecuadamente la entidad
ante riesgo materializado en la falta de continuidad en la prestacion del servicio de
educacion inicial en jardines infantiles cofinanciados.

Ante la terminacion de los convenios de asociacion para la prestacion del servicio
de educacion inicial en nueve jardines infantiles cofinanciados, entre el 30 de junio
y el 28 de julio de 2022, la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, presentd
alternativas de reubicacidn para las nifias y nifios atendidos.

En el caso de los primeros tres jardines, la reubicacion se presenta en el siguiente
cuadro.

CUADRO 18
REUBICACION JARDINES COFINANCIADOS
| JARDIN INFANTIL | CUPOS OFRECIDOS |  CUPOS REUBICADOS |

5 Modalidad familiar, que contempla la atencion a gestantes, lactantes, nifias y nifios hasta los tres (3) afios y Nifias y nifios
mayores de tres (3) afios con restricciones médicas con el objetivo de promover el desarrollo integral y el goce efectivo de
derechos de la primera infancia desde la gestacion, con enfoque diferencial y de género, en coherencia con los fundamentos
de la educacién inicial, fortaleciendo las capacidades de las familias y comunidades para cuidar, educar y proteger a las nifias
y nifios desde la gestacién, en los entornos hogar y espacio publico. Beneficios tangibles que se otorgaran a través de la
modalidad del servicio: Apoyo alimentario tipo bono canjeable por alimentos. Secretaria Distrital de Integracién Social.
Portafolio de servicios.
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San Pablo Manitos Unidas 76 68
Alegria de Aprender 84 73
Celestin Freinet Aures 148 94
TOTAL 308 235

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social

Se observa que ha sido reubicado apenas el 76.3% de las nifias y nifios que eran
atendidos en los jardines donde terminé el convenio en junio 30 de 2022.

Respecto de los demas jardines, se encuentra que la Secretaria Distrital de
Integracién Social asume la operacion directa en los jardines Semillitas de amor y
Caminos de la vida, ubicados en la Localidad de Ciudad Bolivar, en las mismas
unidades operativas (se encuentran en proceso de alistamiento institucional para la
operacion).

En las reuniones con los padres de familia, se evidencia preocupacion relacionada
con el tiempo que tardara la nueva contratacion ya que en general no quieren que
sus hijos e hijas inicien de nuevo un proceso en otro jardin, desean continuar en los
mismos jardines por la confianza y seguridad que las maestras y todo el personal
les brinda.

Asi las cosas, se nota que la entidad no estaba preparada para atender una
situacion de reubicacion de los infantes ante la materializacion de un riesgo como
la terminacién de convenios sin contar atin con la culminacién de un nuevo proceso
contractual.

De esta manera, se afecta el cumplimiento de las metas del Proyecto No. 7744, en

especial la nUmero 2 “Atender 71.000 nifias y nifios con enfoque diferencial y de género, en
servicios dirigidos a la primera infancia pertinentes y de calidad en el marco de la atencion integral,
a través de una oferta flexible que tenga en cuenta las dinamicas socioeconémicas de las familias y
cuidadores/as, que permita potenciar su desarrollo, asi como prevenir situaciones de riesgo para la
garantia de derechos”.

Esta condicién denota que la entidad no estaba protegida adecuadamente y se vio
afectada por un riesgo materializado en la terminacién de los convenios para la
prestacion del servicio de educacién inicial, sin que se hubiese llevado a cabo la
adjudicacion de los nuevos convenios, situacion que evidencia incumplimiento en
los objetivos de control interno como lo estipula la Ley No. 87 de 1993, que en su
articulo No. 2. Establece:
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Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de
la organizacidn, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten.

ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

La entidad refiere que la continuidad en la prestacion del servicio se ha garantizado
mediante la operacion de las diferentes modalidades de atencién comprendidas en
el servicio de Educacion Inicial y de las estrategias que contribuyen a garantizar la
adecuada atencion y el goce efectivo de los derechos de los participantes de las
diferentes modalidades.

Afirma: “Bajo este contexto, cuando se presentan situaciones que imposibilitan la operacion del
servicio en un jardin infantil, entiéndase este como unidad operativa; la Secretaria implementa
estrategias, tales como: i) Traslados a otras unidades operativas cercanas al lugar de domicilio de
los participantes; ii) Participacién en la modalidad de Creciendo Juntos, la cual, al igual que la
modalidad de jardines infantiles, tiene por objeto promover el desarrollo integral y el goce efectivo de
derechos de la primera infancia desde la gestacion, con enfoque diferencial y de género, en
coherencia con los fundamentos de la educacion inicial; y iii) Entrega de paquete alimentario para
contribuir con la adecuada alimentacion y nutricién saludable de los participantes. Estas estrategias
son comunicadas a las familias de los participantes, quienes previa concertacion con las referentes
de infancia de cada Subdireccién local, manifiestan su consentimiento y aceptacién; en esta medida,
se garantiza la continuidad en la atencién de los nifios y nifias, en el marco del servicio de Educacion
Inicial”.

Si bien la entidad, indica que tienen establecido alternativas de atencion cuando se
presenten situaciones que imposibilitan la operacién en una unidad operativa,
basicamente a través de traslado a otras unidades (jardines), participacion en otras
modalidades (creciendo juntos) y la entrega de paquetes alimentarios, se observo
que transcurrido un mes de la culminacién de los convenios para la operacion de
los jardines cofinanciados, no se logré atender al 100% de los beneficiarios con
estas alternativas.

Una contingencia que represente dos o tres jardines tiene la posibilidad, la entidad,
de realizar acciones de gestion; sin embargo, una contingencia que implica 9
jardines con mas de 1300 cupos indican unas afectaciones psicosociales y
organizativas a los beneficiarios que la entidad no ha tenido en cuenta, incluso
desde el punto de vista logistico.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos de la entidad y se mantiene la
observaciéon que se convierte en hallazgo administrativo.
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3.3.3 Nuevo proceso contractual

3.3.3.1 Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario por inoportunidad
en el proceso competitivo para adjudicar los lotes para la prestacion del servicio de
educacion inicial en jardines cofinanciados.

Para prestar nuevamente el servicio en los jardines mencionados, la entidad
desarrollo la estructuracion del proceso competitivo conforme al Decreto No. 092 de
2017, el cual se pretendia publicar la primera semana de agosto; sin embargo, de
acuerdo con informacién allegada al organismo de control, para el 8 de agosto se
convocd a comité extraordinario, de suerte que a la fecha no se ha publicado la
invitacién en SECORP II.

Si bien la Subdireccion para la Infancia, radico ante la Subdireccion de Contratacion
por primera vez los documentos para su revision el 8 de marzo de 2022 y que
posteriormente se efectuaron tramites de revision y ajustes, el 21 de junio, la
Subdireccion de Contratacion devolvio el tramite, en atencidn a que este seria sujeto
de ajustes estructurales al incluir su financiacion con vigencias futuras, es decir, a
menos de 10 dias de la terminacion de los primeros tres convenios.

Previamente, el 29 de marzo del presente afio, se solicitd a la Direccion de Analisis
y Disefio Estratégico adelantar el trAmite para la autorizacion de vigencias futuras,
el cual result6 positivo, ya que el CONFIS, en sesién N° 8 del 31 de mayo, autorizd
a la Secretaria Distrital de Integracion Social asumir compromisos con cargo a la
vigencia futura 2023 para gastos de inversion por $74.770.441.232 constantes 2022
($77.013.554.469 corrientes), y en particular para la contratacion del servicio de
jardines cofinanciados, correspondiente al Proyecto No. 7744 “Generacién de
Oportunidades para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de Bogota”
autorizo recursos en cuantia de 39.343.711.703 constantes 2022, 40.524.023.054
corrientes.

Con esta autorizacion, se expidi6 CDP el 14 de julio de 2022, por valor de
$39.343.711.703 para el Proyecto No. 7744 y se publicar4 en agosto el proceso
competitivo respectivo.

Empero esta gestion, es evidente la inoportunidad en el proceso contractual, el cual
no permitié continuidad en el servicio, con las afectaciones a nifias y nifios en sus
procesos de desarrollo integral y a padres de familia en las rutinas de cuidado de
los infantes. La falta de agilidad es manifiesta al punto que el nuevo proceso
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competitivo a la fecha no se ha abierto y ya son varios los jardines que han dejado
de operar por la terminacion de los convenios que soportaban su operacion.

Preocupa ademas que la fecha de terminacion de la mayoria de los convenios de
los jardines cofinanciados sucedera a mediados de septiembre y los tiempos para
adjudicar los nuevos contratos parecen justos, de manera que cualquier tropiezo
puede conducir a que se agrave la problematica en la atencion de cerca de 6.000
nifios y nifias por la interrupcion en el servicio que prestan estos centros de cuidado
y atencién.

Entonces, resulta critico la demora en adelantar el proceso competitivo por cuanto
no permitio la continuidad del servicio y condujo a que la entidad tuviese que adoptar
rapidamente medidas de contingencia con alteraciones en el normal desarrollo de
las actividades de la Secretaria.

La actividad contractual no aseguré la continua y eficiente prestacién del servicio
objeto de la observacion, situacion que resulta contraria a lo expresado en el articulo
No. 3 de la Ley No. 80 de 1993: De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines”; de la misma manera que la propia entidad lo
considera en su manual de contratacién y supervision, en su numeral 1.7 “Principios,
deberes y objetivo de la contratacidon estatal sefiala expresamente. ‘De conformidad
con lo sefialado en el Estatuto General de la Contratacion, el objetivo de la actividad contractual es
buscar la satisfaccién del interés general o colectivo, mediante la realizacién de los fines estatales,
asegurando asi, la continua y eficiente prestacién de los servicios sociales y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucion de dichos
fines.

También menciona el manual, en este mismo numeral, lo siguiente las actuaciones de
guienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con fundamento en los principios de
planeacién, debido proceso, publicidad, igualdad, imparcialidad, buena fe y seleccién objetiva entre

otros.

El presunto alcance disciplinario lleva a establecer un posible incumplimiento al
articulo 38 numeral 3 de la Ley No. 1952 de 2019.
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ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD

Se ratifica la observacion y para ello se citan los siguientes comentarios de la
entidad:

“El dia 11 de agosto de 2022, se public6 el proceso competitivo No. SDIS-DCT092-008-
2022 ...; cuyo objeto consiste en: “AUNAR RECURSOS TECNICOS, FISICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE LAS PARTES, PARA GARANTIZAR LA
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL DE LOS NINAS Y
NINOS EN PRIMERA INFANCIA, UBICADOS EN LOS BARRIOS ADSCRITOS A LAS
LOCALIDADES DEL DISTRITO CAPITAL A TRAVES DE LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTOS DE UN JARDIN INFANTIL”.

“Adicionalmente, de conformidad con el cronograma establecido para el proceso competitivo,
la fecha estimada para la adjudicacion de los Convenios de Asociacion es el 14 de
septiembre de 2022, que fue proyectada teniendo en cuenta la fecha de finalizacién de los
Convenios de Asociacion de la vigencia 2021, obedeciendo a las dinamicas y tramites
internos y ante otras Entidades del orden Distrital, garantizando asi, la mayor continuidad en
la prestacion del servicio bajo la modalidad de jardines infantiles cofinanciados y la
disponibilidad de cupos ofertados por esta Subdireccion bajo otras modalidades”

Con tres convenios finalizados el 30 de junio y 6 mas durante el mes de julio, es
evidente la inoportunidad del proceso competitivo, que se publicé apenas el 11 de
agosto de 2022.

Ademas, el 26 de agosto finaliza el convenio de operacion del jardin CASTILLO
SAN LUCAS MARIA CANO y el 7 de septiembre el correspondiente al jardin
EMANUEL; al indicar la entidad que la fecha estimada para la adjudicacion es el 14
de septiembre, se hace mas notoria la inoportunidad.

En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria, la entidad demuestra que se
adelantaron todas las actividades previstas en el manual de contratacion. Sin
embargo, no hay observancia del postulado referido en el articulo 3 de la Ley No.
80 de 1993 y en el mismo Manual de Contratacion:

“el objetivo de la actividad contractual es buscar la satisfaccion del interés general o
colectivo, mediante la realizacion de los fines estatales, asegurando asi, la continua y
eficiente prestacion de los servicios sociales y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con la Entidad en la consecucion de dichos fines”.

La contratacion inoportuna no aseguro la continua y eficiente prestacion del servicio
social, ya que la entidad tuvo que recurrir a acciones de mitigacion por no tener
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adjudicados los convenios que permitieran el transito normal en la prestacion del
servicio, situacion que, para el ente de control, conlleva el presunto alcance
disciplinario, como quiera que hubo afectacion real en el buen funcionamiento del
servicio.

Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo con
presunto alcance disciplinario.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE VISITA DE CONTROLFISCAL.

TIPO DE OBSERVACIONES VALOR An16
(HALLAZGO) CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.1.2.1
3.1.2.2
3.1.2.3
1. Administrativos 7 N.A 3.221
3.23.1
3.3.21
3.3.3.1
3.1.21
2. Disciplinarios 3 N.A 3231
3.3.3.1
3. Penales N.A
4. Fiscales $
N.A: No aplica.
NOTAS:

. El informe preliminar lleva marca de agua.
e  Enelnumeral 3 resultados de la auditoria, el informe final se ajustaran los hallazgos una vez evaluada la respuesta
al informe preliminar segun corresponda y para cada uno de ellos se presentara el “Analisis de respuesta del
Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal”.
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