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Inserte una imagen de un diálogo y cítela 

 

C O N T E X T O LOCA L 

Los Alcázares, Benjamín Herrera, Quinta Mutis, 
Rafael Uribe y la Merced Norte son los barrios 
donde se realizaron los diálogos durante este 
primer semestre. El primero se realizó el 16 de 
febrero en el barrio Alcázares en el Colegio San 
Felipe Neri, el segundo diálogo se realizó en el 
salón Comunal del Benjamín Herrera el 16 de 
marzo y el tercero se realizó el 8 de junio para los 
barrios Rafael Uribe y la Merced Norte en el 
Colegio San Felipe Neri. 

La Localidad se distingue por ser un importante 
centro de comercio y servicios; sobresale la 
actividad industrial de pequeño y mediano 
alcance, en diversas áreas como la elaboración 
de muebles, litografías, almacenes de compra y 
venta de repuestos para automóvil y almacenes 
de calzado. 
La localidad cuenta con espacios para el 
disfrute de actividades al aire libre, cuenta con 
un buen servicio de transporte público, con 
predominancia de personas mayores que 
habitan en estos barrios. 

La localidad ha presentado un patrón de 
desarrollo mixto, prevalece el residencial, aunque 
ha consolidado una importante actividad 
comercial, cultural, de servicios y empresarial. 

Cuenta con excelentes avenidas: Caracas, 
Ciudad de Quito, Calle 80, Carrera 68, Calle 72, 
Calle 100, Autopista Norte, Calle 63 y Carrera 24. 
Los principales renglones de la economía están 
dados por la presencia de talleres de mecánica 
automotriz, venta de repuestos de automotores y 
talleres de latonería y pintura, además de la 
producción y comercialización de muebles de 
madera y el comercio formal. 

 

 

       
Inserte una imagen del mapa de la 

localidad, con los territorios caracterizados en la vigencia del boletín. 
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A C T U A L I Z A C I Ó N R E A L I D A D E S T E R R I T O R I A L E S 
 
En la realización de los Diálogos Sociales Territoriales, se definió como estrategia realizar un 
recorrido territorial previo al desarrollo de los mismos, donde se pudo evidenciar falta de 
credibilidad por parte de algunos residentes cuando fueron abordados y consideran que no son 
escuchados y no hay creen que haya algún tipo de solución a las dificultades que viven 
diariamente en el sector. 
 
Durante el ejercicio de la realización de los Diálogos Sociales se evidencio las necesidades y 
problemáticas que tiene la comunidad en el sector que actualmente están viviendo de 
inseguridad, pobreza oculta, presencia de habitante de calle, invasión del espacio público, 
manejo inadecuado de basuras y consumo de SPA, pobreza oculta y falta de conocimiento de 
los servicios que oferta la SDIS para el adulto mayor en los cinco territorios priorizados en la 
localidad.  
 
Durante el desarrollo de los Diálogos Sociales Territoriales también se identificó la necesidad 
de  contar con la participación activa por parte de las entidades que hacen presencia en la 
localidad, como Alcaldía Local, Policía Metropolitana, Movilidad, Secretaria de Ambiente, 
Secretaria de Seguridad y Convivencia, Secretaria de Salud,  para que pudieran conocer de 
primera mano las necesidades y problemáticas que tiene  la comunidad en los territorios y de 
esta manera poder garantizar que la comunidad se sienta respaldada y  de manera conjunta 
poder articular acciones para la minimización y/o solución de algunas de las problemáticas  
evidenciadas. 
 
De otra parte, el equipo líder de la SLIS, durante el desarrollo de los Diálogos Sociales 
Territoriales, dio a conocer la oferta de servicios y orientar acciones que puedan ser beneficiosas 
para la comunidad en temas asociados a la SDIS o para referenciación a otras entidades. 

  

 
De acuerdo con los datos tomados del DANE, Secretaría Distrital de Planeación, Encuesta Multipropósito 
2017 y cálculos OMEG, Secretaria Distrital de la Mujer,  la equidad de género de la mujer desde el 06-03-
20 y hasta el 31-07-21, el Observatorio de Salud de Bogotá, Saludata, informa las siguientes cifras sobre 
Covid-19, contagios en Barrios Unidos de 30.641 para un total de casos en mujeres del 16.580, 51,6% y 
de hombres fue de 14.081, 48,4% más mujeres que hombres, fallecimientos de 599 con un porcentaje de 
367, 61,3% en hombres y en mujeres 232, 38,7% menos mujeres que hombres.  
 

En cuanto a la salud mental la percepción del estado de la salud mental en julio de 2020 En la zona centro-

oriente (Barrios Unidos, Teusaquillo y Chapinero), la cifra general era del 43%, En noviembre de 

2020, 42% de las mujeres consideraban que era peor (se mantuvo), 38% de las mujeres creían que era 
peor que antes de la pandemia y el 27% de las mujeres consideraban que no mejoró ni empeoró. 
 
En lo que respecta a nivel de satisfacción con el sistema de salud, en noviembre de 2020, en Barrios 
Unidos el 17% de las mujeres manifestaron estar muy insatisfechas y el 6% estar muy satisfechas y frente 
a la percepción del estado de la salud física, 22% de las mujeres de Barrios Unidos, en noviembre de 2020, 
consideraban que estaba peor (24%: hombres). 
 
En cuanto a las cargas de cuidado se aumentaron con actividades laborales fuera del horario habitual más 
el cuidado en casa lo cual ha afectado la salud mental de las mujeres, también se disminuyeron los ingresos 
en las mujeres durante la pandemia del COViD-19 el contexto general en Bogotá la tasa de desempleo 
Las mujeres en Bogotá fueron las más impactadas por la pérdida del empleo durante la pandemia, 
trabajadoras independientes o por cuenta propia las cifras de matrículas mercantiles reportadas por la 
Cámara de Comercio de Bogotá, en Barrios Unidos El 3,9% de las matrículas activas Bogotá 2020 de 
personas naturales están registradas, como localidad comercial, el 40.3 % corresponden a mujeres, 98,1% 
son microempresarias, 6 son de empresas grandes. 
 

 

 

REALIDAD DE LA MUJER 



 

 

 

En Barrios Unidos, en las UPZ 21, 22, 98 y 103, el 2,7% corresponde a la cifra de hogares pobres 
multidimensionales con jefa mujer (1% de los hogares con jefe hombre), 4,6% corresponde a la cifra de 
hogares con jefa mujer que estaban en pobreza extrema en 2017. Entre los hogares con jefe hombre era 
del 3,4% y el 0,47 que, según el coeficiente de Gini en 2017, los ingresos del hogar no alcanzan para cubrir 
los gastos mínimos, En julio de 2020, el 22% de las personas en el grupo de localidades de Chapinero, 
Barrios Unidos y Teusaquillo estimaban que los ingresos del hogar no alcanzaban para cubrir los gastos 
mínimos. En noviembre de 2020, la cifra entre las mujeres de Barrios Unidos era del 35% y entre los 
hombres del 30%, mientras en febrero de 2021 la percepción fue del 25% tanto entre ellas como entre 
ellos. 
 

En la localidad de Barrios Unidos se presentan características y retos propios relacionados de manera 
general por  la falta de mecanismos de identificación, donde se puedan  articular otros servicios como 
Tropa social, y consecuentemente, una falta de oferta articulada que permita una garantía de los derechos 
efectivos para los jóvenes NiNis, sucede en el caso de un joven que no ha podido retomar sus estudios o 
trabajar porque se encuentra en una situación de emergencia en su núcleo familiar que le impide retomar 
su vida en las condiciones normales en que la venía llevando.  
 
Se debe potenciar el fortalecimiento del enfoque diferencial de tal manera que se pueda llegar a sectores 
sociales LGBTI, comunidad afrodescendiente, raizal o palenquera y víctimas del conflicto armado entre 
otros. 
 
Se destaca que pese a que Barrios Unidos es una localidad que cuenta con Casa de Juventud, esta debe 
ser visibilizada y potencializada en articulación con otros servicios de la localidad, que no sólo los jóvenes 
sepan que la Casa de la Juventud existe, sino también población en general, porque es información valiosa 
que se puede compartir y que promueve el uso de la unidad operativa en jóvenes que no sabían de su 
existencia.  
 
Barrios Unidos es una localidad que tiene dinámicas propias y por ello, la oferta de servicios del distrito 
debe articularse a las necesidades de la población. En este sentido los jóvenes NiNis se encuentran en 
estado de invisibilidad y por ello es importante fortalecer las estrategias de identificación territorial, y de 
esta manera articular una oferta de servicios focalizada e integral que responda a las necesidades y 
emergencias sociales de los jóvenes. 
 
Es así, que además de identificar a los jóvenes y proyectar ofertas articuladas e integrales, se deben 
también tener en cuenta retos como el de la pobreza oculta y la necesidad de fortalecimiento del enfoque 
diferencial y de género, de tal manera que conozcamos la población que habita el territorio y que la oferta 
que el Distrito les brinda pueda corresponder a unas necesidades propias de la localidad.  
 
Finalmente es necesario recalcar la importancia de visibilizar la oferta de servicios ya existentes desde la 
Subdirección para la Juventud y en sí, la oportunidad de potenciar la Casa de Juventud como espacio de 
encuentro para los jóvenes de Barrios Unidos. 
 

 
 
 
 
 
 
 

La localidad de Barrios Unidos no cuenta con manzana del cuidado, sin embargo, el Centro Día Tierra de 
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Saberes se constituyó en un punto donde los y las adultas mayores hacen actividad física y aprenden 
hábitos que en la cotidianidad de su diario vivir les permite garantizar mejores condiciones de salud física, 
mental y emocional. 

 
En la localidad de Barrios Unidos, la población que tiene alguna incapacidad en el curso de vida de primera 
infancia es de 25 (2 %) niños, siendo las afectaciones del sistema nervioso lo más repetido 16 (1,3 %). 
Existen 77 infantes (6,3 %) donde (69) 5,6 % tienen afectaciones en el sistema nervioso, siendo el evento 
más diagnosticado. Para el curso de vida adolescencia se repite el evento mayormente diagnosticado con 
55 adolescentes (4,5 %) siendo el total de la población adolescente en condición de discapacidad de (71) 
adolescentes 5,8 %. 

 
En 2016 el 0,11 % de la población de la localidad se encontraba inscrita en el Registro para la Localización 
y Caracterización de Personas con Discapacidad, siendo Doce de Octubre la UPZ con mayor proporción 
de casos (43,5 %). Según sexo el 51,2 % fueron hombres y por curso de vida el 48,8 % eran personas 
mayores de 60 años; el origen de la discapacidad en el 58,5 % de los casos fue por enfermedad general. 

 
Dentro del ejercicio territorial del proyecto  7756 “Compromiso Social por la Diversidad Sexual  en Bogotá”  
se encuentran los recorridos de identificación de personas de los sectores sociales LGBTI con el objetivo 
de realizar la oferta institucional de la SDIS , esta acción ha permitido identificar un número alto de personas 
de los sectores sociales LGBTI en la localidad de Barrios Unidos principalmente en tres barrios; San 
Fernando, Siete de Agosto y Simón Bolívar, de los cuales los dos primeros están priorizados dentro de la 
estrategia ETIS; En el barrio siete de agosto se localiza la zona de alto impacto donde se encuentran 
mujeres que realizan actividades sexuales pagas y en los barrios San Fernando y Simón Bolívar cuenta 
con varias peluquerías que son atendidas por personas de los sectores sociales LGBTI . 

 
La  localidad de Barrios Unidos es un territorio marcado por los movimientos de migración y de 
desplazamiento de población, en especial de procedencia  campesina o rural en busca de mejores 
oportunidades económicas y sociales, donde se encuentran personas pertenecientes a diferentes grupos 
étnicos, tales como indígenas, negros, palenqueros y raizales y que cuenta con una población proyectada 
para el 2021 de 146.876 habitantes, es decir, el 1,87% de la población total de Bogotá, según datos de la 
Secretaría Distrital de Planeación. 

 

La población indígena en su mayoría ha migrado desde otros territorios del país, por diferentes 
razones, tales como: búsqueda de oportunidades laborales, estudio y/o desplazamiento forzado lo 
que ha conllevado al desalojo de sus tierras.  

 

De acuerdo a los datos de SaluData, para la localidad de Barrios Unidos, el 24.91 % de los hogares 
consideran que sus condiciones de vida son muy buenas, el 64.92% considera que son buenas, el 
9.56 manifiesta que sus condiciones de vida son regulares, el 0.54% considera que sus condiciones 
de vida son malas y el 0.06 considera que sus condiciones de vida son muy malas. 

 
Fuente: Encuesta Multipropósito 2017- Secretaría Distrital de Planeación 

 

Para el año 2022, según datos de SaluData, la localidad de Barrios Unidos cuenta con 224.242 
(149.34%) afiliados a régimen contributivo y para el régimen subsidiado cuenta con 11.838 afiliados 
(7.88%). 

 
Fuente: Datos SaluData con corte Junio de 2022 

 
Con los anteriores datos, la localidad presenta un porcentaje superior en familias vinculadas a 
Régimen Contributivo, siendo el Régimen Subsidiado inferior, lo que demuestra que los residentes 
tienen acceso a servicios de salud y protección, encontrando unidades de atención que registra 
cobertura en salud. 
 
Sin embargo, en el desarrollo del Dialogo Social Territorial realizado en los territorios de La Merced 
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Norte y Rafael Uribe se conoció el caso de una adulta mayor con afectación de salud mental y otro 
caso de una adulta mayor en condición de abandono, que fueron referenciados a la Subred Norte para 
su atención. 

 
En la Localidad de Barrios Unidos,  la pobreza oculta se encuentra en hogares de estratos 3, 4 y 5, 
que no perciben ingresos económicos por motivos relacionados con desempleo de larga duración 
superior a seis (6) meses o desempleo repentino, por causas o efectos relacionados con la pandemia 
COVID-19, que de acuerdo con la pérdida de los ingresos económicos del hogar, ha desencadenado: 
i) Inseguridad alimentaria y nutricional, ii) Restricciones para el aseguramiento en salud, iii) 
Suspensión de servicios públicos por falta de pago, iv) Dificultades en el pago de obligaciones 
relacionadas con vivienda (Riesgo de pérdida de lugar de residencia) o v) deserción escolar de sus 
hijos. 

 

Respecto a las características que la Subdirección Local ha identificado en pobreza oculta en la 
localidad, tenemos que Barrios Unidos, es la localidad número 12 de la ciudad, conformada por las 
UPZ Los Andes, Doce de Octubre, Alcázares y Parque el Salitre, las cuales agrupan los 44 barrios de 
esta localidad. 
 
En el marco de Pobreza Extrema  en Barrios Unidos, se realizó un  ejercicio de identificación de alertas 
desde la Estrategia Territorial Integral Social-Tropa Social y  desde la Subdirección Local Barrios 
Unidos se han venido realizando acciones a fin de dar respuesta a algunas de las alertas identificadas 
en la Tropa Social realizada en el mes de abril de 2021 en la localidad de Barrios Unidos, se realizó 
el recorrido de Tropa Social el 21 de abril de 2021 por los barrios 11 de noviembre, 12 de octubre, 
Alcázares, Los Andes, 7 de agosto, El Rosario, Castellana, Benjamín Herrera, Jorge Eliecer Gaitán, 
San Miguel, La Esperanza, José Joaquín Vagas, La Libertad, Simón Bolívar, La Merced Norte, Modelo 
Norte, Quinta Mutis, Rafael Uribe, San Felipe, San Fernando, Santa Sofía, Muequetá, entre otros.  
 

En el barrio siete de agosto se localiza la zona de alto impacto donde se encuentran mujeres que 
realizan actividades sexuales pagas y en los barrios San Fernando y Simón Bolívar cuenta con varias 
peluquerías que son atendidas por personas de los sectores sociales LGBTI. 

 

Sobre el tema de violencia intrafamiliar, esta se ha venido incrementando en la localidad de manera 
progresiva, presentando un pico en 2019 y regresando a un valor similar al de 2018 en el año 2020. 

Es de mencionar que la violencia ejercida hacia las personas mayores puede incrementarse, pero no 
verse reflejada en los indicadores, toda vez que la denuncia de la misma trae consecuencias en el 
abandono o segregación por parte de la Familia. Documento lectura de realidades. Estrategia Territorial Integral 

Social- ETIS Noviembre 2021 Localidad de Teusaquillo. 
 

En los barrios los Alcázares, Benjamín Herrera, Quinta Mutis, Rafael Uribe y la Merced Norte, en los 
Diálogos Sociales Territoriales manifestaron el cuidado y protección por su territorio solicitando así 
orientación y ayuda para la solución de las problemáticas que viven a diario en el sector como la 
inseguridad, invasión del espacio público, consumo de sustancias SPA, pobreza oculta y presencia de 
habitante de calle.  
 
La Junta de Acción Comunal de los barrios Benjamín Herrera, Quinta Mutis se caracteriza por estar 
pendiente de las necesidades de la comunidad en el territorio, pero enfatizaron la necesidad de que haya 
más presencia de la Alcaldía Local y la Policía  Metropolitana ante la falta de control del comercio. 
 
Ante las problemáticas que vive la comunidad en los territorios priorizados los habitantes reconocen el 
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trabajo que realiza el Estado en los barrios, sin embargo, se considera la importancia de fortalecer la 
presencia y articulación con las instituciones y el compromiso de los habitantes del sector por la cultura 
ciudadana para resolver las problemáticas en cuanto a los desechos y recicle de residuos. 
 
En los territorios de Rafael Uribe y la Merced Norte se contó con nutridos aportes de personas que llevan 
hasta más de 60 años viviendo en estos Barrios, situación que permitió escuchar remembranzas de una 
generación que añora la seguridad y la familiaridad de sus Barrios, como a su vez, reconocen en otros 
aspectos el progreso de su sector.  
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