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C O N T E X T O LOCA L 
 
Durante el período de enero a junio de 
2022 se realizó la caracterización de 
cuatro territorios cuidadores; a saber:   
 
Marco Fidel Suárez: El territorio  limita los  
barrios San Jorge,  Santa Lucía, Granjas 
San Pablo y  la Avenida Caracas. Los 
grupos poblacionales predominantes son 
adultos mayores, niños y niñas, jóvenes, 
migrantes, afrodescendientes y mujeres. 
Dentro de los actores relevantes se 
destacan  la Junta de Acción Comunal, la 
Fundación Paso Largo y la  Organización 
Caminos Diversos.  Sus principales  
actividades económicas son el comercio 
informal  y establecimientos como bares, 
restaurantes y pequeñas tiendas. 
 
Granjas de San Pablo: El territorio  limita 
con los barrios el  Pesebre, Resurrección, 
San Jorge y la Avenida Caracas. En cuanto 
a los grupos poblacionales predominantes, 
se encuentran  niños, niñas, jóvenes y 
personas mayores. Dentro de la 
infraestructura se destacan instituciones 
educativas distritales, jardines infantiles , 
centros de atención en salud y parques. Si 
bien hay  presencia de organizaciones 

sociales, estas no se mantienen en el 
tiempo debido a situaciones de inseguridad 
en territorio. Sus principales  actividades 
económicas son comercio informal  y 
establecimientos como bares, restaurantes 
y pequeñas tiendas.  
 
Marruecos: El territorio limita con los 
barrios Bochica, Molinos, Mirador, Callejón 
Santa Barbara y la Hacienda los Molinos. 
En cuanto a los grupos poblacionales 
predominantes se encuentran jóvenes, 
seguido por niños y adultos. En menor 
medida se encuentran personas mayores. 
Hay fuerte presencia de población 
migrante. Dentro de la infraestructura se 
destacan instituciones educativas 
distritales y jardines infantiles. 
Como actores sociales relevantes, hay 
grupos de adultos mayores y un grupo de 
personas con discapacidad de la 
Fundación Corazones Limpios. Sus 
principales  actividades económicas son 
tiendas de barrio,  fábricas de confección, 
carreteros y personas que se dedican al 
reciclaje 
 
 

 



 

 

  
 

 
Govarova: El territorio limita con los barrios 
Mirador, Molinos, Marruecos y la  Avenida 
Caracas. Se identifica una distribución 
homogénea los diferentes  grupos 
poblacionales.    Dentro de la infraestructura 
se destacan instituciones educativas 
distritales y jardines infantiles. Como 
actores sociales relevantes, hay grupos de 
adultos mayores y grupos artísticos. Sus 
principales  actividades económicas son 
tiendas de barrio y comercio mixto. 
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El proceso de Lectura Integral de  Realidades se ha desarrollado a través Diálogos 
Sociales Territoriales Exploratorios, para los que se ha convocado personas habitantes 
de los territorios priorizados, muchas de ellas participantes de los servicios sociales de 
la Secretaría de Integración Social y también  algunos líderes comunitarios. En general 
se reconoce buena disposición por parte de la comunidad, que participa con aportes 
desde sus experiencias y percepciones.  

 
Las problemáticas comunes a todos los territorios están asociadas a temas de 
inseguridad, falta de oportunidades laborales y educativas, expendio y consumo de 
sustancias psicoactivas y disposición adecuada de residuos.  

 
La comunidad manifiesta que se ha avanzado en múltiples  procesos de caracterización, 
sin evidenciar la intervención  institucional efectiva frente  a las  necesidades y 
problemáticas identificadas, por lo que uno de los retos que surge es lograr respuestas 
transectoriales e integradoras que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de los 
diferentes grupos poblacionales. 
 

A C T U A L I Z A C I Ó N R E A L I D A D E S T E R R I T O R I A L E S 

Los y las participantes de los diálogos, manifiestan que uno de los 
grandes retos de las mujeres es la carga de cuidado, la cual en 
muchos casos,  ha impedido o limitado su desarrollo personal y 
vinculación en diferentes escenarios de participación. Esta s ituación 
es aún más marcada cuando se ejerce el rol de cuidado de las 
personas con discapacidad, pues consideran que no se cuenta con 
suficientes centros de atención, que les posibiliten espacios de 
respiro, formación y acceso a ofertas de empleabilidad o 
productividad, acordes con su realidad familiar. 

 

En relación a lo identificado por los servicios de la subdirección local, l as cuidadoras de 
personas con discapacidad dejan a un lado su proyecto de vida a nivel educativo, laboral 
y personales ya que esta labor les exige una atención personalizada y en tiempos 
prolongados debido a las condiciones y necesidades específicas para este grupo 
poblacional. 

 

Así mismo, en cuanto a las acciones propias de la entidad, los hogares de jefatura 
femenina identificados y abordados por la entidad mediante el componente de 
acompañamiento a hogares pobres, de acuerdo al reporte entregado de 2021 y 2022, 831 
mujeres jefas de hogar firmaron contrato social familiar con acuerdos de 
corresponsabilidad en autonomía económica, progreso educativo, autocuidado y 
bienestar, empoderamiento y fortalecimiento familiar.  Es importante destacar que con el 
cuidado calificado generado en los jardines infantiles se busca además, facilitar a las 
madres cabeza de hogar   y en general a todas las mujeres, potenciar la búsqueda de 
empleo, emprendimiento  y oferta educativa que permita mejorar su calidad de vida.  

 

Sin embargo, se requiere una oferta de servicios que contenga programas sociales y 
económicos para las personas que son cuidadoras y en general, para las mujeres  con 
mayor vulnerabilidad y no sólo que existan, sino que contemplen la cobertura necesaria 
de acuerdo con la demanda.  
 

 

 
REALIDAD DE LA MUJER 
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Dentro de las realidades de los y las jóvenes se encuentra la paternidad y maternidad 
temprano lo que conlleva a la asignación del rol de cuidado, falta de interés por establecer 
proyecto de vida, deserción escolar, la necesidad de hacerse cargo de la familia a 
temprana edad, la poca accesibilidad a sistemas de educación y una oferta 
educativa que no corresponde con la demanda laboral. Son factores que cada día limitan 
las oportunidades y la accesibilidad completa a espacios de productividad activa y 
propositiva de los grupos juveniles. Por ellos cada vez tenemos más índices de trabajos 
informales de deserción no justificada, poca educación de calidad y programas que no están 
dando el resultado necesario dentro de los jóvenes de bajos recursos para llegar a espacios 
y/o empleos productivos y bien pagos dentro de la comunidad social y el contexto laboral ; 
en cuanto a la educación, si bien se logran vincular a educación técnica o tecnológica, en 
algunas ocasiones los demás factores influyen en que estos procesos formativos no se 
concluyan. Disminuye la productividad y aumenta el riesgo de vinculación a la delincuencia 
o actividades ilícitas.  
 
Con respecto a la apuesta institucional en el territorio, desde el servicio Centros de 

Desarrollo Comunitarios se ofertan cursos de formación y cualificación con el SENA de 

manera gratuita para que a través de ellos puedan mejorar su calidad de vida , también se 

articula oferta de otros actores comunitarios, sociales, privados que favorezcan el 

fortalecimiento de habilidades y capacidad. En relación al uso y apropiación de los 

espacios, se les facilita lo requeridos para llevar acabo procesos organizativos propios y 

de formación con los jóvenes de la localidad.  

 

Así mismo, se cuentan con los servicios propios de la subdirección para la juventud y se 

suman otros ejercicios como el que se realiza desde el servicio social Centro Día Palabras 

Mayores, modalidad Casa de la Sabiduría; allí se han generado procesos de articulación 

con Centro FORJAR Rafael Uribe Uribe, en donde a partir de lo que determina el Sistema 

de Responsabilidad Penal para jóvenes menores de 18 años, se proporciona el espacio 

para el cumplimiento de las sanciones correspondientes a través de actividades de servicio 

social, participación en encuentros intergeneracionales y apoyo en las actividades 

ocupaciones del servicio.  

 

A partir del mes de junio, la localidad cuenta con su primera manzana del cuidado  ubicada 
en el CDC Samore, en la cual se concentran los diferentes servicios en el marco del Sistema 
Distrital de Cuidado, así mismo, se encuentran los servicios que la entidad tiene en toda la 
localidad. No obstante, teniendo en cuenta las dinámicas de la población y extensión de  la 
localidad, se hace necesario la implementación de otra manzana del cuidado en la parte 
alta de la localidad, la cual aportará a las mujeres y comunidad en general de las UPZ más 
vulnerables. 
 
Frente a quien ejerce la labor del cuidado, se ha identificado que este labor está delegada 
a las mujeres, quienes deben  ejercer el rol del cuidado para la persona con discapacidad  
que tiene bajo su amparo y los demás miembros del núcleo familiar  sobre quienes también 
tiene responsabilidad, lo que genera una carga laboral no remunerada. Lo anterior ocasiona 
restricciones a nivel emocional, físico y económico,  ya que esta labor no es reconocida y 
por esta situación las mujeres dejan a un lado su formación en cualquier aspecto de su 

 
REALIDAD DEL CUIDADO 

 
REALIDAD DE LA JUVENTUD SIN 
OPORTUNIDADES 
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vida. En lo que respecta a las personas mayores que asumen su propio cuidado, en la 
localidad se ha identificado personas mayores trabajando en la informalidad, 
principalmente venta elementos haciendo recorridos por toda la localidad, incluso llegando 
a la mendicidad; puesto que su situación los obliga a buscar las formas de subsistir .  
 
 
Dado lo anterior, uno de los  objetivos de la Secretaría de Integración Social es apoyar a 
las personas que ejercen el rol de cuidado, por medio de proyectos que les permiten 
acceder a tener tiempo de libre desarrollo de actividades, procesos de capacitación, 
educación, pausas activas, emprendimientos y oportunidades laborales; s in embargo, la 
oferta de servicios de la entidad es reducida en comparación con lo que demanda la 
población, aun cuando se intenta diversificar el tipo de actividades y/o servicios que se 
brindan para incluir a todo tipo de población y cubrir  las necesidades que le competen al 
sector.  
 
En los respecta específicamente al tema de atención a personas mayores desde la entidad, 
desde el servicio social Centro Día Palabras Mayores, modalidad Casa de la Sabiduría, se 
han generado las alertas correspondientes a la Estrategia Redes de Cuidado Comunitario 
de casos que se han identificado de cuidadores permanentes y vulneración de derechos de 
las personas mayores y/o integrantes de sus respectivos núcleos familiares para la 
respectiva oferta institucional de los servicios sociales que coadyuve el favorecimiento de 
calidad de vida y garantía de los derechos fundamentales de cada uno de los integrantes 
de las familias, entre ellos los jóvenes con condiciones de vida vulnerables.  
 

Por su parte, los Centros de Desarrollo se articulan y realizan 

diferentes acciones que promuevan el cuidado y formación de las 

mujeres  y hombres que ejercen la labor de cuidado; en el CDC 

Samore como ancla de la manzana del cuidado se trabaja de 

manera articulada con las entidades  como Secretaría de la Mujer, 

Secretaria de Hábitat, Secretaría de Salud, entre otras, con el fin 

de realizar una atención integral a la población que requiere de 

los servicios, facilitando espacios de tiempo propio para las cuidadoras con zonas de 

descanso y autocuidado.  

 

 
 

En lo que respecta a los sujetos de especial protección, la población habitante de calle 
tiene presencia significativa en la localidad, especialmente en las vías principales que se 
convierten en corredores de paso para el tema recolección y acopio de resid uos, lo que en 
algunos casos se convierte en puntos críticos de acumulación de residuos que genera la 
población flotante habitante de calle, agudizando las problemáticas sanitarias de las vías. 
La entidad junto con otras entidades locales y distritales han aunado acciones para atender 
de manera integral a esta población, garantizándole el ejercicio de sus derechos y la 
autonomía para habitar en la calle. 
 
Por su parte, las personas de los sectores LGBT tienen una representación significativa en 
la localidad y su reconocimiento se ha dado en parte por los procesos de visibilización que 
han forjado las organizaciones sociales con apoyo de entidades como Secretaría de 
Integración Social y Alcaldía Local, por esto, la localidad cuenta con el CAIDSG Zona Sur 
- Centro de Atención Integral a la Diversidad Sexual y de Género, desde donde se prestan 
servicios integrales y con diferentes enfoques a las personas de los sectores LGBT.  

 
 
 

 
REALIDAD DE PROTECCIÓN SOCIAL 
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La localidad Rafael Uribe Uribe se caracteriza por la residencia de población con 
pertenencia étnica afro, quienes habitan principalmente en los barrios Marco Fidel Suarez 
y San Jorge de la UPZ Marco Fidel Suarez; algunas de estas familias son participantes de 
la modalidad canasta afro del proyecto Compromiso por una Alimentación Integral en 
Bogotá de la Secretaria de Integración Social.   

 

 
 

En cuanto al fenómeno de pobreza oculta en la localidad, la población 
reside principalmente en las UPZ Quiroga y San José, ubicadas en la 
parte baja de la localidad, por tanto, sea hecho el ejercicio de 
identificación en el marco “tropa social contigo”, lo que ha permitido 
identificar 91 personas afectadas por la pobreza oculta en la 
localidad. En lo que respecta a la pobreza extrema y pobreza 

evidente, es una característica general en la localidad que se agudiza cada vez más por 
factores como el desempleo, escases de oportunidades educativas, situaciones sociales y 
familiares, así como, las secuelas propias de la pandemia COVID-19. 
 
Así mismo, se ha evidenciado alta presencia de vendedores informales, carreteros, 
población migrante y retornados, que deben acceder a empleos informales, quienes se 
encuentran en inseguridad alimentaria entre otras situaciones  que afectan su calidad de 
vida ya que no cuentan con los recursos necesarios para cubrir sus necesidades básicas, 
debido a la falta de una actividad económica estable y a la informalidad laboral.  
 
Por su ubicación la localidad cuenta con vias principales para la ciudad y que son límite 
con otras localidades, lo que genera que se conviertan en corredores de paso para la 
población carretera, que en ocasiones puede convertirse en puntos críticos de 
problemáticas sanitarios, inseguridad, situaciones conflicto comunitario.  

 
 
Las necesidades sociales radican o van mucho más allá de un apoyo económico dentro de 
los fenómenos sociales, existen problemáticas mucho más amplias y que requieren un 
apoyo intermitente en cada uno de los niveles de atención social, quienes requieren apoyo 
desde diferentes ámbitos como son educación, vivienda, redes laborales, acceso a salud, 
entre otras necesidades de acuerdo a sus condiciones y particularidades.  

 
. 

Dentro de las formas de organización comunitaria de la localidad se encuentran las 
organizaciones sociales de base, las juntas de acción comunal, colectivos sociales, entre 
otros, quienes procuran visibilizar las necesidades de quienes representan y exigir  ante las 
entidades lo que a cada una le compete.  
 
A través de las diferentes intervenciones de atención en los servicios de la entidad se ha 
podido detectar que la comunidad se viene organizando en diferentes modalidades, de tal 
manera que a través de estás se pueda acceder a otras oportunidades que le permitan 
mejorar a la comunidad en general con las entidades públicas y privadas del sector  
 
Se hace importante que por parte de la comunidad cuando se generen proyectos diversos 
con inversiones en beneficio de la población sean aprovechados al máximo para generar 
espacios de modelos  llamativos para la comunidad en general.  

 
REALIDAD DE LOS FENÓMENOS SOCIALES 

 
REALIDAD DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN 
COMUNITARIA 
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AUTORES Y PARTICIPANTES 
 

NOMBRE ROL – CARGO 

Líderes, lideresas, participantes de servicio de la SDIS y comunidad en general donde se han 
desarrollado los diálogos territoriales.  

Gloria Cerquera Aragón Subdirectora Local para la Integración Social 

Karol Niño López Referente de planeación SLIS RUU 

Leydi Marcela Parra Baquero Referente territorial SLIS RUU 

Olga Lucia Barreto García Referente CDC Colinas y Molinos II 

Dora Nelly Vivas Referente CDC Samore 

Andrés Felipe Escobar Leal Referente apoyos económicos - Proyecto 
7770 

Michelle Tatiana Ortiz Referente Centro Día Palabras Mayores 

Yadira Elizabeth Linares Referente estrategia territorial - proyecto 
7771 

Diana Carolina Sánchez Barón Referente Centro Crecer Rafael Uribe Uribe 

María Isabel Osorio Gestora Local de jardines infantiles 

 

 


