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Prologo

Nifas, ninos y adolescentes, iiesta es su political!!

Seguramente te han preguntado muchas veces équé quieres ser cuando
seas grande? Es una pregunta muy extrafia que han hecho las tias, tios
abuelos, abuelas, madrinas, padrinos, amigos y amigas de tu familia por
mucho tiempo. Hoy nos interesa mas otra pregunta, queremos saber:
équé quieres ser ahora que eres nifa, nino o adolescente? ¢Qué quieres
hoy o mafiana? Nosotros queremos que seas lo que quieras ser hoy. Por
eso, te entregamos esta politica publica, que es un trabajo que hemos
realizado entre todas y todos en Bogota, pensando en ti, en que seas feliz
hoy, desde ya y cada dia de tu vida.

Esta Politica es como una carta de navegacién, en la que se han marcado
unos puntos clave para el viaje mas importante que haremos por los
proximos diez afios en Bogota hacia un lugar hermoso, lleno de sorpresas
y oportunidades, al que esperamos que llegues con salud, alegria, fuerza,
sabiendo todo lo que puedes y quieres, con energia y con la confianza en
tu propia capacidad de decidir sobre tu vida. Ese lugar hermoso es nuestro
futuro compartido, nuestra ciudad de la proxima década, en la que seras
una persona que se desarrolla cada dia, con mas afios, y seguramente
con mas experiencias e historias para compartir.

Trabajamos para que la pregunta mas importante sea ¢Qué quieres hacer,
vivir, conocer, sentir y explorar hoy o mafana? Y trabajamos para que
esa pregunta se convierta en un impulso que te lleve cada dia al lugar
que prefieras. También te queremos decir que te entregamos este plan
que hemos creado para que todas y todos en esta ciudad entendamos y
valoremos todos los aportes que haces en cada dia y en cada lugar en los
que habitas. Este plan que hemos creado nos permite trabajar, para que
puedas realizar todos tus suefios, anhelos y proyectos, para que puedas
participar de todas las cosas importantes que ocurren en tu familia, en tu
barrio, en la ciudad. Y nos comprometemos contigo a trabajar muy
juiciosamente en mejorar la atencion que recibes en todas partes, para
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gue tu voz sea escuchada y para que tus propuestas nos ayuden a crear
una ciudad mejor para todas y todos.

Hoy te entregamos este plan y este compromiso para que puedasexpresar
todo lo que hay en tu mente, en tu corazén en tu cuerpo, en tus
sentimientos. Para que puedas jugar, bailar, cantar, aprender, crear, vivir
plenamente en esta ciudad que es mejor porque tu le das espiritu y color.
Otra promesa importante que te entregamos con esta Politica es que nos
dedicaremos a trabajar en equipo para protegerte de cualquier forma de
violencia o de peligro que te pueda danar o te pueda atemorizar. Para que
vivas con tranquilidad y confianza, y puedas dedicar toda tu energia y tus
cualidades a disfrutar lo que cada dia te brinda.

Queremos decirte que eres muy importante para tu familia, para tu
escuela, para tu barrio, para toda la ciudad, y que hay muchas personas
dedicadas a trabajar porque tengas un buen vivir, por tu cuidado y para
que puedas desarrollar todas las capacidades que tienes, contando con
las mejores condiciones que podamos construir. Nos comprometemos
contigo a lograr mejores espacios para tus juegos, para tus encuentros
con amigos y amigas y seres queridos. Sin importar donde vivas o en qué
lugar de la ciudad te encuentres, tienes derecho a contar con todo lo que
necesitas para realizarte.

También es importante que sepas que este plan que te entregamos nos
ha unido a muchas personas, a todos los que estamos comprometidos por
tu seguridad, por tu educacion, por tu cuidado, por tu salud, y por todo lo
que hace parte de tu vida. Nos hemos unido para trabajar, con decision,en
equipo para que disfrutes la ciudad en cada paso que des.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
Resumen ejecutivo

Bogota D.C. a través de sus politicas publicas de infancia y adolescencia
se ha convertido en un referente para el pais en la materializacion de los
derechos de nifas, niflos y adolescentes, impulsando un cambio
institucional, cultural y social para su proteccién integral.

En este sentido, atendiendo la normativa nacional, reconociendo como
pilar fundamental la proteccién integral de los derechos y las diversas
formas de vivir las infancias y las adolescencias, y comprendiendo que los
contextos, problematicas, estados y condiciones son histdricos y
dinamicos, el Plan Distrital de Desarrollo "Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogotd del Siglo XXI” concibe las bases para la
concepciéon de una ciudad cuidadora en la que las infancias y las
adolescencias en sus entornos de desarrollo ocupan un papel relevante.
Para la ciudad, el Sistema Distrital de Cuidado es una apuesta estratégica
porque reconoce la importancia que tienen las mujeres y personas que se
dedican a la economia del cuidado para el desarrollo de nifias, ninos y
adolescentes que redunda en mejores practicas de crianza, Ila
transformacion de roles de género y la distribuciéon del cuidado en la
familia. Y en particular, este Plan de Desarrollo en la meta No.41 se
propone la actualizacion, implementacion y seguimiento a la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de la ciudad en la que la Secretaria
Distrital de Integracion Social es la entidad rectora y lider de la
formulacién, implementacién y evaluacién.

Del mismo modo, de conformidad con la Resolucién 698 de 2022 de la
Secretaria Distrital de Planeacion por medio de la cual se adopta la Guia
para la Formulacién e Implementacién de las Politicas Publicas del Distrito
Capital, que establece los parametros metodoldgicos y técnicos para la
formulacién de Politicas Publicas Distritales y fueron incorporados
integralmente en el proceso de formulacion de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033; la cual, contd en
todas sus fases con la participacion e incidencia de nifas, nifios y
adolescentes, sus familias y la sociedad civil.

En la fase de Agenda Publica participaron 19.358 personas de manera
presencial entre nifias, nifos, adolescentes, padres, madres, cuidadores,
implementadores de la politica, entre otros, que resultaron de un proceso
de mapeo y evaluacién de actores. Para ello, se generaron 1.648 espacios
de diversas modalidades como conversatorios, encuestas, grupos focales,
eventos con nifas, nifos, adolescentes y expertos; adicional a una
encuesta representativa de 1.170 nifas, nifios y adolescentes; ademas



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
de ello, también se realizaron otros sondeos de caracter virtual y que

llegaron a 15.338 personas. Es decir, la agenda publica entre espacios
presenciales y virtuales contd con la participacion de 34.876 ciudadanas
y ciudadanos. El ejercicio permitid conocer diversas miradas sobre las
situaciones, condiciones, problematicas, realizaciones y entornos en los
gue habitan las nifias, niflos y adolescentes de la ciudad.

Como producto de la fase de la Agenda Publica, se generd un diagnostico
donde se identificaron nueve puntos criticos y tres factores estratégicos.
A saber, i) la persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza y
vulneracién de los derechos, ii) el no reconocimiento de la capacidad de
agencia de nifias, nifios y adolescentes para la construccion y desarrollo
de su autonomia vy iii) la baja eficacia de la arquitectura institucional para
la gestion de las realizaciones de la primera infancia, infancia vy
adolescencia. Este panorama permitié establecer que la situacion
problematica que atiende la presente politica son las limitaciones para
garantizar el desarrollo integral en la primera infancia, infancia y
adolescencia en Bogota D. C.

Para atender a los factores estratégicos y dar solucién de manera
progresiva y escalonada a la situacion problematica, se establecié en un
proceso conjunto de participacién de diferentes sectores y actores, que el
objetivo principal de la politica es garantizar el desarrollo integral de
la primera infancia, la infancia y la adolescencia en Bogota D.C. a
partir del reconocimiento de sus capacidades, subjetividades y
diversidades. Para su cumplimiento se establecieron tres objetivos
especificos orientados a dar respuesta a cada uno de los factores
estratégicos y de esta manera abordar los diversos aspectos que
configuran la situacion problematica:

e Objetivo No 1. Reducir las situaciones de amenaza,
inobservancia, y vulneracion de los derechos de personas
gestantes, ninas, nifhos y adolescentes, tiene como fin
garantizar entornos de desarrollo integral para las nifias, nifios y
adolescentes.

e Objetivo No 2. Reconocer la capacidad de agencia de las ninas,
ninos y adolescentes para la construccion y desarrollo de su
autonomia a partir de sus subjetividades y diversidades, con
el propdsito de transformar los imaginarios, concepciones y
actitudes de las personas adultas e institucionales sobre la
capacidad de agencia de nifas, nifos y adolescentes.

e Objetivo No 3. Fortalecer la arquitectura interinstitucional
para la gestion de la politica que permita las realizaciones de
la primera infancia, infancia y adolescencia, con la finalidad de
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consolidar capacidades tecnicas, operativas y administrativas en el

distrito para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Con la decisién de dar cumplimiento a estos tres objetivos, 21 entidades
distritales y 1 nacional se comprometieron con productos especificos en el
Plan de Accién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033, el cual comprende 9 resultados, 100 productos y
una inversidon estimada de 13 billones durante los proximos de 10 afos.
Cabe resaltar, que por primera vez una politica poblacional en el distrito
cuenta con el aporte directo en su plan de acciéon y fuentes de
financiamiento de una instancia del orden nacional y como los el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que a su vez se hace
corresponsable de la misma al ser rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Adicionalmente, en aras de fortalecer la gestidén del conocimiento y contar
con la informacion pertinente para la evaluacion de la presente politica, la
Secretaria Distrital de Integracion Social, propone un anexo técnico de linea
de base de la politica, en el cual se consolidan los indicadores de manera
estratégica, considerando los objetivos definidos para la politica y hacer una
evaluacion que sea atribuible a ella y por tanto, obtener informacion sobre
el posible avance en el desarrollo integral y las realizaciones de nifas, nifos
y adolescentes en la ciudad.

Los sectores distritales responsables vy corresponsables de Ia
implementacion de la politica son: la Secretaria Distrital de Salud, la
Secretaria de Educacion Distrital, la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte, la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de
Habitat, la Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria de Hacienda
Distrital, la Secretaria de Planeacién Distrital, la Secretaria Juridica y la
Secretaria Distrital de la Mujer. Asi mismo, son actores relevantes para esta
politica los institutos de los diversos sectores que directa o indirectamente
implementan acciones que garantizan los estados o condiciones para la
proteccion integral de los derechos y el desarrollo integral en la primera
infancia, infancia y adolescencia como son el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Ninez y la Juventud (IDIPRON), Instituto Distrital de las
Artes (IDARTES), Instituto Distrital del Recreacién y Deportes (IDRD),
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio (FUGA), Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal
(IDPAC), Instituto Distrital de Turismo (IDT) y como se menciond
anteriormente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional
Bogota.

Finalmente, es vital destacar que la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia es una politica construida con ellos y para ellos, que
atiende y escucha sus necesidades, intereses, problematicas y propuestas
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y que asume una posicidn ética y politica sobre la concepcidn de ninas, nifios
y adolescentes, reconociéndolos como sujetos titulares de derechos,
diversos, con conocimientos, capacidades y potencialidades, que inciden en
la construccidn de su realidad y en la construccidon social y politica de la
ciudad.
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Introduccion

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023 -
2033, es el resultado de un amplio proceso de participacion ciudadana en
el que se escucharon diversas voces y se generaron reflexiones sobre las
situaciones que viven nifas y nifos desde la primera infancia hasta la
adolescencia. A su vez, se recogieron propuestas provenientes desde el
sector publico, la sociedad civil y representantes de grupos étnicos y
diferenciales sobre estrategias y programas que deberian tenerse en
cuenta en esta politica. Sin embargo, lo mas importante de este proceso
participativo, fue el protagonismo y relevancia que adquirié la voz de las
ninas, niNos y adolescentes durante la formulacion de esta politica, lo que
la hace una politica construida desde ellas y ellos para ellas y ellos y
también para la ciudad; como sin duda, se expresa en su preocupacion
por el cuidado de los animales, del agua y de la naturaleza.

El horizonte de sentido que nos trazaron las nifas, nifnos y adolescentes
para esta politica, permitié entender que deberia situarse en el presente
y prever el futuro para que potencien sus capacidades y construyan sus
suefios. Atendiendo ese llamado, esta politica concibe que el desarrollo
integral de nifas, ninos y adolescentes es posible en la medida en que sus
entornos de desarrollo propicien el goce efectivo de todos susderechos y
su capacidad de agencia para satisfacer sus expectativas en cada uno de
los entornos en los que transcurre su vida cotidiana.

Bogotd se ha caracterizado por ser pionera en materia de politicas
orientadas a la garantia de derechos de nifias, niflos y adolescentes enel
pais!, como un compromiso explicito de la ciudad con los deberes
adquiridos por Colombia al momento de ratificar la Convencidon Universal
sobre los Derechos del Niho de 1989, otros acuerdos y tratados
internacionales y las normas nacionales. De los antecedentes de politica
publica en infancia y adolescencia en Bogotd se pueden resaltar logros
como: el crecimiento progresivo del gasto social destinado a la primera
infancia, la infancia y la adolescencia; la conformacién de instancias vy
mecanismos de gobernanza, asi como espacios de participacion de ninas,

1 Dentro de estos referentes se destaca que ha realizado dos politicas anteriores, las metas del actual Plan de
Desarrollo 2020 — 2024 y las indicaciones establecidas en el nuevo Plan de Ordenamiento territorial (POT).
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ninos y adolescentes y el disefio e implementacién de estrategias para
garantizar su atencién integral.

Sin embargo, estos logros se vieron afectados por los efectos que trajo
consigo la COVID-19, el fendmeno inesperado de la migracion masiva y
la continuidad del conflicto armado en el pais, impactando directamente
en la precarizacidon de los entornos de desarrollo de nifias, nifos y
adolescentes en la ciudad, agudizando las situaciones de inobservancia,
amenaza Yy vulneracion de sus derechos. La persistencia de este
problema, junto con las limitaciones en la articulacion institucional para
una gestion de la politica que permita las realizaciones de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia y el poco reconocimiento de la
capacidad de agencia de ninas, nifos y adolescentes, se constituyen en
factores y problemas estratégicos que limita su desarrollo integral.

Para enfrentar dichas situaciones, esta nueva politica se plantea el
objetivo de: Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, la
infancia y la adolescencia en Bogota D.C. a partir del reconocimiento de
sus capacidades, subjetividades y diversidades; para lo cual, se propone:
i) Reducir las situaciones de amenaza, inobservancia, y vulneracién de los
derechos de personas gestantes, nifias, niflos y adolescentes; ii)
Reconocer la capacidad de agencia de las nifas, nifos y adolescentes para
la construccion y desarrollo de su autonomia a partir de sus subjetividades
y diversidades; vy iii) Fortalecer la arquitectura interinstitucional para la
gestion de la politica que permita las realizaciones de la primera infancia,
la infancia y la adolescencia.

En virtud de ello, esta politica se diferencia de la anterior porque transita
de las categorias de derechos a la de realizaciones y concibe la infancia
no como una etapa segmentada por tres ciclos de vida, sino como una
trayectoria de vida caracterizada por transiciones sociales entre cursos de
vida que implican momentos particulares para sus realizaciones. También
considera que el ejercicio de la ciudadania va mas alla de la participacion
en espacios y mecanismos formales por lo que prioriza el fortalecimiento
de la capacidad de agencia de nifas, ninos y adolescentes; y acepta que
para garantizar la equidad de género es necesario el reconocimiento de
las diversidades de géneros como se pretende mediante el Sistema
Distrital de Cuidado en la transformacion de los imaginarios, el
reconocimiento y la distribucién del cuidado de nifias, niflos vy
adolescentes entre hombres y mujeres.

Finalmente, uno de los mayores aportes de esta politica es que supera las
politicas de tipo aspiracional y se enmarca en politicas basadas en
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evidencia obligando al disefio de una linea de base que permita, a futuro,

medir y atribuir los cambios y avances en las realizaciones de nifias, nifios

y adolescentes gracias a las acciones implementadas en el marco de la
politica.
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El presente documento se estructura de la siguiente forma: en la primera
parte, se abordan los antecedentes a esta politica, la justificacion de la
misma, asi como los marcos normativo y conceptual y los analisis de
instrumentos de politica; también, los resultados del proceso de
participacidon. En la segunda parte, se presenta el diagndstico, los factores
estratégicos y los puntos criticos de la situacion a atender por parte de la
politica. Posteriormente, se presenta la problematica que atiende, los
objetivos generales y especificos, los resultados esperados, los actores
corresponsables y las estrategias de seguimiento y monitoreo. Y
finalmente, en la cuarta y ultima parte, se presenta el financiamiento
gestionado por las distintas entidades que la construyen.
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1. Antecedentes y justificacion

En el presente apartado se exponen hitos fundamentales en la definicién
de las politicas publicas en infancia y adolescencia en Bogota D.C, asi
como, los principales referentes normativos de las mismas. En el marco
conceptual se presentan las aproximaciones sobre la concepcién de las
nifas, nifios y adolescentes como sujetos de politica, el desarrollo
integral, realizaciones, entornos de desarrollo, atencion integral y
participacion.

Posteriormente, se exponen las principales lineas de problemas que dan
lugar a esta politica, esto es la inobservancia, amenaza y vulneracién de
derechos de ninas, ninos y adolescentes. Después de estos asuntos, se
presentan los enfoques de derechos y, finalmente, una sintesis del analisis
y sinergias con otros instrumentos de planeacion y politica publica.

Antecedentes de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033

En Bogota D.C, se ha dado una larga e importante historia en lo que
concierne a la formulacién e implementaciéon de politicas para la primera
infancia, infancia y adolescencia. En primera instancia, es importante
subrayar que, tanto el marco normativo como los instrumentos de politica
publica en torno a la infancia y la adolescencia son fruto de las
disposiciones que establece la carta constitucional, de manera que éstas
se han construido alrededor de los principios de la ciudadania
democratica.

La implementacién de dos politicas previas, durante mas de 17 afos, ha
dejado una capacidad técnica e institucional instalada que permite cumplir
con las obligaciones legales, pero, sobre todo, avanzar en la proteccién y
goce efectivo de derechos por parte de las nifas, nifios y adolescentes de
Bogota D. C. Esta capacidad institucional es de vital importancia, no sélo
para la formulacién e implementacion de la nueva Politica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia que el Distrito debe implementar a partir
de 2023 hasta 2033; sino también en la armonizacién con la agenda
propuesta desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy, politicas
internacionales, nacionales y distritales.
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Las anteriores politicas movilizaron capacidades y construcciones técnicas
en espacios institucionales y académicos sobre las condiciones y acciones
en torno a la primera infancia, infancia y adolescencia en Bogota D.C.
como un hecho social y juridico, lo que ha contribuido en la construccion
de los marcos normativos y estudio de fendmenos que vulneran los
derechos de nifias, nifos y adolescentes.

De la misma manera, durante el proceso de implementacion de la politica
vigente hasta el 2021, promulgada mediante Decreto 520 de 2011,
modificada por el Decreto 171 de 2013, se generaron en la ciudad
mecanismos de trabajo conjunto y una reorganizacion de la articulacién
interinstitucional, no solo con sectores de la administracion distrital sino
con entidades del orden nacional, que incluyen compromisos de la
sociedad civil como organizaciones corresponsables de la garantia de
derechos de las nifas, nifos y adolescentes y ha brindado orientaciones y
practicas institucionales hacia la comprension e intervencién desde la
gestacion hasta la adolescencia en un colectivo que garantiza la
proteccion, la atencidon integral, el restablecimiento -en caso de ser
necesario- y el goce efectivo de derechos.

La implementaciéon de acciones para la promocién de la participacion
infantil frente a lo que las politicas estatales deben hacer en torno a sus
realidades, se concreta en instancias como mesas de participacién infantil
y adolescente, de participacion de nifios, nifas y adolescentes victimas
del conflicto y en especial el Consejo Distrital creado a través del Decreto
121 de 2012 “por medio del cual se crea el Consejo Consultivo Distrital
de nifos, nifias y adolescentes y los Consejos Locales de nifios, nifias y
adolescentes” que son evidencias del avance en su reconocimiento como
sujetos titulares de derechos y una perspectiva para que ellas y ellos no
solo sean protegidos sino también escuchados.

Adicionalmente, esta Politica se ha nutrido con la evaluacién y un ejercicio
de diagnédstico que ha convocado la participacién de la ciudadania,
instancias institucionales, y, sobre todo, que ha incluido la voz viva de
nifas, nifos y adolescentes en diversos espacios de la agenda publica,
con el fin de identificar los puntos criticos que requieren atencién integral
y las expectativas e intereses de ellas y ellos, teniendo en cuenta la
importancia de su transcurrir vital, las problematicas que persisten y
afectan su desarrollo integral como el conflicto armado, aquellas que
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emergen y la necesidad de responder a las afectaciones que la pandemia
por la COVID-19 ha dejado en la poblacién infantil y adolescente, asi como
en sus familias.

En este contexto, la presente formulacion avanza conceptual vy
normativamente en pasar de categorias de derechos a realizaciones para
el desarrollo integral- diferencial; implica pasar de garantizar derechos a
plantear la realizacion de las personas en su goce y complementariedad
propender porque sean felices las nifias, ninos y adolescentes. De ciclos
de vida a trayectorias y transiciones lleva en si superar la definicién del
desarrollo por lo relativo a edad a un enfoque basado en lo que sucede en
la vida, la experiencia y en los contextos relacionales y sociales, lo cual no
es predeterminado ni necesariamente previsible, y conlleva a reconocer
las capacidades con las que ellas y ellos le hacen frente y en si significar
como distintas las infancias y las adolescencias. De la equidad de género
al reconocimiento de las diversidades de géneros consiste en ampliar el
espectro frente a los derechos sexuales, derechos reproductivos y la
construccion de las subjetividades de nifias, nifios y adolescentes. Aunado
con lo anterior, la capacidad de agencia es un paso que implica reconocer
que los imaginarios adulto céntricos limitan a que nifas, nifios y
adolescentes sean y participen desde sus propias expresiones,
afirmaciones y estéticas en los asuntos de agenda publica. Como se
menciond anteriormente, esta politica en su formulaciéon construyd una
linea base a partir de indicadores y fuentes veridicas y periddicas con 101
indicadores que pueden demostrar si hay cambios atribuibles a ella. De
igual manera, la armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
la Politica Nacional de Primera Infancia “de Cero a Siempre” Ley 1804 de
2016, con la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 y
otras politicas nacionales, distritales y sectoriales.

1.1 Marco Normativo

La Convencion Universal sobre los Derechos del Nifio en 1989 sin duda
marca un hito para los paises miembros del Sistema de Naciones Unidas,
en torno al reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Colombia como Estado miembro de este organismo, ratificé
esta convencion mediante la Ley 12 de 1991 y con ello dio un paso enorme
para crear las condiciones que pusieran fin a la situacion irregular del
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menor de edad y se creara un marco normativo que protegiera
integralmente a la infancia cimentado en el enfoque de derechos y de
desarrollo humano.

La firma de la Convencién sentd las bases para un tipo de accién politica
que se hizo cada vez mas exigente y especifica, esto en relacién con la
manera en que la concepcidon sobre quienes son las nifias, nifios vy
adolescentes fue desplazandose de la comprension de ellas y ellos como
objetos de proteccidn y control por parte de los padres o el estado, a su
reconocimiento como sujetos activos titulares de derechos. (Duran, 2007,
pag. 43). Esta ratificacion toma mayor fuerza con el Articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el que se reconoce a las
ninas, ninos y adolescentes como sujetos de derechos.

Estos acontecimientos abren el camino para que en el ano 2006 se
construyera un marco normativo mediante la promulgacion de la Ley 1098
de Infancia y Adolescencia que reemplazé el Codigo del Menor. En ella,
ademas de establecer como imperativo el interés superior del nifio, obliga
al Estado y a las instancias nacionales y territoriales a garantizar la
proteccion integral y la garantia de los derechos de la infancia y la
adolescencia, se obliga a todos los niveles de la institucionalidad a crear
politicas, planes y programas que protejan y garanticen el goce efectivo
de los derechos de la poblaciéon entre los 0 y los 17 anos.

En este sentido, Bogota D.C. ha contribuido a los avances del pais para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con la adopcién de la
Convencidn. Ya desde 1997 los lineamientos de la Consejeria paraAsuntos
Sociales de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. hicieron reconocimiento de
nifas, ninos y adolescentes como sujetos significativosy realizaron un
llamado a las instituciones y a diferentes actores de la ciudad para tejer
nuevas relaciones que permitieran actuar de manera sinérgica y eficiente
en torno a ellas y ellos (CODIA, 2012, pag. 9).

Posteriormente, los debates en torno al Decreto 2737 de 1989, Cddigo del
Menor, generaron un marco reflexivo sobre los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en la ciudad, y durante el periodo 2001 a 2003, esta
perspectiva se consolidé en los Lineamientos Generales de Politica Social
para Bogota D.C. 2004-2014: Una aproximacion desde los derechos de la
nifiez, la juventud, las mujeres, las personas mayores y la familia;, que
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antecedieron a la formulacién de la Politica por la Calidad de Vida de
Nifas, nifos y adolescentes 2004-2008, Quiéreme Bien, Quiéreme Hoy.

Con estos progresos, Bogota D.C. se constituyd en una de las ciudades
precursoras y lideres en el pais en materia de politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia y continué su liderazgo con la
actualizacion de su politica y la implementacion de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia para el periodo 2011 - 2021, mediante el Decreto
520 de 2011. Esta, al igual que su predecesora, orientd las acciones a
favor de la infancia durante los Ultimos 10 afos en la ciudad.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, el pais ha tenido también
avances significativos. El primero de ellos fue la reglamentacion del
Cddigo de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 de 2006; el segundo, fue la
formulacién de la ley 1804 de 2016 Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, tercero, la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 - 2030. Asimismo, el pais ha
avanzado en la construccidon de un marco constitucional para la garantia
del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos de
jovenes, donde se incluyen los adolescentes, entre ellas, Ley Estatutaria
1622 de 2013, modificada por Ley 1885 de 2018 y la Ley 1780 de 2016
“Ley Pro joven”, adoptando politicas publicas que permitan la realizacién
de sus derechos y la implementacién de acciones de promocidn,
prevencion, proteccidn y participacion juvenil.

Por su parte, en 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas
aprobaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible como agenda
internacional hasta 2030 para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas disfruten de paz y prosperidad.
Colombia en respuesta, expide el CONPES 3918 de 2018 Estrategia para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para:
disminuir el indice de mortalidad entre recién nacidos y nifias y ninos
menores de cinco afos, proteger a todas y todos de la violencia, la
explotacién, el abuso y otras practicas nocivas, y el trabajo infantil en
todas sus formas; promover la igualdad de género y empoderamiento de
la mujer; mejorar el estado de salud de ninas, nifios, adolescentes y
gestantes; mejorar la salud sexual y reproductiva; reducir la pobreza que
afecta a la familia y a nifias, niflos y adolescentes de todas las edades,
gue nifias y nifos en primera infancia cuenten con las atenciones en el
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marco de la atencién integral; asi como, garantizar que todas las nifas,
ninos y adolescentes accedan y permanezcan en el sistema educativo; de
igual manera, garantizar educacién inclusiva, equitativa y de calidad
eliminando las disparidades de género y asegurando el acceso igualitario
para las personas vulnerables, incluidas aquellas con discapacidad y los
pueblos indigenas; desarrollar un habitat sustentable, que proteja los
recursos naturales y proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Ahora bien, en el mismo sentido, es importante reconocer los avances
que la ciudad ha presentado en materia de la atencién a nifias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto armado, que si bien se encuentran
sustentados en la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones” y los decretos Ley de
victimas étnicas 4633, 4634 y 4635 de 2011 es necesario fortalecerla con
un compromiso explicito desde esta politica para dar continuidad en la
identificacion de afectaciones del conflicto en sus trayectorias y proyectos
de vida; generar las acciones necesarias a nivel institucional y social para
la activacion de rutas de restablecimiento y asegurar que se encuentren
en entornos de desarrollo integral. Asi mismo, la implementacion del
Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2016) considera los derechos a la verdad, justicia, reparaciéon y no
repeticion en el bienestar de las infancias y adolescencias tanto victimas del
conflicto, como de hijos e hijas de excombatientes.

Es pertinente agregar, el imperativo de concordar con las apuestas del
Plan de Ordenamiento Territorial 2022-2035 como herramienta que
ordena la ciudad, incluida su ruralidad, y define la ubicaciéon de los
equipamientos, infraestructura y los servicios sociales y esenciales que la
ciudadania necesita. Este Plan entre varios de sus articulos propone que
se garantice la accesibilidad universal e inclusién de principios de disefio
universal, la perspectiva de género y la inclusién de todas y todos:
mujeres, nifnas, ninos y adolescentes, personas mayores, personas con
discapacidad o capacidades diversas, habitantes de calle y poblacion
vulnerable, segun las unidades de planeamiento local; garantizando una
ciudad inclusiva y accesible.

Con esta iniciativa y experticia, se expide por el Concejo de Bogota el
Acuerdo Distrital 887 de 2023, "Por medio del cual se declara a Bogota
D.C como "La ciudad de las nifias, nifios y adolescentes”, y se dictan otras
disposiciones. El Acuerdo tiene por objeto promover y fortalecer las
acciones y escenarios de participacion incidente, empoderamiento y
didlogo social de las nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Capital, a
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traves del reconocimiento de su capacidad ciudadana, su diversidad vy el

desarrollo de iniciativas transformadoras en escenarios como la familia,
la escuela, el barrio, la administracion publica y organizaciones sociales,
comunitarias, comunales, e instancias de primera infancia e Infancia y
adolescencia, con enfoque rural, poblacional, diferencial y de género.

Este es un hito fundamental, porque es la primera vez que, un Acuerdo
es construido, liderado, radicado y presentado por nifas, nifos y
adolescentes a partir de un ejercicio participativo y debatido en el Concejo
de Bogota. El Acuerdo resalta la importancia y el rol protagdnico que
tienen las nifias, niflos y adolescentes para la planificacién y construccion
de la ciudad y la transformacién de sus entornos, afirmando que no
necesitan ser adultos para tener voz y decision.

Este Acuerdo es un llamado que hacen las nifias y los nifios a unir
esfuerzos entre la ciudadania y el Estado para que su suefio de tener una
ciudad y campo que les cuide, escuche e integre sus ideas, propuestas y
proyectos, se haga realidad.
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1.2 Marco conceptual

1.2.1 Las ninas, nihos y adolescentes como sujetos en la
politica desde la gestacion hasta la adolescencia

La concepcidon misma de infancia y adolescencia ha tenido distintos
abordajes y enfoques a lo largo de los ultimos dos siglos. Estas
concepciones derivan de proyectos civilizatorios particulares y se
enmarcan en tensiones de diversa naturaleza. Las concepciones de nifas,
nifos y adolescentes son histéricas y cambiantes, ademas de ser
moldeadas por las diversas fuerzas culturales, sociales y politicas que
convergen en los contextos en que dichas concepciones se configuran.

Una concepcién de nifnas y niflos coherente con los propdsitos de este
documento “los define como agentes sociales con biografias especificas e
historias compartidas y con potencialidades para aportar a la construccién
de mundos de vida y culturas propios. Al contar con sus perspectivas
frente a lo que acontece en el mundo, no solo son reproductores de la
cultura, sino también transformadores de ésta. (Suarez, Diaz y otros,
2021, pag. 14). Asi mismo, es importante sefialar que esas biografias
especificas e historias compartidas son heterogéneas y diferenciales, y
son influenciadas por diversas caracteristicas y condiciones de género,
etnia, transcurrir vital, orientacién sexual y de condiciones y situaciones
propias del curso de la vida.

En lo concerniente a la adolescencia, resulta importante resaltar el hecho
de que este transcurrir vital se ha sefialado, desde diversos enfoques,
como una condicion problematica o critica en la que se agudizan diversos
conflictos detonados por factores y cambios bioldgicos. Al respecto, una
aproximaciéon mas contemporanea sefiala “la necesidad de deconstruir la
idea de que la adolescencia sea un hecho natural y universal, para verla,
en cambio, como una construccién que negocia significados y practicas
sociales” (Garcia y Parada, 2018, pag. 357) De igual manera, la
adolescencia se vive y cobra sentido en diversos contextos y se
transforma de acuerdo con los rasgos diferenciales, los entornos y tramas
relacionales en que se da.

La formulacion de la politica para la vigencia 2023-2033, por su parte, se
basa como sus antecesoras en lo establecido por el articulo 1ro de la
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Convencidon que establece que “se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Asume también,
lo establecido en la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancia y la
adolescencia -, en su Articulo 3ro, que senala que son titulares de
derechos todas las personas menores de 18 afios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, en el cual se entiende por
nifo o nifa las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afos de edad!.

Con los elementos senalados hasta este punto, se ratifica que, para la
Politica Publica Distrital de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2023-2033, nifias, nifios y adolescentes desde la gestacion hasta los 17
anos, 11 meses y 29 dias son sujetos activos, titulares de derechos
prevalentes, que deben ser protegidos integralmente en cumplimiento del
principio del interés superior, establecido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia, y a quienes se reconoce ciudadania en
tanto forman parte de una comunidad politica democratica. Es en esta,
que interactian con las familias, la sociedad y el Estado los cuales son
corresponsables de generar las condiciones para que ellas y ellos ejerzan
sus derechos, logren los estados, condiciones y oportunidades que hagan
posible su desarrollo integral y participen con incidencia en la construccién
de los entornos donde transcurre su vida.

En este sentido, las nifias, nifios y adolescentes en Bogota, D. C. se
reconocen en el marco de la nueva formulacion de la Politica Publica
dirigida a ellas y ellos, como:

1. Sujetos titulares de derechos.

2. Se entiende su desarrollo como un proceso singular de
transformaciones y cambios en los que ellas y ellos disponen de
sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades
para estructurar progresivamente su subjetividad y su
autonomia.

3. Constructores de saberes, sensibilidades y experiencias que les
dan capacidad de agencia y de transformacion de sus contextos
e interacciones sociales con el poder de decidir, aportar,

! Lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1098 de 2006 es ampliado en la Sentencia C-740 de 2008 al establecer las definiciones
de nifio o nifa, como la persona entre cero y los 12 afios de edad, y de adolescente, como la persona entre los 12 y los 18 afios
de edad, no privan a los adolescentes de la proteccidon especial que les brindan la Constitucion colombiana y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en armonia con otros instrumentos internacionales, y en cambio son definiciones necesarias en la
regulacion legal sobre la proteccion de los menores, que permiten determinar los marcos respectivos para el disefio y la ejecucidon
de los planes y programas sobre los nifos en sentido estricto o restringido y sobre los adolescentes. Por su parte, la Ley 1804 de
2016 por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan
otras disposiciones precisa la primera infancia entre los niflos y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
construir, proponer, participar con lenguajes, estéticas y formas
propias de expresarse.

4, Construyen sus subjetividades a partir del transcurrir vital,
procedencia étnica, identidad de género y orientacién sexual y
situaciones y condiciones permeadas por diversos contextos
territoriales, politicos, culturales, sociales, econdmicos Yy
ambientales.

5. Con capacidad de expresarse sobre sus cuerpos y practicas
corporales, en relacidn con el espacio, los objetos y con otros
cuerpos.

6. Sujetos politicos por referencia a su derecho a pronunciarse,

involucrarse y participar en las decisiones y acciones que afectan
sus vidas, tanto en los ambitos publicos como privados.

7. Con posibilidades de reflexionar y relacionarse de maneras
cuidadosas, armonicas y sostenibles con distintas especies y con
el ambiente.

8. Actores sociales con potencial ético y politico para lograr

practicas de consumo mas sostenibles y responsables en y con
sus entornos.

Ahora bien, esta visidn se enmarca en la idea de que la construcciéon de
la subjetividad de cada nifia, nino y adolescente es el resultado de las
relaciones que establece en los entornos donde transcurre su vida. En
este punto es importante destacar que esta politica resuena con la idea
de que
los sujetos son siempre sujetos situados en relaciones mdultiples y
heterogéneas, las cuales conforman el espacio que los determina en la
naturaleza de su movimiento, que se traduce, en primer lugar, en el
surgimiento de la necesidad de ocupar un espacio en el que tiene lugar el
reconocimiento a pertenencias colectivas, lo que se acompafha de la
conformacion de una subjetividad social particular. (Zemelman, 2010 pag.
2)

Asi pues, no hay una sola forma de asumir la infancia o la adolescencia,
sino multiples y diversas experiencias, posiciones y posibilidades
enriquecidas por el encuentro con la diferencia. La Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033, en consecuencia,
se dirige a que ellas y ellos dispongan de las condiciones que permitan
que desplieguen todo su potencial para ser, estar y relacionarse en el
mundo que puedan imaginar, crear y disfrutar en consonancia con sus
realizaciones en entornos amorosos, protectores, confiables, alegres,
respetuosos, que faciliten su desarrollo integral y abran las oportunidades
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para que la sociedad en pleno goce de la ciudad.

1.2.2 Agencia y participacion de nifias, niiios y adolescentes

En lo concerniente a la concepcidon de nifias, niflos y adolescentes como
seres activos, creadores y portadores de saberes, sensibilidades vy
experiencias que les dan capacidad de cambiar sus contextos, supone la
necesidad de profundizar en el concepto mismo de agencia, para luego
comprender la forma en que esta politica plantea la participacién infantil
y adolescente. En primera instancia, cabe mencionar que la nocién de
agencia abre una perspectiva que reconoce los saberes y capacidades de
los sujetos para continuar o transformar sus realidades en cualquier
contexto social. En este orden de ideas, la agencia implica que los sujetos
tienen posibilidades de ejercer un poder real sobre si mismos, sus
entornos, sus relaciones e interacciones con otros y otras.

Desde este punto de vista, no hay sujetos sociales que se encuentren en
total condicidon de sometimiento a otros o a las instituciones en las que
transcurre la vida (como se ha visto a nifas, nifios y adolescentes desde
ciertas perspectivas), sino que, mas bien se reconocen distintos tipos y
modos de poder que se distribuyen por el entramado social, por las
relaciones y sujetos, y que ocurren en cada momento de la vida cotidiana.
En este orden de ideas, cada individuo tiene una posibilidad de obrar, de
hacer o no hacer cosas que inciden en su propia realidad.

Asi mismo, las instituciones y estructuras sociales que rodean a los
sujetos no son pensadas como armazones estaticas que limitan las
capacidades y acciones de los individuos, sino que se asumen como parte
de ese tejido dinamico que se transforma permanentemente por las
acciones e interacciones de los sujetos.

Ahora bien, otro factor fundamental que conlleva la nocién de la agencia
es el reconocimiento de la importancia de la reflexion y valoracién que los
individuos hacen sobre sus propias decisiones y acciones, asi como de las
de otros y otras. Esta capacidad, supone que los sujetos reflexionan sobre
las consecuencias de sus acciones, sobre los posibles cambios que ellas
generen y sobre las modificaciones que pueden tener sus propios cursos
de vida. De igual manera, esta perspectiva resalta el hecho de que los
individuos pueden elegir los modos y medios con los que buscan
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transformar o mantener sus propias realidades. Asi pues, la capacidad de
agencia implica que los individuos eligen y deciden los aspectos y
elementos con los cudles quieren lograr sus acciones.

Desde este punto de vista, la agencia se concibe como “el ejercicio de
dicha capacidad para, por ejemplo, proveerse de lo que necesita para
satisfacer una necesidad. Capacidad como poder, en este caso, remite a
la posibilidad del agente de alcanzar un logro, de acuerdo con lo que él
ha definido como valioso. Una habilidad para actuar de acuerdo con lo que
importa” (Soto, Kattan, 2019, pag. 198). Es por esta razon, que resulta
tan importante, en el caso de nifas, nifios y adolescentes consolidar
entornos y relaciones que respeten sus elecciones en lo que concierne a
su propio cuerpo, sus lenguajes, estéticas, contenidos y relaciones que
dan sentido a su realidad, dado que estos elementos hacen parte
constitutiva de su capacidad de agencia.

En este punto, hay que subrayar el hecho de que reconocer la capacidad
de agencia de nifas, nifos y adolescentes, conlleva también una
valoracion de su momento actual, atender su presente y generar
condiciones para que sea pleno y gozoso, a diferencia de la visidon que los
asume como seres vulnerables que solamente necesitan proteccién o
cuidados para su vida futura. En otras palabras, asumirles como agentes
implica también el hecho de que sus visiones, valoraciones, reflexiones,
decisiones y acciones presentes sean tan importantes como sus
posibilidades del porvenir. Es por esta razén, que la nocidn misma de
realizaciones resulta tan importante para esta politica, pues supone que
ademas de garantizar el goce efectivo de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, la ciudad, familia, escuela y todas las instituciones y
entornos por los que transitan ellas y ellos, tengan condiciones para el
despliegue y aumento de capacidades y, en ultimas, de sus libertades
para que logren su mayor potencial.

Es precisamente por estas razones, que asumir la agencia de nifias, nifos
y adolescentes tiene un enorme poder politico en tanto se les reconoce
como agentes y transformadores de la realidad, las relaciones y, en
Ultimas, de nuestra sociedad. Desde esta Optica “la agencia opera
generando-subvirtiendo conexiones. Actuar es conectar, desconectar y
reconectar; generar nuevos significados y nuevas posibilidades (incluso
otras nuevas formas de agencia, otras subjetividades, otras estructuras,
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otras relaciones semidticas y materiales)” (Lopez, 2004 pag. 22). En
consecuencia, ellas y ellos se/nos transforman hoy, en este contexto y en
este ahora compartido y todas sus reflexiones y acciones tienen una
enorme incidencia en el curso de vida de Bogotd D.C. en su conjunto.
Desde sus contextos y relaciones mas cercanas, asi como desde las mas
visibles y globales, nifias, niflos y adolescentes aportan nuevas formas de
percibir, de hacer y de vivir.

Y es en virtud de esta potencia politica de la agencia que se plantea la
participacién y las formas en que nifias, nifilos y adolescentes inciden en
sus contextos y en la vida colectiva. Al respecto, se destaca que esta
Politica resuena con la perspectiva que “sostiene a la vez que el respeto
por el razonamiento moral de los nifios y jévenes, asi como el
reconocimiento de su agencia, son la puerta de entrada para el respeto
de los derechos vinculados al ambito de la participacidn social (opinion,
informacion, asociacion, etc.), igualando el estatus a los derechos de
proteccion (de la violencia, de la discriminacién, etc.) que
tradicionalmente han primado, porque se tiende a ver a las nifias y los
niflos como seres vulnerables” (Soto, Kattan, 2019 pag. 201). Desde este
punto de vista, la participacidon se reconoce como un proceso que tiene
multiples modalidades, contextos y niveles, todos ellos de gran
importancia y poder transformador.

Al respecto, hay que destacar que existen varios enfoques, modelos y
niveles propuestos para comprender la participacién infantil vy
adolescente. No obstante, la mayoria de los enfoques convergen en
asumir la participacién como un proceso complejo, que debe reunir una
serie de condiciones para su realizacion y que puede desarrollarse en
multiples espacios formales y no formales. En lo concerniente a la
participacion incidente se subraya que:

permitir que los niflos se expresen por si mismos, tener éxito en
escucharlos y estar dispuestos a tomar en cuenta sus propuestas involucra
una precondicion: estar convencidos de que los nifos saben, que son
plenamente conscientes de lo que quieren y particularmente de lo que
necesitan, y que son capaces de formular propuestas (...) Con esta actitud
de ayuda, curiosidad e interés sobre los nifios, es posible llevar a cabo una
positiva experiencia de la participacion. (Tonucci, 2001. Pag. 413).

Por consiguiente, la capacidad de agencia se configura como una
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condicion de posibilidad de una participacion incidente y valorada por
todas las instancias de la vida social. Nifias, nifios y adolescentes son
concebidos como protagonistas sociales que tienen las capacidades para
cumplir objetivos y metas y asumir actos de responsabilidad y solidaridad
para generar transformaciones en el mundo. Y en consonancia con esta
perspectiva, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia yAdolescencia
2023 - 2033 ha generado distintos espacios para la participacién y la
incidencia de sus protagonistas.

Por todo ello, para esta politica es importante trazar objetivos y acciones
orientadas a que las capacidades y posibilidades de nifas, nifios y
adolescentes cobren mas fuerza en la vida cotidiana y en la movilizacion
social, superando visiones de vulnerabilidad, asi como los modelos de
participacién representativa y formal que puede llegar a ser limitados e
insuficientes. El reconocimiento de la agencia infantil y adolescente amplia
el espectro de posibilidades de la participacion incidente, y se pone de
relieve el gran valor de las reflexiones, decisiones y expresiones de ninas,
ninos y adolescentes en sus entornos, en la vida cotidiana, en sus
expresiones estéticas, en sus juegos, bailes, acciones e interpelaciones
con otros y otras.

1.2.3 Desarrollo Integral en la primera infancia, infancia y
adolescencia

El desarrollo integral de nifias, niflos y adolescentes debe ser comprendido
Como un proceso que permea las transiciones en la vida, esta relacionado
con la vivencia de la complejidad y diversidad de vivir en un entramado
de relaciones consigo mismo, otras y otros, los territorios, situaciones,
condiciones y posiciones, experiencias acumulativas, influenciadas por el
contexto familiar, social, econémico, ambiental y cultural.

De la mano con el desarrollo integral se encuentra la proteccidn integral
que se entiende en el Articulo 7 de la Ley 1098 de 2006, como el
reconocimiento de nifias, ninos y adolescentes como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencidon de su amenaza
o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

Para Colombia esa relacién estrecha entre derechos y desarrollo integral
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deriva en la idea de las realizaciones en la primera infancia, infancia y
adolescencia, las cuales se consolidan como horizonte ético que debe
guiar las acciones que se lleven a cabo en el marco de las politicas
publicas.

Otra dimensién importante en el desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes supone el reconocimiento de su dimension corporal como
lugar de expresion, creacién, interaccién y experiencia. “El cuerpo se
convierte, de este modo, en vehiculo e instrumento de exploracion,
interacciéon, comunicaciéon, descubrimiento vy, en definitiva, de
aprendizaje” (Serrano y otros, 2018, pag. 329). En esta misma linea, la
relacién cuerpo, juego, movimiento es la base constitutiva de las formas
en que las sensibilidades y racionalidades propias de la pluralidad de
formas de ser nifias, nifios y adolescentes se manifiestan en expresiones,
practicas y usos corporales, asi como en consumos Yy producciones
artisticas y culturales.

En lo relacionado con las manifestaciones estéticas de nifas, nifios y
adolescentes se han identificado tendencias crecientes a configurar
relaciones con el mercado, con diversas expresiones culturales y con
formas cambiantes de las subjetividades. Estas expresiones estéticas son
la manifestacion mas visible de las diferencias y de las maneras en que
se hacen vida las distintas formas del género, de las orientaciones
sexuales, de las etnias y las variaciones del transcurrir vital. De igual
manera, es en el cuerpo en donde se manifiestan y agencian las distintas
condiciones de discapacidad.

De otra parte, también es importante sefialar que ya desde comienzos del
siglo pasado, nifias, ninos y adolescentes han sido reconocidos como seres
de sexualidad. Esta compleja dimension implica una serie de relaciones
intimas entre las formas de vivir el género, las variadas orientaciones
sexuales y las cambiantes formas en que los cuerpos se relacionan con el
deseo y el placer. Al respecto, la Mesa Distrital de Identidades de Género
y Orientaciones Sexuales para la Primera Infancia, Infancia vy
Adolescencia, ha planteado que:

"Los ejercicios asociados a la sexualidad implican un caracter auténomo
en la exploracion, que se refiere al conocimiento del cuerpo y la
corporeidad consigo mismo, con el otro u otra, e incluso en los ejercicios
simbdlicos de relacién por medio de los grados de identificacion con los y



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

las demas. Por tal motivo, es importante que la concepcion acerca de la
sexualidad trascienda sobre las practicas sexuales y comprenda todas las
esferas sociales y subjetivas” (Pag. 14).

1.2.4 Las Realizaciones

Las realizaciones son las condiciones y estados que se materializan en la
vida de cada nifa y nifio, y que hacen posible su desarrollo Integral (Ley
1804, 2016). Se expresan como realidades de vida y evidencia de la
garantia de los derechos establecidos en la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y en la normatividad vigente.

Las realizaciones en la primera infancia, infancia y adolescencia
contemplan las particularidades segun su transcurrir vital, lo que
evidencia la necesidad de avanzar progresivamente en la configuracion
de entornos que las hagan posibles para cada nifia, nifio y adolescente.
En Colombia, la Ley 1804 de 2016 expone siete realizaciones en la
primera infancia y la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-
2030 contempla ocho realizaciones para la infancia y adolescencia que el
Estado Colombiano se compromete a garantizar:

Tabla 1. Realizaciones en la primera infancia, infancia y adolescencia

Realizaciones en la primera infancia Realizaciones en la Infancia
(Ley 1804, 2016) Adolescencia

2018-2030, 2018, pag. 31)

(Politica Nacional de Infancia y Adolescencia

y

1. Cada nifio y nifla cuenta con padre, madre

1. Cada nifla, nifo y adolescente cuenta con

0 cuidadores principales que lo acogen y
ponen en practica pautas de crianza que
favorecen su desarrollo integral.

2. Cada nifio y cada nifia vive y disfruta del
nivel mas alto posible de salud.

3. Cada nifio y cada nifia goza y mantiene un
estado nutricional adecuado.

4. Cada nifio y cada nifia crece en entornos
que favorecen su desarrollo.

5.Cada niflo y cada nifla construye su
identidad en un marco de diversidad.

6.Cada niflo y <cada nifia expresa
sentimientos, ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos y estos son tenidos en
cuenta.

una familia que le acoge y acompafia en su
desarrollo, junto con los pares, redes y
organizaciones sociales y comunitarias.

. Cada nifio, nifla y adolescente disfruta del

nivel mas alto posible de salud, vive yasume
modos, estilos y condiciones de vida
saludables y cuenta con Odptimas
condiciones de alimentacién y nutricion.

. Cada nifo, nifia y adolescente participa de

procesos de educacién y formacion integral
que desarrollan sus capacidades, potencian
el descubrimiento de su vocacion y el
ejercicio de la ciudadania.

. Cada nifo, nifia y adolescente construye su

identidad desde el respeto y valoracion de
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7. Cada nifio y cada nifia crece en entornos
que promocionan sus derechos y actdan
ante la exposicién a situaciones de riesgo
o vulneracion.

.Cada nifo,

la diversidad.

. Cada nifio, nifia y adolescente goza y cultiva

sus intereses en torno a las artes, la cultura,
el deporte, el juego y la creatividad.

. Cada nino, nifia y adolescente participa y

expresa libremente sentimientos, ideas y
opiniones y decide sobre todos los asuntos
que le atafien.

nifia y adolescente realiza
practicas de autoproteccién y crece en
entornos protectores donde se actua de
manera oportuna vy efectiva para |la
exigibilidad de la garantia de derechos, la
prevencién frente a situaciones de riesgo o
vulneracion de estos y su restablecimiento.

. Cada nifia, nifio y adolescente construye su

sexualidad de manera libre, auténoma y

responsable.

Fuente: Adaptado de Ley 1804 de 2016 y Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030.

De acuerdo con lo anterior, Bogota D.C. asume las realizaciones
propuestas en la ley 1804 de 2016 y la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018 - 2030. Este ejercicio de armonizacién de politicas y
orientaciones e instrumentos es importante para garantizar el desarrollo
y la atencién integral en cada uno de los momentos del transcurrir vital y
transiciones de nifnas, ninos y adolescentes hasta los 18 ahos de edad.
1.2.5 Los entornos de desarrollo

El caracter relacional del desarrollo integral se enfatiza en el marco de la
politica, con la definicidon de entornos, que se comprenden como “espacios
fisicos, sociales y culturales diversos en los que los nifios y las nifias se
desenvuelven, con los cuales interactlan, en los que se materializan las
acciones de politica publica” (Ley 1804, 2016). Es asi, que la politica actla
principalmente para promover que las relaciones en los entornos se
configuren como promotoras de desarrollo y por tanto, en las
realizaciones de nifas, nifios y adolescentes.

Preservando el sentido que tienen los entornos, Bogota D.C. adopta como
propios los siguientes: familiar, educativo, salud, comunitario, laboral
(para los mayores de 15 afios) y el entorno institucional. Ademas, tras los
eventos precipitados en la pandemia, también se incorpora el entorno
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virtual desde la primera infancia hasta la adolescencia. De manera
adicional, en respuesta a las transformaciones que se derivan del cambio
climatico y los resultados de la indagacion a nifas, niflos y adolescentes
e hizo parte de una de sus principales preocupaciones, el derecho a un
ambiente sano y lo establecido en la Agenda 2030 sobre |la necesidad de
un consumo sostenible, se adopta para esta politica publica el entorno
naturaleza como entorno de desarrollo integral de nifias y nifios desde la
gestacion hasta la adolescencia. Si bien, la politica asume los
mencionados entornos de desarrollo, también considera que el
desenvolvimiento mismo de nifas, ninos y adolescentes puedecontemplar
otros escenarios de interaccion que sean relevantes para su desarrollo
integral (Mesa Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019).

En armonia con la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030,
la politica distrital ha definido cada entorno con base en esta y ha
explicitado su intencion de que se caractericen como entornos protectores
y no solamente como entornos de desarrollo integral. Los entornos
protectores se entienden en el contexto de esta politica como aquellos
que garantes de derechos, se relacionan con ninas, nifos y adolescentes
en pleno reconocimiento de su dignidad humana y su caracter de sujetos
de proteccion especial; brindan relaciones y entramados -culturales
favorables a la convivencia armdnica y vinculos afectivos adecuados que
promocionan el desarrollo y el logro de autonomia de acuerdo con el
momento del curso vital y, la configuracién de la propia subjetividad, de
manera caracteristica en los entornos protectores “todos deben estar
listos para prevenir, detectar y denunciar cualquier amenaza vy
vulneracién que ponga en riesgo, la vida, la integridad o el desarrollo de
un nino, nifa o adolescente” (OIM, 2015, pag. 10).

e Entorno familiar?, se configura desde relaciones de convivencia y
vinculos de afecto, a la vez que proporciona condiciones de

2 Con base en las concepciones del entorno hogar conceptuado por la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030, para la formulacion de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en
armonia con la politica de Politica Publica para las Familias de Bogota 2011 — 2025 se propone referirse a este
como entorno familiar; toda vez que los actores de familia se configuran como presentes en todo los entornos y
que la politica publica para las familias se busca visibilizar y reconocer la diversidad de los mdltiples tipos de
familias y sus vinculos, tanto aquellos que responden a una vision tradicional de las mismas, como de las que
dan cuenta de la reconfiguracion de las relaciones entre los sujetos y por ende, de nuevos arreglos familiares.
En el marco del reconocimiento a la diversidad de las familias, hace explicita la importancia que tiene el factor
territorial en las diferencias estructurales que se dan entre los contextos urbano y rural del Distrito y su influencia
sobre la forma cémo se estructuran las familias de cada sector (p.35)
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infraestructura, sanitarias y estéticas acordes a los requerimientos e
intereses de quienes lo ocupan, en la medida en que constituye el
escenario donde habita o reside un individuo. Alli se reconocen
procesos, experiencias, relaciones en torno a acontecimientos o
sucesos vitales de los individuos y colectivos a lo largo del curso de
vida (Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030, pag. 37).

Entorno salud, la primera expresion institucional que acoge a los
nifos y ninas. Acompafa el proceso de preconcepcion, gestacidn,
nacimiento y de ahi en adelante, con el propdsito de preservar la
existencia de nifios y nifias en condiciones plenas de dignidad (CIPI,
2013, pag. 127).

También acompafa el proceso en promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad de nifias, nifios y adolescentes sumado a sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, salud mental y bienestar.

Entorno educativo, es un escenario constituido para promover
procesos y relaciones educativas de enseflanza y aprendizaje. Esta
disefiado para la potenciacidén intencionada del desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes a partir de las experiencias pedagdgicas
que promueven el desarrollo de competencias que posibilitan
construccion del conocimiento, desarrollo de capacidades, actitudes,
aptitudes y practicas en diversas situaciones y contextos. (Politica
Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030, 2018, pag. 38).

Entorno comunitario y de espacio publico, la Ley de Primera
Infancia aborda este entorno, se relaciona con espacios abiertos
caracterizados por el libre acceso a los cuales la comunidad atribuye
valor politico, histérico, cultural o sagrado donde se desarrolla
actividad social y preservan los valores inherentes al bien comun,
guardan la memoria colectiva, resguardan lo venerable. (CIPI, 2013,
pag. 130)

En el caso de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia el entorno
se amplia al componente comunitario y de espacio publico, y es
definido como los escenarios propios y proximos de la dindamica
relacional de los individuos y colectivos, que se organizan en grupos
de base, redes sociales y comunitarias. Incluyen espacios de relacién,
encuentro y desplazamiento en lo publico, y el goce efectivo de los
lugares que son de todos (Politica Nacional de Infancia y adolescencia
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2018-2030, pag. 38).

En ambas descripciones se les otorga un papel fundamentan en la
construccion de subjetividad, el ejercicio ciudadano y la formacién
democratica.

Entorno Laboral, es una definicidn relacionada de manera exclusiva
para adolescentes mayores de 15 afios, en el marco de la ley y con el
consentimiento de los padres, acorde a lo establecido en Linea de
Politica Publica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion del Adolescente Trabajador. Es un escenario donde las
personas y colectivos se dignifican a través del trabajo, organizandose
para producir bienes y servicios en condiciones que promueven y
protegen el desarrollo (Politica Nacional de Infancia y adolescencia
2018-2030, pag. 39).

Entorno Institucional, promueve el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes que transitan por momentos vitales particulares
que deben ser abordados por instituciones que atiendan eventos de
salud, situaciones de vulneracion de derechos, dependencia funcional,
social, econdmica o psicoldgica, entre otros. Por su naturaleza, se
concibe como un escenario transitorio que interactia de manera
permanente con los otros entornos de desarrollo, con el fin de
fortalecer las redes de cuidado de las ninas, ninos y adolescentes
(Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-2030, 2018, pag.
39).

Entorno Virtual, se asocia como el escenario relacional alojado en la
red informatica que les brindan acceso amplio y casi “ilimitado” a
informacion muy diversa, a través de las multiples posibilidades de
contacto que ofrecen las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (Politica Nacional de Infancia y adolescencia 2018-
2030, pag. 39).

Considerando, el marco del desarrollo digital y los efectos de post
pandemia para la formulacion de la Politica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia se amplia a primera infancia al ser esta
también receptora y usuaria directa de la influencia de las tecnologias
y los sistemas de interaccion virtual.

El entorno virtual se considera importante para el desarrollo de
relaciones, nuevos aprendizajes y como un entorno en el que al estar
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expuesto a diferentes actores y situaciones puede devenir en el
accionar de riesgos de violencias y vulneraciones contra las nifas,
ninos y adolescentes.

e Entorno Naturaleza, se relaciona con las interacciones entre los

seres humanos y la naturaleza, desde una mirada holistica sobre el
ambiente; basado en las concepciones del enfoque territorial y
ambiental en el que el territorio se reconoce como una construccién
social que trasciende el espacio fisico y en el que se presentan hechos
ambientales, situaciones donde la naturaleza se ve afectada por la
accion social, o donde la sociedad se ve afectada por la accion de la
naturaleza. Estos hechos ambientales pueden ser positivos o negativos
(constituirse en danos o problemas ambientales) y de los que las ninas,
ninos y adolescentes son participes en la vida cotidiana.
Esta dirigido a garantizar los elementos de ciudadania ambiental,
propuestos como el derecho a un ambiente que cuida de la
biodiversidad, el recurso hidrico, el aire, el suelo y procesos de uso u
manejo en el que se presenta las relaciones interespecie, el ejercicio
del cuidado, el cuidado de la ruralidad y comprension sobre la
mitigacion de los impactos ambientales que generan el cambio
climatico, la disponibilidad para ejercer los derechos ambientales de
manera responsable y la prevencion del riesgo.

Los entornos de desarrollo son de caracter esencialmente relacional,
permeables a las dinamicas de la ciudad y se configuran segun el territorio
en que se establezcan. Los diferentes grados de desigualdad, la inequidad
y la vulnerabilidad en el acceso al pleno ejercicio de derechos son
ejemplos de expresiones de las dindmicas territoriales que afectan los
entornos de desarrollo integral. Las acciones de politica deben propender
por la cualificacién de los entornos, en los que nifias, nifios y adolescentes
disfruten de relaciones en las que se les reconozcan en su titularidad de
derechos, prevenir cualquier amenaza o inobservancia de los mismos y
restablecerlos cuando sean vulnerados.

1.1.1 Atenciodn integral

La presente politica publica distrital, atendiendo a la normativa y los
lineamientos vigentes, adopta la atencién integral como mecanismo para
implementar las acciones que contribuyan a materializar las realizaciones
de ninas, nifos y adolescentes en los entornos, y de esta manera,
garantizar su desarrollo integral. Para esto, se requiere la articulacion y
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coordinaciéon de los agentes e instancias que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), quienes desde su accionar
propenden por la proteccion integral y generan las condiciones para el
goce efectivo de sus derechos.

A nivel Distrital, la atencidn integral de nifias, nifios y adolescentes, se ha

entendido como:
conjunto de procesos y acciones que el Estado y de la sociedad desarrollan
- para generar en sus espacios cotidianos condiciones, interacciones y
oportunidades que les posibilitan la vivencia de experiencias que
potencian su autonomia, toma de decisiones, participacion e incidencia, y
gue redundan en su bienestar y felicidad, en tanto contribuyen a la
realizacion plena de su potencial, teniendo en cuenta sus capacidades,
habilidades, intereses, singularidades y las expresiones propias de la
diversidad (Grupo Intersectorial para la Armonizacion de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia del Distrito Capital con la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
2016, pag. 16)

La atencidn integral para asegurar su calidad, segun la Ley 1804 de 2016
debe ser: pertinente, oportuna, flexible, diferencial, continua,
complementaria. Ademas, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia define que en Bogota D.C, la atencidn integral debe ser
concurrente, inclusiva e interseccional.

1.1.2 La Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacion
hasta la Adolescencia (RIAGA)

La Ley 1804 de 2016, define Ruta Integral de Atenciones (RIA), como la
herramienta que contribuye a ordenar la gestién de la atencion integral
en el territorio de manera articulada, consecuente con la situacion de
derechos de las nifias y niflos, con sus caracteristicas y contextos, asi
como con la oferta de servicios disponibles.

La ruta responde a la necesidad de accidn coordinada, articulada vy
concurrente de los sectores e instituciones para la proteccién integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes y para la garantia de su
desarrollo integral a través de la atencidén integral. De esta manera la
gestion intersectorial e interinstitucional se viabiliza con la ruta que en su
implementacion es particular para cada territorio en donde articula las
atenciones y los servicios disponibles, en el marco del SNBF.

Para el caso de Bogota D.C. es la Ruta Integral de Atenciones desde la
Gestacidon hasta la Adolescencia (RIAGA) la que se configura en el marco
de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia como la
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estrategia de gestion intersectorial que facilita la interlocucion entre los

equipos técnicos de los diferentes sectores, la construccion de acuerdos
para la atencién integral, el intercambio de informacion sobre la
poblacidon, la territorializacion de los servicios y reconocimiento de
avances y retos de la ciudad (Mesa Intersectorial RIAPI-RIAIA, 2019, pag.
7).

El Distrito, en cumplimento de lo establecido, disefi¢ la Ruta Integral de
Atenciones, sus ejes estan centrados sobre las realizaciones y se
operativizan en 28 atenciones focalizadas para la gestacion y la primera
infancia y 11 atenciones para la infancia y adolescencia.

En armonia con la normativa nacional, la implementacidon permite avanzar
en la consolidacién y sostenibilidad de la atencidn integral de acuerdo con
las cuatro lineas de accién: gestidn territorial, cobertura con calidad,
seguimiento, evaluacién y gestién del conocimiento y movilizacion social
y participacion.

1.1.3 El Sistema Distrital de Cuidado en la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

épor qué vincular el tema de la vindicacion del cuidado como parte de una
politica publica para la primera infancia, infancia y adolescencia? Es
importante partir del principio de que las nifias y niflos desde la gestacién
hasta la adolescencia son sujetos de cuidado y quienes histéricamente
han contribuido con ello son mujeres de todas las edades a quienes no se
les ha reconocido esta labor y el impacto que tiene en la economia familiar
y de la ciudad. como lo plantea la Secretaria Distrital de la Mujer (2021)

El cuidado es una funcién social que, por medio de un conjunto de
acciones, provee bienestar durante el ciclo de vida de los humanos, donde
todas y todos somos interdependientes, requiriendo diferentes niveles de
apoyo en momentos particulares de nuestras vidas (pag. 5).

Por lo tanto, el Sistema Distrital de Cuidado busca propiciar la
redistribuciéon del cuidado de nifas, nifios y adolescentes entre hombres
y mujeres a partir de la transformacion de patrones de género y la
configuracién de masculinidades cuidadoras y protectoras de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia. Esto a su vez, permitird reducir el
tiempo que las personas cuidadoras le dedican al cuidado accediendo a
un mayor bienestar, mejorar sus practicas de cuidado y la convivencia
familiar.
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En ese orden de ideas, las actividades que desarrollan las personas

cuidadoras y cuidadores de nifas, nifilos y adolescentes tienen lugar en
los entornos de desarrollo mencionados anteriormente, ya que provee el
bienestar necesario para garantizar el desenvolvimiento de las nifas,
nifos y adolescentes dentro de estos escenarios de interaccion social,
cultural y politica que son fundamentales para su desarrollo integral.

El sistema Distrital de Cuidado plantea la importancia del cuidado de las
personas cuidadoras y entiende que, en la medida en que estas personas
fortalezcan sus capacidades y satisfagan sus expectativas personales
mejoraran sus condiciones de vida y bienestar, lo cual impactara de
manera positiva en los entornos de desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, lo que puede contribuir a la superacién de situaciones de
inobservancia, amenaza o vulneracion de derechos de nifias, nifos vy
adolescentes a partir del reconocimiento de buenas practicas de cuidado
y crianza; de igual forma, puede contribuir a la transformaciéon de
situaciones de riesgo de violencias en contextos familiares y comunitarios
a partir de la transformacién de roles y patrones de género abogando por
masculinidades cuidadoras de la infancia en relaciones mas equitativas y
respetuosas con las diversidades de las nifias, nifios y adolescentes.

Es asi como el Sistema Distrital de Cuidado es un elemento de
concurrencia intersectorial para esta politica publica, en tanto permite
garantizar el bienestar de las mujeres y hombres que ejercen el rol de
cuidado de nifias, nifios y adolescentes necesaria para fortalecer los
entornos de desarrollo integral.

1.1.4 Inobservancia, Amenaza Vulneracion de Derechos

De acuerdo con lo establecido en el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos de la Ley 1098 de 2006 y de la Ley 1878 de
20183, la inobservancia, amenaza y vulneracién de derechos se definen
como:

e Inobservancia del derecho, Incumplimiento, omisién o negacién
de acceso a un servicio, politica, programa u accién, o de las
obligaciones o competencias ineludibles que tienen las autoridades

3 El capitulo Il de la Ley 1098 de 2006 ha sido modificado por la Ley 1878 de 2019 y adicionado por la Ley 1955
de 2019.
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administrativas, judiciales, tradicionales, nacionales o extranjeras,
los actores del Sistema Nacional de Discapacidad, los actores del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, los entes territoriales, o
cualquier otra entidad estatal de garantizar, permitir o procurar la
proteccion integral y el ejercicio pleno de los derechos de los nifios,
las niflas o adolescentes nacionales o personas mayores de edad
con discapacidad absoluta y extranjeros que se encuentren en el
territorio colombiano o nacionales que se encuentren fuera de este
(ICBF, 2020, pag. 9).

e Amenaza, toda situacion de inminente peligro o de riesgo para el
ejercicio de los derechos de los nifos, las nifas o adolescentes,
cuando no constituya una inobservancia de derechos (ICBF, 2020,

pag. 9).

e Vulneracion, toda situacidon de dafo, lesidon o perjuicio queimpida
o afecte el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes, cuando no constituya una inobservancia de derechos
(ICBF, 2020, pag. 9).

En este sentido y considerando que la inobservancia, amenaza o
vulneracién a los derechos afecta la dignidad humana, los estados y las
condiciones para materializar las realizaciones y garantizar el desarrollo
integral de las nifas, niflos y adolescentes, se hace necesario que en la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033
se contemplen concepciones, situaciones, escenarios y violencias que
afectan el desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes de la
ciudad de Bogota D.C. y que fueron sefalados de manera reiterativa
en la agenda publica de la politica por los diferentes actores
consultados:

Concepcion adultocentrista
La Convencién sobre los Derechos de los Ninos permitio una lectura
completamente diferente de la nifiez y la adolescencia y el ejercicio de
sus derechos; debido a que no solo los reconoce como sujetos de
derechos, sino que también resalta las capacidades que ellos tienen para
ejercerlos por si mismos. No obstante, en contravia de dicho principio, se
encuentra que historica, social y culturalmente se ha trazado una relacion
intergeneracional de poder e imposicién que es ejercida por los adultos
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sobre la nifiez y la adolescencia. En este sentido, el adultocentrismo es
entendido como:

un imaginario social que impone una nociéon de adulto como punto de
referencia para nifias, niios y jovenes, en funcion del deber ser, de lo que
ha de hacerse y lograr, para ser considerado en la sociedad, segun unas
esencias definidas de ciclo vital. Este imaginario adulto céntrico constituye
una matriz sociocultural que ordena -naturalizando- lo adulto como
potente, valioso y con capacidad de decisién y control sobre los demas,
situando en condiciéon de inferioridad y subordinacion a la nifiez, la
juventud y la vejez... este imaginario invisibiliza los posibles aportes de
quienes subordina (Duarte, 2015, pags. 119-120).

Por tanto, el adultocentrismo establece una relacion asimétrica, mediada
por tensiones de poder entre adultos y ninas, ninos y adolescentes donde
se considera que la edad cronoldgica es la que valida el grado de
desarrollo, las capacidades de los seres humanos y sus posibilidades de
participaciéon, limitando el ejercicio de los derechos. En consecuencia, el
adultocentrismo actia como una vulneracion de los derechos de la nifiez
y la adolescencia en la medida que no reconoce su capacidad de agencia;
la que aca se entiende de manera general y parafraseando a Amartya Sen
(1999), como la capacidad de escoger y actuar para alcanzar aquello que
se tienen razones para valorar.

Violencias sobre ninas, ninos y adolescentes

Es importante senalar que las afectaciones que tienen las nifas, ninos y
adolescentes relacionadas con todo tipo de violencias han sido
identificadas, descritas y conceptualizadas desde diferentes documentos
técnicos, juridicos y conceptuales. En el caso de Bogota D. C. se considera
importante destacar el Plan Integral de prevencidn de violencias “Creer y
crear para prevenir las violencias” (2021) y el Manual de Prevencién de
Violencias Intrafamiliar y Sexual “En camino a una vida libre de violencias”
(2022) disefiados en el marco de la de prevencion de violencia
Intrafamiliar y Sexual: Estrategia Integral Entornos Protectores vy
Territorios Seguros, Inclusivos y Diversos.

Estos documentos, reflejan que nifias, nifilos y adolescentes son afectados
por diferentes formas de violencias: tanto del ambito publico con violencia
escolar, violencia institucional, violencia laboral, violencia en el conflicto
armado, violencias mediante la utilizacion de redes sociales; como en el
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privado violencia en contexto familiar* y violencia de pareja. Ademas de
las anteriores violencias se expresan de manera directa contra las nifas,
ninos y adolescentes aquellas que se definen como:

Toda accidén, omision, abuso, uso de la fuerza o del poder que se expresa
a través de la violencia fisica, psicoldgica, sexual y la negligencia, asi como
a través de las amenazas de tales actos, la cual se puede presentar en
distintos ambitos y ser ejercido por parte de sus padres, representantes
legales o cualquier otra persona; produce dafo y afecta la integridad
personal, el desarrollo integral de los nifios, niAas y adolescentes, llegando
incluso hasta la muerte (SDIS, 2022).

e Violencia fisica, es toda accidén a través del uso de la fuerza, la
cual puede causar dolor, malestar, lesiones, dafos a la salud, o al
desarrollo de ninas, nifos o adolescentes; la violencia fisica se
puede ejercer a través de las manos o con cualquier parte del
cuerpo: cachetadas, nalgadas, pellizcos, pufietazos, patadas,
pisones, pufos, empujones, mordiscos, zarandeo, coscorrones,
rasgufios, jaldn de pelo, jalén de orejas, asfixiar, dar puntapiés,
otros. Adicional a lo anterior, en la violencia fisica se incluye el
castigo fisico o corporal, el cual recoge de manera Uunica o
combinada, las formas de violencia fisica descritas anteriormente.

e Violencia psicoldgica, es toda accidn u omisién destinada a
degradar, discriminar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de los nifias, nifios y adolescentes, a través
de formas como: humillar, rechazar, aterrorizar, aislar, ser
permisivos, instrumentalizar o cualquier otra conducta que implique
un perjuicio en la salud mental, o el desarrollo personal. La violencia
psicolédgica no permite que los niflos, nifas y adolescentes
dispongan de una figura primaria de apego seguro, de forma que
pueda desarrollar un conjunto estable y completo de competencias
emocionales y sociales que corresponden con sus potencialidades
personales en el contexto de la sociedad en la que vive.

e Violencia por omision o negligencia, se refiere a la falta de

44 En el marco de la Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”. Se resefia, para nombres
de documentos y datos de fuentes oficiales la nominacion violencia intrafamiliar.
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proteccion y cuidado minimo de las nifas, ninos o adolescentes por
parte de los progenitores o encargados del cuidado. Existe
negligencia cuando los responsables del cuidado no protegen de la
exposicién al peligro, ni atienden, o satisfacen las necesidades
basicas de las nifas, nifos y adolescentes, sean estas fisicas,
psicoldgicas, educativas o de salud, teniendo los medios, el
conocimiento y acceso a la prestacién de servicios. La negligencia
no se debe confundir con hechos accidentales, por desconocimiento
o por condiciones de pobreza.

Violencia sexual, es una grave violacién a los derechoshumanos,
atentando contra los derechos a la vida, la libertad, la dignidad, la
integridad, la igualdad, la autonomia y los derechos sexuales vy
derechos reproductivos. Se ejerce a través de acciones vy
comportamientos que tienen como objetivo lesionar, degradar,
humillar, ejercer presidn o dominio sobre una persona y su
sexualidad (Fiscalia General de la Nacion, 2016) o el control
territorial mediante el uso de la fuerza, el miedo, la manipulacion,
la intimidacién y el engafio, entre otras formas de coaccion, de las
que se vale quien violenta sexualmente, incluye los actores
armados en territorios que presentan dinamicas de conflicto
interno, y el cuerpo como botin de guerra o medio para generar
terror en la poblacidon. La violencia sexual tiene efectos fisicos,
psicolégicos, sociales y simbdlicos que afectan los cuerpos, las
emociones y en general, las vidas de quienes son victimas,
perjudicando el desarrollo integral de los nifios, las nifias vy
adolescentes y el goce pleno y efectivo de sus derechos.

Violencia en contexto familiar, una de las violencias que mas
afecta de manera directa y particular a las nifas, nifios y
adolescentes, en tanto, compromete la estabilidad emocional y la
escolaridad, perpetuando patrones hegemadnicos y patriarcales,para
mencionar tan sdélo algunas consecuencias que puede desencadenar
en rompimientos de la unidad familiar, propiciando enormes dafios
emocionales y psicosociales para el desarrollointegral de las nifias,
nifos y adolescentes.

Violencia mediante la utilizacion de redes sociales, todas las
formas de agresion que puedan considerarse relacionadas
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especialmente con estereotipos, roles y construcciones sociales de
género que pueden ir directa o indirectamente a una victima o a
una poblacién especial como mujeres, poblacidon lesbiana, gays,
transgeneristas, bisexuales e intersexual (LGBTI), entre otras,
realizadas mediante las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones (TIC). En el entorno virtual las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones son en la actualidad uno de los
medios mas importantes para las relaciones humanas, teniendo
gran relevancia durante y después de la crisis por la COVID-19. Una
mayor exposicién al entorno digital puede a su vez elevar la
exposicion a riesgos inherentes a las TIC, tales como el ciberacoso
o la violencia sexual por medios digitales, de los que pueden ser
victimas las nifias, los nifios y adolescentes (Europol, 2020). Entre
las que se encuentran: el ciberacoso, grooming, sexting, sextorsién
relacionadas al contexto digital, pero que, puede posteriormente
dirigirse a contextos presenciales o fisicos, por presiones,
amenazas, extorsién, engafio, entre otros.

Un avance significativo para contrarrestar las violencias en los entornos
de desarrollo es la Ley 2089 de 2021 “Por medio de la cual se prohibe el
uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y
cualquier tipo de violencia como método de correccién contra nifias, nifos
y adolescentes y se dictan otras disposiciones”. Una apuesta fundamental
en la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es
orientar programas, proyectos y acciones que permitan identificar las
violencias y ofrecer herramientas para la movilizacién de las realizaciones
y practicas de crianza amorosas, confiables, seguras. En ese orden, se
adopta por el Decreto Distrital 281 de 2022 la Estrategia Nacional
Pedagdgica y de Prevencidon del Castigo Fisico, los Tratos Crueles,
Humillantes o Degradantes contra nifias, nifios y adolescentes 2022-
2030, de que trata el articulo 5 de la Ley 2089 de 2021.

Acoso escolar (bullying)
El entorno educativo cumple una funcion fundamental en el desarrollo
integral de las nifas, nifos y adolescentes, por lo que se requiere que sea
un ambiente acogedor, inclusivo, seguro y protector que este mediado
por relaciones basadas en el respeto, los derechos humanos, la dignidad
humana y la diversidad entre otros aspectos. Este entorno, se configura
como un espacio formativo donde se potencian las diversas capacidades,
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se establecen relaciones sociales entre pares y se fomenta el ejercicio de
su ciudadania, entre muchas otras funciones; no obstante, al interior del
contexto educativo pueden presentarse fendmenos que vulneran los
derechos de las nifias, niflos y adolescentes y que perpetuan la violencia,
como son el acoso escolar (bullying) y el ciberacoso escolar
(ciberbulliyng). En este sentido, a través de la Ley 1620 de 2013 se cred
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el ejercicio
de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencion
y Mitigacién de la Violencia Escolar. El acoso escolar se define como:

Toda conducta negativa, intencional metddica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacion, ridiculizacion, difamacion, coaccion, aislamiento
deliberado, amenaza o incitacién a la violencia o cualquier forma de
maltrato psicoldgico, verbal, fisico o por medios electréonicos contra un
nifio, nifa, o adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares
con quienes mantiene una relacion de poder asimétrica, que se presenta
de forma reiterada o a lo largo de un tiempo determinado. También puede
ocurrir por parte de docentes contra estudiantes, o por parte de
estudiantes contra docentes, ante la indiferencia o complicidad de su
entorno (Ley 1620 de 2013).

Por su parte el ciberacoso escolar (ciberbullying) se entiende como una
“forma de intimidacion con uso deliberado de tecnologias de informacion
(internet, redes sociales virtuales, telefonia movil y videojuegos online)
para ejercer maltrato psicoldgico y continuado” (Ley 1620 de 2013).

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, se identifica que el acoso
escolar presenta tres caracteristicas importantes: es un comportamiento
negativo que vulnera la dignidad humana e involucra acciones
perjudiciales e indeseadas, presenta consecuencias negativas para el
desarrollo integral de la nifa, nifo o adolescente y una de las principales
causas estd asociada a la incapacidad de reconocer y respetar la
diversidad (cultural, étnica, creencias, costumbres, orientacién sexual) y
las caracteristicas fisicas de las victimas, es decir, reconocer la diferencia.

El acoso escolar limita ejercicio de los derechos y las realizaciones de las
nifas, ninos y adolescentes en la medida que afecta la salud, cohibe el
ejercicio de la ciudadania, la construccién de su subjetividad y la libre
expresidén, genera consecuencias negativas sobre la salud fisica, salud
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mental y bienestar emocional (baja autoestima, depresion, ansiedad y en
algunos casos suicidios), el desarrollo social, el rendimiento escolar y el
desarrollo integral de las victimas.

Afectaciones a la salud mental
En el contexto colombiano la salud mental es entendida como un estado
dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento
y la interaccién de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales
para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer
relaciones significativas y contribuir a la comunidad. Asi mismo, se
establece que la salud mental es un derecho fundamental y una prioridad
para la salud publica nacional, priorizando a las nifas, nifios y
adolescentes (Ley 1616 de 2013). En armonia con la Ley 1616 de 2013,
la Politica Distrital de Salud Mental 2015-2025 concibe la salud mental
como:
un completo estado de bienestar fisico, psicoldgico y social del sujeto, en
el cual no solo se reconocen los factores biolégicos, sino las interacciones
sociales, histdricas, ambientales, culturales, econémicas y politicas
gracias a las cuales se desarrolla la vida. En efecto, la salud mental
contribuye al desarrollo humano y social, genera capital social, cultural,
simbdlico y econdmico, y hace posible el reconocimiento, la garantia,
ejercicio y restitucion de los derechos. Por lo anterior, se resalta la relacion
y la dependencia mutua entre salud mental y derechos, dado que la
garantia y el ejercicio de los derechos determinan las condiciones de salud
mental y, a su vez, las condiciones de salud mental determinan el ejercicio
y la garantia de los derechos (Politica Distrital de Salud Mental 2015-2025,
pag. 18-19)

Por tanto, aunque la salud mental sea considerada una prioridad para la
salud publica, esto no significa que su abordaje le compete solo al sector
salud, por el contrario, debe darse de manera integral, involucrando todos
los entornos del desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, ofreciendo
las condiciones y estados que permitan materializar en la vida de cada
nifo, nifa y adolescente el ejercicio pleno de sus derechos y el disfrute
del nivel mas alto posible de salud mental, bienestar y desarrollo integral.
Ademas, es importante tener en cuenta que la crisis sanitaria y econdmica
desencadenada por la pandemia COVID-19, todas las acciones necesarias
implementadas por el gobierno colombiano para mitigar su impacto (entre
ellas confinamiento, aislamiento, cambios comportamentales
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relacionados con el cuidado entre otros), los cambios en las dinamicas
relacionales en todos los entornos y la agudizacion de algunos tipos de
violencia (violencia en contexto familiar, violencia basada en género,
asociada al conflicto armado), generaron grandes afectaciones en la salud
mental y bienestar de las nifias, niflos y adolescentes, agudizando
problematicas como las alteraciones del estado de animo (ansiedad,
estrés, depresidn), conductas suicidas, pérdida de interés, vision
pesimista del futuro, presencia de sintomas somaticos, entre otros.

Sumado a dicha situacion, el abordaje de los problemas de salud mental
en niflas, niflos y adolescentes como la ansiedad, la depresion y la
conducta suicida entre otros, presenta una dificultad adicional y es que
tienden a ser invisibilizados, debido a que social y culturalmente se
consideran problematicas que afectan otro momento del curso de vida del
individuo. Por tanto, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 tiene el gran desafio de contribuir con acciones
para promover la salud mental, prevenir y atender los trastornos
mentales y favorecer el bienestar y calidad de vida de las nifias, nifios y
adolescentes.

Escenarios de afectacion priorizados

La persistencia de las violencias contra nifias, nifos y adolescentes, que
afectan su desarrollo integral, es tema de atencién urgente en la
implementacion de las acciones de una politica como esta. Los avances
de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia recogen,
en ese orden, las disposiciones politicas, técnicas y normativas derivadas
de la Politica Nacional, las alertas tempranas de la Procuraduria General
de la Nacién y los lineamientos existentes asociados a la inobservancia y
a la prevencidén de amenazas y de vulneracion a los derechos de la nifiez
y la adolescencia. De esta forma, también se acoge el principio de
progresividad que sefiala la obligacion del Estado de hacer esfuerzos que
se sostengan en el tiempo para la garantia plena de todos los derechos.

Dadas estas orientaciones, en especial se abordaran cuatro escenarios
que se han priorizado incluso desde la linea Nacional, por ser
determinantes en el marco de la proteccidn integral y que sonnecesarios
atender: 1. Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ESCNNA), 2. Reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual contra
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nifas, nifos y adolescentes por parte de grupos armados organizados
(GAO) vy grupos delictivos organizados (GDO), 3. Trabajo infantil y 4. El
embarazo en la adolescencia.

Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifos y Adolescentes

(ESCNNA)
Constituye una grave vulneracién de sus derechos, que violenta su
dignidad humana, su libertad sexual y los postulados basicos de su
reconocimiento como sujetos de derechos, en la medida que pese a ser
sujetos de violencias, agresiones y vulneraciones, se desconoce su
condicidn de victima, al asignarsele un rol de actor consciente y voluntario
de la actividad sexual, asimilado a un trabajo u oficio.

Segun lo plantea el IDIPRON, en el documento, “El Suplicio de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, una Lectura
territorial 2015-2018":

En la ESCNNA, el nifio, niha o adolescente es tratado como un objeto
sexual y vendido por demanda como mercancia. Frente a los ojos de los
adultos, estas nifas, nilos y adolescentes pierden su calidad de seres de
especial proteccion y se convierten en objetos de comercializacion para
satisfacer cualquier deseo sexual del denominado 'cliente’. (IDIPRON,
2019, pag. 5).

Asi mismo, y de acuerdo con lo planteado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en el Lineamiento Técnico para la atencion de
ninos, nifas y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados
victimas de violencia sexual, la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Niflas y Adolescentes (ESCNNA) es una vulneracion de los derechos que
se materializa mediante la utilizacion del cuerpo de un nifio, nifia o
adolescente con fines de dominacion, gratificacion o lucro, a cambio de
una retribucion tangible o intangible, o de una promesa de retribucién
para el nifo, nifa o adolescente>.

La ESCNNA se encuentra contemplada en el cédigo penal, abarca un
conjunto de delitos contra los derechos fundamentales de la nifiez y la
adolescencia que se pueden presentar en diferentes contextos, algunos

5 Infografia ICBF - Observatorio de Bienestar de la Nifiez
https://www.icbf.gov.co/system/files/infografia_escnna_vf.pdf
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de ellos se encuentran en la utilizacién en contextos de: prostitucion,
comunitarios, conflicto armado, de viajes y turismo, zonas de frontera,
carreteables y fluviales, digitales, zonas de infraestructura, extractivas y
megaproyectos.

De igual manera, la Linea de Politica para la Prevenciéon y Erradicacion de
ESCNNA (2018-2028) entiende la ESCNNA como una forma de violencia
sexual basada en el género, que se retroalimenta con otras estructuras
de discriminacion como la existencia de patrones culturales desiguales
que cosifican los cuerpos de las nifias, niflos y adolescentes.

Bogota D.C. ha avanzado en la conceptualizacidon de este delito tipificado
en el Cdédigo Penal, mediante la elaboracién del Modelo de Atencién
Integral a nifias, nifios y adolescentes victimas o en riesgo de explotacién
sexual comercial (Consejo GIS - 2011). Este modelo define la explotacién
sexual comercial de ninas, nifios y adolescentes como:

“la utilizacion del cuerpo de una persona menor de edad o su
representacion con fines de gratificacion sexual o lucro a cambio de una
retribucion o promesa de retribucion en dinero o especie para el nifio-a o
para otra persona o personas. El nifio o nifa es tratado como objeto sexual
y como mercancia. Constituye una forma de violencia fisica, psicolégica y
sexual equiparable a la tortura y es una clara vulneracion de los Derechos
de nifias, nifos y adolescentes.”

Es de senalar que toda explotacion sexual de ninas, nifios o adolescentes
comprende abuso sexual infantil, razén por la cual es necesario diferenciar
el abuso sexual de la explotacidn sexual comercial. En este sentido, al
desagregar la explotacidn sexual comercial se encuentra que es una forma
de aprovechamiento, dominacién, coercidn, manipulacién y en algunos
casos de sometimientos a servidumbre de nifos y nifas. Es sexual porque
se ejerce primordialmente sobre el cuerpo de ellas y ellos, asumido como
un objeto para proporcionar placer, excitacion o gratificacidon; y comercial
debido a que implica una serie de transacciones econdmicas, que buscan
generar ganancias para terceras personas.

Ahora bien, a partir de la promulgacién de la Linea de Politica Publica para
la Prevencion y Erradicacién de la Explotacién sexual comercial de nifias,
nifos y adolescentes en el afio 2018, se amplia este concepto al de:

una violacion de la dignidad humana y derechos fundamentales de nifas,
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nifos y adolescentes como: Una forma de violencia fisica, sexual,
psicoldgica y simbdlica contra las nifias, nifos y adolescentes que implica
tratos crueles y degradantes de su dignidad humana. Una agresion que
padece la nifia, nifio o adolescente que no puede considerarse como un
trabajo. Una forma moderna de esclavitud que padecen nifias, nifios y
adolescentes captados y sometidos a este delito, como victimas. Una
forma extrema de violencia y abuso comparable a la tortura por parte del
adulto que utiliza a la nifia, nifo o adolescente, basandose en su relacion
desigual de poder. Un tipo de violencia sexual, es decir, una violencia
basada en el género producto de la construccion de un conjunto de
practicas sociales discriminatorias ancladas en nuestra cultura.

Segun el Comité Técnico Nacional (2006), las diferentes modalidades de
explotacién sexual son:

La utilizacién de nifias, nifios y adolescentes para ser explotados
sexualmente en actividades sexuales a cambio de dinero o
retribucion.

Utilizacion de menores de 18 afios en pornografia: Representacion
de su imagen en actividades sexuales reales o simuladas, explicitas
o sugeridas. Comprende tanto la produccion, comercializacién,
tenencia o divulgacion, intercambio y almacenamiento de ese tipo
de materiales con o sin fines comerciales.

Utilizacidn de personas en infancia y adolescencia en actividades
sexuales vinculadas al turismo: Consiste en dirigir, organizar,
financiar o promover actividades turisticas, de viajes o recreacién,
que incluyan la utilizaciéon sexual de personas menores de 18 afios,
asi como la participacién del viajero en estas actividades.
Matrimonio o uniones serviles: Unién marital generalmente no
formalizada entre una persona adulta y una persona menor de 18
anos a cambio de una retribucion o beneficio econdmico de
cualquier naturaleza para la victima, su familia o una tercera
persona que da el consentimiento.

Explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes por grupos
armados organizados: Cuando mediante presiones o reclutamiento
forzado o inducido, una persona menor de 18 afios es sometida a sostener
relaciones sexuales con integrantes de dichas organizaciones, donde
también segun la Organizacién Mundial de la Salud, se hacen presentes
otras formas de violencia sexual como el aborto forzado y la denegacion
del derecho a hacer uso de la anticoncepcion o adoptar medidas de
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proteccion contra enfermedades, desnudez forzada, esterilizacionforzada,
asi como también todos los actos de violencia que afecten a la integridad
sexual de las mujeres como la mutilacion genital femenina y las
inspecciones para comprobar la virginidad.

Trata con fines de explotacion sexual: Hace referencia a la “captacion,
el transporte, el traslado, la acogida, o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesidén o recepcidon de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion. Esta explotacion incluiria como minimo, la
explotacién de la prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual”
(Comité Nacional de Trata de Personas, 2006)

En la formulacidn de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 el abordaje integral de esta problematica es un
esfuerzo persistente, para que de manera intersectorial, y entre todos los
agentes de politica que participan en los entornos de desarrollo, se logren
desarticular los factores que la generan en sus multiples manifestaciones
e interrelaciones. Al mismo tiempo, esta situacidn requiere la intervencion
en diferentes ambitos y contextos, asi como la combinacién de multiples
estrategias basadas en el principio de la corresponsabilidad para lograr
avances significativos y de incidencia en la transformacién social y
cultural.

Reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra
ninas, ninos y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO)

El reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescentes por parte de GAO y GDO, es un delito en el ordenamiento
Nacional e Internacional. En efecto, el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en el articulo 8 reconoce como crimen de guerra el “Reclutar
o alistar a niflos menores de 15 afos en las fuerzas armadas nacionales
o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades”.

Sin perjuicio de esto, en Colombia, el cddigo penal amplia el margen de
edad y determina que se incurrirda en tal conducta cuando el
reclutamiento, utilizacién o uso se den respecto de personas menores de
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18 afos. Al respecto, la Corte Constitucional ha ampliado el alcance de la
proteccion en la medida que no limita la prohibicién a la participacién en
hostilidades, sino que, lo extiende a cualquier participacion en los grupos
al margen de la ley, pues “lo que se penaliza es que los nifios, nifias o
adolescentes sirvan (utilizacion) o tomen parte en esos grupos
(participacidon), con independencia de las tareas que realicen en ellos”
(Corte Constitucional Nacional. Sentencia C-240 de 2009).

En este mismo sentido, cuando se aborda la problematica de
reclutamiento, utilizacidén, uso y violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescentes por parte de GAO vy GDO, Ila voluntariedad,
independientemente que pudiese darse, se entiende como inexistente. Lo
mismo se predica respecto del consentimiento de padres o tutores
“quienes también carecen de la facultad de disponer de la representacion
de sus prohijados en desmedro de sus prerrogativas, en observancia del
articulo 44, inciso segundo, de la Carta Politica, que impone a la familia,
a la sociedad y al Estado la obligacién de “asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armédnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”, que prevalecen sobre los derechos de los demas” (Sistema
Nacional de Informacién de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 2021).

El reclutamiento, uso y utilizacién de niias, nifos y adolescentes GAO y
GDO, ha sido un fendmeno histérico y sistémico, que se ha generalizado
a partir de la dominacién y la violencia que los adultos ejercen sobre los
ninos ninas y adolescentes, bajo el pretexto de la edad, y que se ha visto
fortalecido por las situaciones socioeconémicas de las familias y la
ausencia institucional en los territorios donde se desarrollan
principalmente.

Durante los ultimos afios, la Defensoria del Pueblo a través del Sistema
de Alertas Tempranas, ha advertido situaciones de vulneracidon a los
derechos humanos ejercidas por las estructuras de crimen organizado y
bandas delincuenciales sobre las poblaciones con mayores riesgos, en
particular situaciones de reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifos
y adolescentes. En razon de lo anterior, el Decreto 1434 de 2018 "Por el
cual se adopta la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento,
utilizacidén, uso y violencia sexual en contra de nifas, niflos y adolescentes
por parte de los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales
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organizados”, y el Decreto 2081 de 2019 “Por medio del cual se modifica
el Decreto 4690 de 2007, modificado por los decretos 0552 de 2012, 1569
de 2016 y 1833 de 2017 por el cual se crea la Comision Intersectorial
para la prevencién del reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual
contra nifos, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados”, los cuales desarrollan la Ley
1448 de 2011 precisando su alcance, y fijando el procedimiento que se
debe implementar o seguir para cumplir con la misma. En virtud de lo
anterior se definen estos conceptos de la siguiente manera:

e Reclutamiento de nifias, nifos y adolescentes, separacidnfisica
de su entorno familiar y comunitario para la participacion directa de
niflas, nifos y adolescentes en actividades bélicas o militares o en
actividades tacticas, de sustento o cualquier otro rolen relaciéon con
los combatientes de los grupos armadosorganizados o grupos
delincuenciales.

o Utilizacion de nifas, nifos y adolescentes, es la participacion
indirecta de nifas, nifios y adolescentes en otras formas de
participacién o vinculacién, sea permanente u ocasional, en los
grupos armados organizados o grupos delincuenciales sin ser
separado de su entorno familiar y comunitario y que estan
relacionadas directamente con diferentes fines, sean de caracter
ilegal o informal.

e Uso, se define como aquellas practicas o comportamientos de
quienes promuevan, induzcan, faciliten, financien, colaboren o
participen en que nifas, nifos y adolescentes intervengan en
cualquier actividad ilegal de los grupos armados organizados o
grupos delictivos organizados, recurriendo a cualquier forma de
violencia, amenaza, coercidén o engafio que conlleve a la vulneracion
o falta de garantia de sus derechos, con el propdsito de obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio. El Cdédigo Penal en
su articulo 188 D tipifica esta conducta como el delito de “uso de
menores de edad”.

El reclutamiento, utilizacidén, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes por parte de GAO y GDO constituye un imperativo de
atencién por parte de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 porque en definitiva vulnera al ejercicio pleno de
sus derechos, limita el desarrollo y la proteccién integral y coarta la
materializacion de todas sus realizaciones en el transcurrir vital.
Asimismo, genera efectos negativos a nivel psicoldgico, social y politico a
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corto, mediano y largo plazo, donde se desconoce el riesgo y se perpetuan
las construcciones sociales que naturalizan patrones de relacionamiento
basados en el poder, la violencia, las economias ilicitas y la ilegalidad.

Dada la relevancia histdrica del Acuerdo Final de Paz, y la importancia de
los cambios que conlleva el fin de uno de los conflictos armados mas
cruentos y largos de la region, resulta fundamental alinear los propdsitos
de la presente politica con los planteamientos del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
(2016) firmado entre el gobierno nacional y las FARC EP y que hoy se
resalta la importancia de firmarlo entre todos los actores armados al
margen de la ley.

Al respecto, resulta muy importante senalar que el conflicto armado
interno ha generado graves violaciones a los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes en todo el territorio nacional, que involucraron a
diversos grupos y actores armados que atentaron contra su dignidad, su
seguridad, derechos humanos y su vida. En este sentido, el acuerdo final
de paz parte del reconocimiento de:

La terminacion de la confrontacion armada significara, en primer lugar, el
fin del enorme sufrimiento que ha causado el conflicto. Son millones los
colombianos y colombianas victimas de desplazamiento forzado, cientos
de miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole,
sin olvidar el amplio numero de poblaciones que han sido afectadas de
una u otra manera a lo largo y ancho del territorio, incluyendo mujeres,
nifos, nifas y adolescentes, comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rom, partidos politicos,
movimientos sociales y sindicales, gremios econdémicos, entre otros. No
queremos que haya una victima mas en Colombia. (Acuerdo Final de Paz,
2016 pg. 6)

En el Auto 756 de 2018, la Corte Constitucional continuaba sefalando el
Estado de Cosas Inconstitucional respecto a los derechos fundamentales
de los nifos, nifas y adolescentes desplazados, en el marco del
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 251 de 2008. Dentro
de los hechos victimizantes en el marco del conflicto interno se reconocen
el desplazamiento forzado, la vinculacién a grupos armados, el uso y
utilizacion de los ninos, ninas y adolescentes en el conflicto, abuso sexual
incluyendo la obligacidén a presenciar tales actos; en concurrencia o no de
amenazas, enfrentamientos armados, afectacidn por explotacion de
artefactos y minas antipersona, desaparicion obligada de alguno de los
padres y la orfandad de padre, madre o de ambos.
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En esta misma linea, cabe senalar, que las multiples afectaciones que ha
generado el conflicto armado demandan una accién comprometida y
conjunta para transformar las practicas violentas que se han normalizado
en los entornos en los que transcurre la vida de nifias, nifos y
adolescentes. En este sentido, uno de los principales retos del acuerdo
final de paz es convocar la participacién de ciudadanos y ciudadanas de
todo el pais, ademas de articular a todas las instancias de gobierno en
una accion conjunta que se oriente a una profunda transformacién cultural
que permita superar la légica de la guerra y las heridas del conflicto
armado.

Trabajo infantil
El trabajo infantil es considerado una violacidon a los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes, en la medida que afecta su proceso de desarrollo,
genera condiciones que vulneran el goce de los derechos y complejiza la
construccidn de proyectos de vida (Ministerio del Trabajo et al, 2017 pag.
15).

En Bogota D.C, la Mesa Distrital para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil Ampliado (PETIA), lo define como:

"Toda actividad econdmica y/o estrategia de supervivencia, remunerada
0 no, realizada por nifias, nifios y adolescentes, menores de 18 afnos bajo
las siguientes caracteristicas: el trabajo realizado es peligroso para la
salud y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; el trabajo
realizado vulnera el derecho a la educacidn o afecta el desempefo escolar;
el trabajo realizado implica roles de parentalizacion, referida a la
realizacion de oficios domésticos y/o cuidado a terceros, por mas de 15
horas semanales” (Ministerio del Trabajo et al, 2017).

La PETIA ha caracterizado las siguientes formas de trabajo infantil
ampliado:
e Actividades de reciclaje, desde la seleccion y transporte hasta el
almacenamiento de los productos.
e Actividades en plazas de mercado, acompafiamiento laboral de
la primera infancia, las ventas desde los 4 y 10 afios y cargueros o
"coteros" en los adolescentes.
e Venta ambulante y/o estacionaria, venta informal de bienes y/o
servicios realizada o acompanada por nifias, ninos y adolescentes.
La venta ambulante ocurre en el espacio publico sin asiento fijo,
mientras que la venta estacionaria se realiza en kioscos o casetas,
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chazas o mesas ubicadas en el espacio publico.

e Encierro parentalizado, asumir roles domésticos que le
corresponden a los adultos. Que principalmente trae una afectacion
para las nifias y las adolescentes por ser mas susceptibles en a la
realizacion de trabajos de cuidado y el mantenimiento de los roles
tradicionales de género.

e Mendicidad propia vy ajena, principalmente en el
acompanamiento de primera infancia por parte de las familias
pertenecientes a algunos de los pueblos indigenas que han migrado
a la ciudad, especificamente el pueblo Embera (Secretaria Distrital
de Integracidon Social, 2019). Cabe sefialar, que, la Politica Publica
de Lucha Contra la Trata de Personas en Bogota 2022-2031, el
Protocolo de Palermo®, entre otros instrumentos de politica plantean
que una de las finalidades de la mendicidad ajena tiene propdsitos
de trata de personas.

Es importante mencionar que la mendicidad a través de la Ley 1453 del

24 de junio de 2011, adquiere el caracter de delito, planteando en el

articulo 93 que:
“"El que utilice, instrumentalice, comercialice o0 mendigue con menores de
edad directamente o a través de terceros incurrird en prision de 3 a 7
afios, y el menor sera conducido al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para aplicar las medidas de restablecimientos de derechos
correspondientes. La pena se aumentara a la mitad cuando el actor sea
un pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil”.

No obstante, la corte constitucional a través de las sentencias C-40 de
2006 y la sentencia C-464 de 2014, indican que cuando la mendicidad es
ejercida por una persona de manera auténoma y personal, inclusive en
compafia de nifias, nifios y adolescentes que hacen parte del nucleo
familiar, no se constituye en un delito, por tanto, no debe ser sancionada
(mendicidad propia). Por el contrario, la mendicidad es sancionable
cuando se instrumentaliza, utiliza y explota a una nifa, nifo o adolescente
para obtener un lucro (mendicidad ajena). Cabe aclarar que para la
presente politica, la mendicidad se constituye en si misma
(independientemente de si es propia o ajena), en una problematica para

66 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencidn de las naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional (Protocolo
de Palermo, 2000)
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las realizaciones y el desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes,
por lo cual debe ser atendida.

La mendicidad propia ejercida en compaiiia de nifas, nifios y adolescentes
debe ser entendida como una problematica social generada por la
carencia de ingresos familiares para proveer condiciones dignas de
subsistencia. Se encuentra asociada a multiples factores que rodean el
entorno familiar como la pobreza, el desempleo, la crisis migratoria, el
desplazamiento forzado por conflicto armado, la falta de educacion entre
otros. Aspectos que, generan para las nifias, nifos y adolescentes quese
encuentren en la calle en la busqueda de dinero, comida, ropa entre otros,
que faciliten la subsistencia de ellos y de sus familiares. Dicha
problematica, va en contravia del desarrollo integral y de la dignidad
humana, limita el goce efectivo de los derechos fundamentales, entre
ellos, salud, educacidon y alimentaciéon y afecta el desarrollo fisico, mental,
social y cultural de las nifias, niflos y adolescentes; ademas, los mantiene
inmersos en el circulo de las vulneraciones y la pobreza extrema.

Por tanto, es necesario que el Estado implemente acciones tendientes a
garantizar la proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en condicion de mendicidad o en riesgo
de mendicidad propia o ajena. Bogotd D.C. muestra reducciones
importantes en el trabajo infantil en calle y la habitabilidad en calle, sin
embargo, los fendmenos sociales recientes como la pandemia, el
incremento de la pobreza y las dificiles situaciones que enfrentan las
personas y familias migrantes pareciera haber agudizado la problematica.

En este sentido el trabajo infantil ampliado, no solo recoge las actividades
relacionadas con la “comercializacion, distribucién o participacion en
proceso de produccion de bienes y servicios, sino que también reconoce
“estrategias de supervivencia” remuneradas o no, y, ademas, las asocia
con otras actividades relacionadas como la busqueda de alimentos
desechados.

Si bien el trabajo infantil se encuentra legalmente habilitado desde los 15
anos, y con el cumplimiento de determinadas condiciones, en algunas
ocasiones se encuentra asociado a la explotacion laboral de nifias, nifios
y adolescentes, que se “refiere al aprovechamiento del trabajo de una
persona para el beneficio de un tercero, principalmente en el aspecto
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econdmico bien sea porque no se le pague o por que el pago sea injusto”
(Ministerio del Trabajo et al, 2017).

Vulneracion de los derechos sexuales y derechos

reproductivos y embarazo en la adolescencia
Los derechos sexuales y los derechos reproductivos son los mismos
Derechos Humanos interpretados desde la sexualidad y la reproduccion.
Por tanto, se encuentran inmersos en los Pactos y Convenios que
consagran los DDHH. Ademas, representan una base fundamental para el
ejercicio de la ciudadania en tanto implican la posibilidad de mujeres y
hombres de tomar decisiones autdnomas y sin discriminaciones, sobre su
propio cuerpo y vida.

En ese sentido, el ejercicio efectivo de los Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos solo es posible en un contexto que los reconoce, respeta y
defiende, dado que estos derechos garantizan la libre decisién de los
hombres, mujeres y jovenes sobre la manera como ejercen la sexualidad
y deciden sobre su reproduccidon (Ministerio de la Proteccion Social, 2011).
Al respecto, el documento Cartilla de aprendizaje: Caminemos juntos.
Algunas orientaciones y herramientas para la prevencién y atencion del
embarazo en adolescentes (Ministerio de la Proteccién Social, 2014)
citado por el Conpes D.C 14 de 2021: Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género 2020-2030 (pag. 122) plantea que para lograr mayor
comprensién de los derechos sexuales y los derechos reproductivos es
preciso dar relevancia a la educacién en derechos sexuales y derechos
reproductivos y socializar informacidn sobre herramientas que posibiliten
que las y los adolescentes tomen decisiones libres e informadas basadas
en el reconocimiento, apropiacion y autonomia sobre sus cuerpos, no
sufrir de discriminaciones. Como se puede apreciar, estos derechos estan
estrechamente relacionados con el derecho a la vida, a la salud, a la
igualdad y no discriminacion, a la libertad, a la integridad personal, a vivir
una vida libre violencias, a la autonomia y a la educacidn.

Ahora bien, para el caso de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de los adolescentes, se han desarrollado en cuatro lineas:
disfrute pleno de la sexualidad, ausencia de violencia, coaccién o abuso,
acceso a servicios de salud sexual y salud reproductiva de calidad y
amigables, y autodeterminacidn reproductiva, factores que son
determinantes en la medida que posibilita el desarrollo de la autonomia
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progresiva y permite la creacion de relaciones democraticas sin exclusion
y no discriminacion (Ministerio de Salud, S/F)

Uno de los aspectos mas relevantes en los que el pais y el distrito ha
avanzado es en fortalecer estrategias de prevencidén que permitan la toma
de decisiones libres e informadas sobre la vivencia de la sexualidad. En
ese sentido, el elemento central es la Educacidon Sexual Integral (EIS), la
cual, se basa en un proceso de ensefanza y aprendizaje respecto a los
aspectos fisicos, cognitivos, sociales y emocionales del ejercicio de la
sexualidad propia de los seres humanos y busca primordialmente brindar
elementos, acordes a la edad de las nifias, nifos y adolescentes para que
desarrollen habilidades, conocimientos, valores y actitudes que
favorezcan su salud y bienestar, asi como la posibilidad de establecer
relaciones interpersonales, sociales y sexuales respetuosas vy
consensuadas.

Por otra parte, es oportuno plantear que para el caso de las ninas, ninos
y adolescentes la sexualidad constituye un elemento integrador de su
transcurrir de vida y las transiciones que les son propias, ademas de ser
elemento determinante en la construccién de su subjetividad, su
autonomia y la forma de relacionarse con otros, por lo que esimportante
entender de manera integral los derechos sexuales y al ejercicio de la
sexualidad como ejes estructuradores de su autoestima, autorregulacién,
la autonomia y el autocuidado, asi como el relacionamiento con otros, de
ahi la importancia de promover desde la primera infancia una educacion
sexual integral.

Ademas, el reconocimiento de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos permite una crianza sin violencia que fortalece el ejercicio
pleno, seguro y responsable de la sexualidad y contribuye al
establecimiento de relaciones familiares basadas en la igualdad, la
libertad, la confianza y la dignidad. Por otra parte, cualquier vulneracién
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos en las nifias, nifios
y adolescentes tiene profundas y graves consecuencias para sus vidas.

La mayoria de las violencias en la nifiez y la adolescencia tienen un
profundo arraigo por razones del sexo o género, a nivel mundial se han
realizado diferentes informes que evidencian la vulneracién de derechos
gue mayoritariamente afectan a las ninas y a las mujeres adolescentes:
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e Las desigualdades que afrontan las nifias pueden comenzar desde
su nacimiento y acompanarlas durante toda su vida. En algunos
paises, las ninas se ven privadas del acceso a la atencion médica o
a una nutriciéon adecuada, lo que se traduce en una mayor tasa de
mortalidad.

e Las consecuencias de la violencia tanto fisica, como psicoldgica
afectan en mayores porcentajes a las mujeres (ENDS, 2015).

e La violencia contra las mujeres y las nifias es todo acto que tenga
o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico para las mujeres y las nifias, incluidas las amenazas
de tales actos, la coaccidén o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada
(UNFPA, 2018); (Ley 1257 de 2008).

e Cuando las nifias llegan a la adolescencia, las disparidades de
género aumentan.

e A nivel mundial, se estima que actualmente hay 200 millones de
niflas y mujeres que han sufrido algun tipo de mutilacién genital
femenina (UNFPA, 2018).

e Son varias las razones las que influyen en que las nifas y
adolescentes, a lo largo de sus vidas, sufran diferentes y peores
tipos de violencias, tales como: |la pobreza, la falta de
oportunidades, la desigualdad entre hombres y mujeres, la
desescolarizacion, entre otros factores determinantes que marcan
sus vidas para siempre.

Ahora bien, otra causa de violencia sobre nifas, nifios y adolescentes se
relacionan con discriminacién y expulsion en la construccion de su
identidad sexual al margen de la cultura patriarcal, heteronormativa y
tradicional que incurre en actos de violencia y hasta en expulsién del
hogar lo que conlleva a riesgos en los que son latentes otros tipos de
violencias que les afectan.

Para finalizar es preciso retomar lo planteado desde los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y en particular el nimero 5 “Igualdad de género” y
la meta 5.6 que puntualiza en: Asegurar el acceso universal a la salud
sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los
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documentos finales de sus conferencias de examen.

Embarazo en la adolescencia
De manera especial, en el contexto del ejercicio libre y auténomo de los
Derechos sexuales y Derechos reproductivos, emerge la relevancia del
embarazo adolescente, cuando la madre sea menor de 14 afos, se
considera delito contra la libertad e integridad sexual,
independientemente de que exista o no consentimiento o medie violencia
sobre la madre.

Si bien ha presentado una reduccion en cifras de embarazo adolescente a
nivel nacional y distrital, sigue siendo un escenario de especial
connotacién para la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033 por las consecuencias que este genera
en la madre adolescente, el hijo o hija de esta, y su entorno familiar en
general. Segun el CONPES 147 de 2012, lineamientos para el desarrollo
de una estrategia para la prevencién del embarazo en la adolescencia y
la promocién de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en edades entre 6 y 19 afios, el embarazo en la adolescencia es
considerado un problema social y de salud publica, pues conlleva riesgos
en la salud de la madre, afectaciones en el bienestar integral y en las
expectativas de vida, desercién escolar, discriminacidon, vinculacion
temprana al mercado laboral, mayores probabilidades de ingresar a
cadenas productivas de subempleo u otras formas inestables de relacion
laboral; tensiones familiares y emocionales, reconfiguraciéon o aceleracién
de los proyectos de vida, entre otros (CONPES 147 de 2012).

Las causas asociadas al embarazo adolescente estan relacionadas con
factores bioldgicos como la edad de la menarquia y la fertilidad;
factores del comportamiento como el inicio de relaciones sexuales, la
nupcialidad o las uniones tempranas, el uso de los métodos de
anticoncepcion; factores estructurales como la pobreza, inequidades
sociales relaciones de dominacion y subordinacion de género; factores
contextuales como las normas sociales y de género, valores de la
sociedad, institucionales, politicos y comunitarios; factores
interpersonales como la familia, pares y redes sociales, estructura y
tamano del hogar, hogares con jefatura femenina, historia de embarazo
adolescente, violencia en contexto familiar, abandono o falta de
monitoreo en el lugar, comunicacién con padres y cuidadores, aceptacion
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y apoyo parental, calidad en la educaciéon en sexualidad, cohesidon con
pares, disponibilidad de apoyo; factores intrapersonales como la
percepcion de oportunidades y proyecto de vida, edad y educacion,
percepciones, actitudes y creencias, imaginario sobre sexualidad y el
amor, pensamiento magico, y manejo del tiempo libre. (CONPES 147 de
2012).

Desde la lectura multicausal que puede llevar al embarazo adolescente,
es importante la intervencion intersistémica e interdisciplinar que aborde
y atienda de manera integral las posibles situaciones que podrian generar
riesgo y potenciar su ocurrencia en edades mas tempranas. Frente a esta
situaciéon es preciso plantear que la prevencién del embarazo en la
adolescencia es un tema fundamental en la agenda de politica social en
Colombia y una de las metas para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en la que el pais y la ciudad han logrado avances en
la disminucion de esta problematica.

Como sociedad estos avances deben seguir motivando y generando
compromisos con la garantia de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos de las nifias, ninos y adolescentes. Sin embargo, las
estadisticas también plantean retos importantes asociados al abordaje del
fendomeno de acuerdo al contexto geografico en donde viven, su nivel
educativo y socio econdmico, su edad y las comunidades a las que
pertenecen, donde el descenso aun no ha sido evidente y persisten
brechas importantes. Es fundamental ampliar la cobertura de servicios de
salud, educacidon y promocién de derechos en las zonas rurales, ofrecer
oportunidades para el desarrollo de proyectos de las y los adolescentes
gue ya son padres y madres, y de manera muy importante, la proteccion
de niflas entre los 10 a 14 afos que son madres o estan embarazadas,
toda vez que estamos ante el resultado de una violencia sexual que se
debe atender y sancionar.

Como punto final de este acapite, es importante la articulacidon de la
politica en el reconocimiento y marco de accién con las actuaciones
administrativas que se realizan en el marco del restablecimiento de
derechos con fundamento en los principios de proteccion integral, interés
superior, prevalencia de derechos, corresponsabilidad, perspectiva de
género, igualdad y no discriminacion en funcién de garantizar los
derechos de las nifas, las nifos, y los adolescentes con derechos
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inobservados, amenazados o vulnerados como lo sefala el Cédigo de
Infancia y adolescencia, Ley 1098 de 2006 en su capitulo II: Medidas de
Restablecimiento de los Derechos y articulos subsecuentes.

1.1.5 Enfoques de Derechos de la Politica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia

El abordaje de los enfoques de derechos humanos y de proteccidn
integral, género, poblacional- diferencial, curso de vida, territorial, de
participacién y cultura ciudadana, ambiental, de seguridad humana e
interseccional hace parte del marco de valores y principios en la
formulacién de la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2023-2033, y son fundamentales para comprender el entramado de
relaciones en la ciudad, su incidencia en el desarrollo de nifias, ninos y
adolescentes y en sus realizaciones.

De acuerdo con el documento técnico de soporte para la implementacién
de la Escuela de Politicas y Enfoques en el marco de la CIDPO:

El enfoque de derechos da un nuevo sentido a la accidon publica y del
Estado, trae consigo un aspecto fundamental, que es la igualdad y el
restablecimiento de derechos como su principal accionar, buscando
disminuir las desigualdades sociales. La comprension general de los
derechos humanos posibilita tener en cuenta que las diversas formas de
vivir, pensar, actuar y relacionarse entre quienes habitan un determinado
espacio, suponen un tratamiento igualitario. La igualdad como
fundamento de los derechos humanos permite reflexionar desde las
dimensiones universalidad € inalienabilidad, invisibilidad,
interdependencia y la interrelacion en el marco de la rendicidn de cuentas
y el estado de derechos (ONU, 2003).

En esta misma linea, esta politica asume una perspectiva de planeacién
del desarrollo “"que considere la realizacion de los derechos como un
imperativo ético, politico, legal y que coadyuve no solo a la generacion de
condiciones y oportunidades si no a la participacion de la ciudadania como
actores de su propio desarrollo sin perder de vista las particularidades de
las personas o de las poblaciones.” (SDIS, 2022).

El enfoque de derechos humanos comprende integral y relacionalmente
el enfoque de género, el enfoque poblacional, el enfoque diferencial, el
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enfoque territorial, el enfoque ambiental, el enfoque de participacién
ciudadana, el enfoque de cultura ciudadana, entre otros mas recientes.

En el mismo sentido, el enfoque de derechos humanos enmarca la
proteccion integral, la cual ha transformado la compresién de la infancia
y adolescencia al reconocer a las nifias, nifos y adolescentes como sujetos
plenos de derechos individuales y colectivos, exigibles sin distincidon
alguna y prevalentes en el marco del interés superior de nifos, nifias y
adolescentes. Asi mismo, establece que el Estado, en corresponsabilidad
con la familia y la sociedad, debe velar por la proteccién integral. La cual
es entendida en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en su Articulo
7 “el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia vy
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior”. (Ley 1098, 2006).

En este contexto los derechos de las nifias ninos y adolescentes, cumplen
a su vez con unas caracteristicas inherentes a su condicion de seres
humanos y el interés superior de su garantia y proteccidn respecto de los
que gozan otras personas (CIPI, 2013, pag. 137):

Gréfico 1. Atributos de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Integrales Exigibles

Imprescriptibles Deben ser

] garantizados y No es posible
Inalienables Interdependientes Irreversibles declinarlos,

) protegidos i
Intransmisibles Complementarios Acumulativos En caso de ser transferirlos o

Irrenunciables No jerarquizados renunciar a ellos.

vulnerados deben Deb d
. eben ser respetados
Innatos e ser restablecidos P

inherentes al por todos y todas
ser humano

Fuente Elaboracion propia, SDIS, 2022

Atendiendo a la normativa vigente, la inclusion de los enfoques
diferencial-poblacional se realizard desde las seis categorias de analisis:
etaria, étnica, género, orientaciones sexuales e identidades de género,
discapacidad, victimas del conflicto armado interno y otras situaciones,
condiciones y posiciones reflejadas en el Plan de Desarrollo Distrital “"Un
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Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI"” 2020-
2024 tales como los flujos migratorios mixtos, ruralidad, habitabilidad en
calle, actividades sexuales pagadas y personas privadas de la libertad
desde la interseccionalidad de estas categorias, asi como desde las tres
lineas técnicas, tedricas y metodoldgicas retomadas del documento
“Celebrar la Diversidad” (2015).

En coherencia con el enfoque de derechos humanos el enfoque
poblacional propende visibilizar las caracteristicas de las nifias, nifos,
adolescentes y sus familias en aspectos demograficos, antropoldgicos,
historicos, bioldgicos, geograficos, econdmicos, psicosociales e histéricos,
atendiendo sus transiciones de vida, lo cual es fundamental en la
formulacién de la Politica de Primera infancia, Infancia y Adolescencia
2023-2033.

De igual manera es importante subrayar que, en consonancia con los
ODS, con lineamientos y criterios del nivel distrital y, sobre todo,
atendiendo a las preocupaciones e intereses de ninas, nifios vy
adolescentes, esta politica adopta de manera expresa el enfoque
ambiental. “(...) implica entonces reconocer la relacion de
interdependencia entre los seres humanos, los seres no humanos, el
territorio y los recursos, y comprender que el ambiente es indisociable de
la realidad social, econémica y cultural.” (Secretaria de Ambiente, 2022,

pag. 4)

El enfoque poblacional diferencial: se relaciona de manera directa con
gue cada nifa, nino y adolescente construya su subjetividad en un marco
de diversidad que respeta y valora. De esta manera, la hace sensible
aquellas desventajas, discriminaciones y relaciones de poder que limitan
el goce efectivo de los derechos en los entornos de desarrollo. La
Secretaria Distrital de Planeacién (2021) propone que ademas de las ya
mencionadas categorias, se deben tener en cuenta otros aspectos tan
importantes que convidan a tener en cuenta a las nifas, nifios y
adolescentes en un contexto mediatizado por multiples caracteristicas
determinadas por sus situaciones, condiciones y posiciones que permitan
“identificar donde radican las diferencias, las razones de la discriminacion
y generar acciones que posibiliten su transformacion, siendo estas:
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e Situacidn, estd relacionada con un conjunto de circunstancias y
elementos que contribuyen a generar la discriminacién y la
segregaciéon y que puede o no ser coyuntural.

e Condicion, hace referencia a las condiciones materiales de vida de
la persona o la poblacidon, se asocia con la satisfaccion de
necesidades o intereses practicos, de sus requerimientos
inmediatos, relacionados con su rol y modo de vida.

e Posicion, es el lugar, o los lugares que ocupa la persona en la
estructura social, en las relaciones de poder en que esta inmersa y
referida igualmente a la capacidad y recursos de poder que tiene la
persona o poblacion para influir en la toma de decisiones que les
afectan.

Discapacidad: la “"Metodologia para Incorporar los Enfoques Poblacional-
Diferencial y de Género en Instrumentos de Planeacion Distrital” orienta
en la definicidn de acciones para el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, definidas como: “aquellas personas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo
las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

La discapacidad puede entenderse como el resultado de una “relacién
dinamica de la persona con los entornos politicos, sociales, econdmicos,
ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su
desempefio y participacién en las actividades de la vida diaria en estos
entornos”. Existen diferentes tipos de discapacidad:

— Fisica, limitacién de movimiento.

— Auditiva, limitaciones de las actividades relacionadas con |la
comunicacién y el lenguaje.

- Visual, limitaciones para las actividades relacionada con la vision.

— Cognitiva o intelectual, limitaciones en la ejecucién de actividades de
aprendizaje y aplicacion del conocimiento.

— Psicosocial o mental, perturbaciones en el comportamiento vy
limitacion principalmente en la ejecucion de actividades de interaccion
y relaciones personales de la vida comunitaria, social o civica.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

— Mdltiple, alteracidon en dos o mas funciones o estructuras corporales,
lo que hace que de igual forma se limiten en la ejecucidén de diversas
actividades.

— Sordociega, alteracidon por deficiencia auditiva o visual ocasionando
problemas en la comunicacién, acceso a la informacion, orientacion y
movilidad.

Victimas de conflicto armado interno: Se entienden por victimas a las
“personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno por hechos derivados
principalmente de: homicidio, masacres, secuestro, desaparicion forzada,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del
conflicto, minas antipersonales, municién sin explotar y artefacto
explosivo improvisado, acto terrorista, combates, enfrentamientos y
hostigamiento, reclutamiento ilicito de menores, desplazamiento forzado
y despojo forzado de tierras” (Ley 1448 de 2011 Art. 3).

Enfoque de curso de vida: Rompe con la nocién lineal de ciclo vital y
de etapas que se suceden unas a otras de manera secuencial. Uno delos
principios fundamentales del enfoque del curso de vida “es analizar como
los eventos histéricos y los cambios econdmicos, demograficos, sociales
y culturales moldean o configuran tanto las vidas individuales como los
agregados poblacionales denominados cohortes o generaciones” (Blanco,
2011, pag. 6). Este modo de pensar la vida social implica el
reconocimiento de que los sujetos viven trayectorias diversas que pueden
ser influenciadas por factores exdgenos y alteradas por acontecimientos
que pueden generar trastocamientos profundos en las diversas etapas de
la vida.

Es asi, como surge la nocidon de un transcurrir de la vida como flujos
cambiantes que pueden tener variaciones significativas que deben ser
reconocidas y atendidas. El enfoque de curso vital también hace énfasis
en la vivencia misma del transcurrir vital, que se asocia con las
condiciones econdmicas, étnicas, de género, de contexto politico y
cultural de los sujetos. Con este enfoque la perspectiva de la politica se
abre a entender que no hay una sola forma de vivir la primera infancia,
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la infancia y la adolescencia.

Enfoque de género: permite reconocer y hacer explicitas las
potencialidades y capacidades de las personas por y desde su condicion
diferencial. Desde esta perspectiva, el enfoque de género permite
potencializar la agencia de las mujeres, en este caso de las nifias y
adolescentes para abrir caminos y posibilidades que garanticen sus
realizaciones mas alla de los estereotipos de género.

En el mismo sentido, el enfoque de género se asume desde una
perspectiva relacional, y supone la necesidad ética de promover formas
afirmativas de la masculinidad que permitan la aparicidon y valoracion
social de formas de ser ninos y adolescentes que rompan con patrones
patriarcales que igualmente lesionan y limitan sus realizaciones. Desde
esta postura, se espera una transformacion de los roles y de las relaciones
de género, en condiciones de equidad, respeto y dignidad para todos vy
todas. Este enfoque posibilita comprender que existen diversas maneras
de construir la subjetividad y estar y también esta mediado por el género.

El enfoque de género también permite identificar aquellas limitaciones a
las realizaciones que se derivan de la naturalizacién de la asignacion de
roles de género en los distintos entornos de desarrollo por la asignacién
bioldgica a roles, expresiones de género, estereotipos que limitan las
realizaciones, las cuales estan asociadas, entre otros, con los factores de
riesgo del trabajo infantil ampliado, las violencias sexuales o Ila
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes entre otras
vulneraciones.

...el enfoque de género, permite visibilizar y observar, las diferencias,
asimetrias y desigualdades, producto de las relaciones de género,
permitiendo explicar y ampliar que aspectos deben ser tomados en cuenta
para generar mecanismos que permitan superar esas desigualdades.
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2020a, pag. 3)

En el contexto especifico de esta politica, Bogota, D.C. ha definido que:

Las experiencias de designacion y autonombramiento de la identidad de
género en la primera infancia, la infancia y la adolescencia deben estar
ligados al desarrollo auténomo y de autodeterminacion, como también a
las particularidades de cada ciclo vital. Los ejercicios de construccion,
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deconstruccion o reconstruccion de la identidad de género estan
interrelacionados con procesos constantes de socializacion. Sin embargo,
este desarrollo auténomo no se puede desligar facilmente de los mandatos
y cddigos sociales establecidos por los sistemas de dominacidn. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2015, pag. 35)

Aunado a lo anterior, el documento “"Re-creando sexualidades y cuerpos”
(2015) referenciado en el pronunciamiento de la mesa distrital de
identidades de género y orientaciones sexuales para la primera infancia,
infancia y adolescencia en el marco de la formulacidon de la nueva politica
publica (2022); senala que:

"es en los entornos (hogar, salud, educativo, espacio publico, institucional
y virtual) que surge el predominio de mandatos heteronormativos que
conciben como posibilidad unica, valida, natural y esperable Ila
heterosexualidad y el cisgenerismo, con lo cual suele reforzarse la
concepcion de la orientacion sexual no normativa como desviacion o
antinatural. Con esto, a lo largo del transcurrir vital, se reciben mandatos
sociales y se incurre en practicas que buscan su “correccion” y su
adaptacion a la norma social desde la primera infancia, lo cual se
constituye en situaciones de violencias contra las personas que no se
reconocen como heterosexuales desde muy temprana edad (pag. 8).

En la misma linea, Nancy Frasser sefalaba (2016) que las politicas que
enfrentan las injusticias sociales también deben combatir las injusticias
simbdlicas, por lo que deben contener acciones redistributivas, que son
aquellas que intentan revertir las situaciones que conducen a la
desigualdad y la pobreza material, y acciones de reconocimiento, que son
aquellas que tienden a visibilizar y fortalecer las capacidades vy
potencialidades propias de su singularidad que permitan, a su vez, la
renegociacion de su posicion en la estructura social.

En ese sentido, y en sintonia con el horizonte ético de esta politica, las
acciones propuestas, no sélo deben apuntar a la disminucién de las
situaciones de inobservancia, amenaza o vulneracion de personas
gestantes, nifas, ninos y adolescentes; sino también, el reconocimiento
de su capacidad de agencia en la construccion auténoma desde sus
subjetividades y diversidades como se establece en los objetivos de la
presente politica.

Enfoque territorial: El territorio, mas alld de los limites espaciales
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administrativos, es una espacio significado y socialmente construido en el
que adquieren sentido las practicas, lo habitos y los transitos de quienes
lo habitan y lo construyen. La infancia y la adolescencia, entendida mas
alla del dato bioldgico, adquieren sentidos y posiciones en relacidén a esas
practicas y habitos situados en un espacio cultural que es, sin duda, el
territorio.

El documento de trabajo: Lineamiento implementacién de Ilas
modalidades crecemos en la ruralidad y espacios rurales (2021)
desarrollado por la Secretaria Distrital de Integracidon Social plantea que
el territorio es entendido como el espacio que subjetiva y simbdlicamente
habitan personas gestantes, las ninas, los nifos, las y los adolescentes,
las familias y las comunidades rurales, que va mas alld de los limites
fisicos o fronteras geograficas. El territorio se reconoce como una
construccidn social que trasciende el espacio fisico e incluye lo humano,
lo colectivo y lo cultural.

En consonancia con lo anterior, para esta politica cobra un importante
sentido en marco analitico de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia distrital cuya gestion se entiende como territorial
y materializa la intersectorialidad que la caracteriza a partir de la RIAGA.
El analisis a partir del enfoque territorial:

"... se realiza para la comprension de las dinamicas territoriales y
formulacidon de soluciones adecuadas frente a los problemas que procuran
resolver las politicas publicas donde el territorio es dinamico y factor de
desarrollo con el fin de mejorar la calidad de vida de quienes lo habitan”
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2020b, pag. 1)

La nocién de entorno como ordenador o componente de la RIAGA
contribuye a la territorializacién de la politica facilitando identificar las
particularidades que afectan el desarrollo integral en un territorio
singular. De acuerdo con la Secretaria Distrital de Integracién Social
(2017) citado por Secretaria Distrital de Planeacion (2020b): “la
territorializacion involucra también un conjunto de acciones que se ponen
en marcha para transformar realidades sociales, con movimiento
permanente de construccién, deconstruccién y reconstruccién del
territorio a partir de diversas interacciones sociales de caracter material
y simbdlico” (pag. 1)
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Enfoque ambiental: asociado de manera directa con el Articulo 17
Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, establece que nifas, nifios y adolescentes
deben acceder a estos “en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente” (Ley 1098, 2006). Deja presente lo
esencial de estos derechos humanos para su desarrollo integral. De igual
manera este articulo sefala que:

...este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y
equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario
adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano. (Ley 1098, 2006)

En el centro de los intereses de nifas, nifos y adolescentes en su
diversidad, la preocupacion por el ambiente, la naturaleza, los
ecosistemas y las relaciones inter especie estuvieron presentes de manera
constante durante el proceso de agenda publica. Como telén de fondo de
las discusiones, el derecho a un ambiente sano y la adaptacion al cambio
climatico se identifican como un tema relevante para esta politica.

La experiencia de futuro que tendran las nuevas generaciones dependera
de su adaptacion a los cambios ambientales que se sucederan
necesariamente en los afios venideros, por lo cual es tema de la
prospectiva de esta politica aportar al uso y manejo adecuado del
patrimonio natural por parte de las nifias, nifios y adolescentes. Diferentes
agencias del Sistema de Naciones Unidas, han establecido cémo el cambio
climatico tiene la capacidad de exacerbar las condiciones de vulnerabilidad
de nifas, nifios y adolescentes asociadas con las brechas de acceso a la
atencion en salud, educacién, a la alimentacion adecuada y a la seguridad
alimentaria. La prevision de estos cambios y su impacto en la garantia de
entornos promotores de desarrollo integral resalta la importancia de este
enfoque para la politica.

Por otro lado, en relacién con los criterios para incluir el enfoque
ambiental, resulta importante destacar tal como sefiala la Secretaria de
Ambiente en su documento de trabajo actualizacién del enfoque
ambiental (2022), dos altamente significativos. El primero de ellos es la
prioridad social, segun el cual, los grupos de interés manifiestan
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claramente inquietud, disposicién y valoracién del factor ambiental como
clave indispensable de la politica. Como ya hemos sefalado antes, nifas,
nifos y adolescentes en su diversidad han manifestado enfaticamente su
interés por el ambiente y su decisidén de cuidarlo y protegerlo. El sequndo
criterio que resalta el enfoque ambiental en esta politica es la valoracion
o aporte a la gestién ambiental que hace parte de lo que nifas, nifios y
adolescentes en su diversidad reclaman como posibilidad en el ejercicio
de su ciudadania ambiental y de su agenda como interés publico.

Enfoque de cultura ciudadana: el documento técnico de soporte para
la implementacién de la Escuela de Politicas y Enfoques en el marco de la
CIDPO, reconoce que:

El enfoque de cultura ciudadana aporta a las politicas publicas, la
comprension de que los comportamientos humanos pueden ser
transformados y regulados por la ley, la cultura y la moral. Cultura
ciudadana entendida como el conjunto de creencias, habitos y
comportamientos que permiten la convivencia en la ciudad y el
reconocimiento de los derechos y la corresponsabilidad ciudadana.
Concibe los habitos y comportamientos sociales como construcciones
culturales que pueden aprenderse (SDIS, 2022).

Esta perspectiva situa a la primera infancia, infancia y adolescencia en la
capacidad de agencia, la regulacidn para lograr la convivencia, la
capacidad de transformar la realidad y de participar en la consecucion de
objetivos colectivos y en la transformacion de la ciudad. Desde los
distintos entornos el enfoque de cultura ciudadana, se relaciona con las
capacidades que tienen ellas y ellos para reflexionar, hacer analisis y
desde una lectura critica de la realidad evidenciar oportunidades para
participar e incidir en la vida de la ciudad urbana y rural, aprendiendo y
enseflando a las personas adultas a cuidar de los territorios y transformar
sus comportamientos e imaginarios desde sus propios lenguajes,
estéticas y maneras de expresar.

Enfoque de participacion ciudadana: el documento técnico de soporte
para la implementacion de la Escuela de Politicas y Enfoques en el marco
de la CIDPO

La participacion ciudadana se trata del ejercicio pleno de las personas para
desarrollar y ejercer la capacidad de gestion, movilizacion, incidencia,



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

control en los procesos de planeacion, implementacion evaluacion de las
politicas publicas y en la resolucion de los problemas sociales
contribuyendo con ello afianzar lazos de identidad y sentido de
pertenencia para avanzar en el logro de una cultura democratica y la
consolidacion de una sociedad mas justa basada en la construccion
colectiva de lo publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

Este enfoque esta relacionado, como lo enuncia el Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, con el derecho a participar de nifas, nifos y adolescentes
en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones
educativas, las asociaciones, los programas estatales, departamentales,
distritales y municipales que sean de su interés. El Estado y la sociedad
propiciaran la participacién activa en organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacion de la infancia y la
adolescencia (articulo 31).

Para ello, es necesario reconocer las particularidades propias del
transcurrir vital y las transiciones en el desarrollo desde la gestacidn hasta
la adolescencia para la creacidn de metodologias desde una perspectiva
de relacionamiento intergeneracional para la promocién de este enfoque,
particularmente a las autoridades locales, para que asuman compromisos
en torno a la participacién ciudadana de nifios, ninas y adolescentes.

La interseccionalidad: La guia para la formulacién e implementacion de
politicas publicas del distrito (2017) sobre el analisis interseccional,
plantea:

se busca identificar las diferentes identidades en las personas y como
estas producen (...) para que se puedan comprender lasvulnerabilidades,
exclusiones y discriminaciones desde la multidimensionalidad de las
personas y a partir de ahi se implementen acciones que logren superar
las segregaciones y establecer condiciones para el pleno disfrute de los
derechos humanos.

Es importante identificar que, en el caso de nifias, nifios y adolescentes,
de manera recurrente convergen diferentes situaciones, condiciones o
posiciones que se asocian a mayores niveles de riesgo de vulnerabilidad,
asi la interseccionalidad, se identifica como una perspectiva que“permite
analizar la articulacion de multiples categorias de desigualdad, jerarquia
y discriminaciéon” (Crenshaw, 1989 pag. 1244).
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Existen diversos factores que “afectan de manera particular a los sujetos,
qguienes ven afectadas sus oportunidades de desarrollo o el ejercicio de
sus derechos, justamente por encontrarse en el punto de interseccion
entre esas desigualdades concretas” (Galaz, Pavez, Alvarez, & Hedrera,
2019 péags. 6-7). Asi pues, la interseccionalidad hace visible que esta
politica debe atender de manera integral e interdependiente los diversos
problemas y desigualdades que viven nifas, nifios y adolescentes en
Bogota D.C., atendiendo sus particularidades.

1.1 Analisis de instrumentos de politica

En el marco del proceso de formulacién de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia de Bogota D.C, se realizd un profundo
analisis de las diversas sinergias y encuentros con otros instrumentos de
planeacién y politica, tanto a nivel internacional como nacional y distrital,
que aportan al logro de las realizaciones y a garantizar los derechos de
ninas, ninos y adolescentes de la capital.

Este andlisis permitié identificar las metas y objetivos nacionales y
distritales asociados a la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. En total se revisaron 5 instrumentos internacionales,
nacionales y distritales, entre ellos: los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(2015), la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 - 2030; El
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad; el Plan de Desarrollo del Distrito 2020-2024: Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI y el Plan de Ordenamiento
Territorial "Bogota Reverdece" 2022 - 2035.

Por otra parte, se revisaron 5 politicas publicas poblacionales y 16
sectoriales del Distrito. Respecto a los criterios que se tuvieron en cuenta
para la depuracién de las politicas publicas distritales registradas en el
inventario de la Secretaria de Planeacion, se destacan tres: 1. Sectores
en los que las politicas publicas dentro de sus diferentes ofertas, en
materia de derechos y provisién de servicios, se asocien con la primera
infancia, infancia y adolescencia; 2. Prioridades comunes respecto a las
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diferentes problematicas concretas que atienden las politicas sectoriales
o poblacionales en las que se concentran en un segmento especifico de la
ciudadania de la primera infancia hasta la adolescencia con el fin de
armonizar esos aspectos relacionales y 3. Resignificar, en ejercicios de
analisis, el reconocimiento de las nifas, nifios y adolescentes como
personas titulares de sus propios derechos.

1.1.1 Instrumentos de planeacion internacional

En este nivel se ubican dos referentes fundamentales: de un lado, como
ya se indicé antes, los ODS planteados por la ONU, asumidos en el
CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 con el objetivo de establecer las
metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus
ODS en Colombia. Este instrumento se convierte en una hoja de ruta para
cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades
responsables y los recursos necesarios para llevarlas a buen término por
el Gobierno Nacional y, a través de esta politica, por el Gobierno Distrital.

Otro instrumento de planeacién internacional es la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios que configura un horizonte de sentido muy
importante para la formulacion e implementacion de esta politica. Se
resalta que la convencion incluye actualmente una nueva perspectiva de
las infancias y adolescencias al no considerarlas como personas
beneficiarias de sus padres sino como seres humanos titulares de sus
propios derechos en funcién de la evolucidn de sus facultades por principio
de autonomia progresiva y tal perspectiva esta armonizada en la
legislacion del pais.
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1.1.2 Instrumentos de planeacion nacional

Gréfico 2. Sinergias con instrumentos de planeacién nacional
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En este contexto un referente fundamental es la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia, que configura puntos clave de sinergia y
articulacion, asi como de armonizacion de las concepciones y enfoques
desde los cuales se asumen las propuestas de la politica distrital. Esta
politica se alinea con el objetivo general la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia 2018-2030 que sefiala que el pais, en corresponsabilidad
con las familias y sociedad, debe generar las condiciones de bienestar,
acceso a oportunidades con equidad e incidencia de ninas, nifios y
adolescentes con el fin de contribuir al desarrollo integral de ellas y ellos
en el territorio nacional.

De igual manera, se han tenido en cuenta Politicas especializadas en el
marco de las garantias universales que se orientan a la garantia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes: Estrategia de Atencion
Integral para Nifias, Niflos y Adolescentes con Enfasis en Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia, Linea de Politica para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién Integral del Adolescente
Trabajador, la Politica de Prevencion de Reclutamiento y Utilizacién de
Nifias, Nifos y Adolescentes por parte de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y de los Grupos Delictivos Organizados
y la linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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1.1.3 Instrumentos de planeacion distrital

A nivel distrital se destacan tres instrumentos de planeacién que
enmarcan y orientan la Politica de Primera Infancia, Infancia vy
Adolescencia para Bogota D.C. En primer lugar, el Acuerdo 750 de 2019
por el cual se adoptan los lineamientos para el desarrollo integral de la
primera infancia, en el marco de la politica de infancia y adolescencia en
Bogota D. C., el Acuerdo 761 de 2020, que adopto el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024, y, por ultimo, el Decreto 555 de 2021 que adopta la revision
general al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. “Bogota
Reverdece 2022 - 2035”. Estos instrumentos de planeacion dan linea en
relacion con la garantia de derechos y realizaciones, asi como con la
aplicacién de los diversos enfoques y las formas de implementarlos en
relacion con las distintas poblaciones. Es importante senalar que el
analisis de los instrumentosde planeacion distrital se presenta organizado
segun sean politicas poblacionales o sectoriales y se exponen a
continuacion.

1.1.3.1 Politicas publicas poblacionales

En el grafico 3 se exponen los principales referentes de politicas publicas
poblacionales a nivel distrital. En este punto, vale la pena resaltar que se
han identificado los principales puntos de articulacién con estas politicas
y los aspectos en los que se puede hacer sinergia de manera mas potente
con la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. Estos
asuntos se exponen en referencia con cada una de las politicas analizadas
a continuacion.
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Gréfico 3. Sinergias de politicas publicas poblacionales
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Politica Publica de Juventud - 2019- 2030
Es importante subrayar que estas dos politicas se articulan y se
interseccionan con la poblacién adolescente entre los 14 y los 17 aios por
lo que exigen de una mayor armonizacion para el logro de objetivos
comunes. A continuacién, se presentan puntos clave de articulacion de la
Politica Publica de Juventud con la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia:

Reconocimiento desde sus diferentes talentos, estéticas, culturas y
subjetividades en donde se fomentan acciones para la eliminacion de
estereotipos, incluyendo los estereotipos asociados al ciclo vital. También
se identifica correlacién entre las dos politicas en lo atinente a la
necesidad de mejorar las condiciones para el acceso, permanencia y
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calidad de la educacién media, superior y la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, asociadas en ambos casos a garantizar un ambiente
adecuado para el desarrollo.

Otro aspecto en el que hay puntos clave de articulacion, tienen que ver
con el cuidado y el autocuidado para la prevencidon y tratamiento de los
eventos de salud fisica y mental, y la promocion de estilos y habitos de
vida saludables. Otro punto comun es el énfasis en el ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos, de manera planeada y
protegida atendiendo a las diversas subjetividades, situaciones vy
condiciones de nifias, niflos, adolescentes y jévenes.

Un punto importante a tener en cuenta en articulacion es la
correspondiente a adolescentes y jévenes que se encuentran en elSistema
de Responsabilidad Penal pues las dos politicas proponen que ellas y ellos
puedan construir su subjetividad en entornos seguros, libresde riesgos y
amenazas de vinculacién o instrumentalizacidn basado en eldesarrollo de
habilidades socioemocionales, enfoque diferencial y justicia juvenil
restaurativa, con la participacién y apoyo de sus familias.

Por ultimo, se puede afirmar que hay sinergia entre estas dos politicas en
lo relacionado con aumentar las oportunidades para el acceso y disfrute
del arte, la cultura, la diversidad, el patrimonio, el deporte y la recreacion
y garantizar entornos seguros para que, niflas, nifios, adolescentes y
jovenes, puedan convivir.

Politica Publica de y para la Adultez - 2011 -2044

Esta politica tiene como objetivo promover, defender y garantizar
progresivamente los derechos de las adultas y los adultos urbanos y
rurales que habitan en Bogota D.C, a través de la movilizacién social y la
transformaciéon de los conflictos, que impacten las condiciones
socioecondmicas, politicas, culturales y ambientales de la poblacidnadulta
hacia la construccion de una ciudad equitativa, pluralista e incluyente,
que respete las diferencias y las diversidades para fortalecer el ejercicio
pleno de la ciudadania. Para lograr este objetivo, se planteanalgunos
puntos que se interseccionan con propdsitos clave de la Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia a saber:

En primera instancia, destaca el hecho de que el bienestar de las personas



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

adultas resulta condicidn de posibilidad para las realizaciones de nifas,
nifos y adolescentes. En particular, la dimension socioecondmica de la
politica de y para la adultez incide en el bienestar de nifias, nifios y
adolescentes en tanto situaciones de empleabilidad y bienestar econdmico
de padres y madres son fundamentales para las realizaciones de ellas y
ellos.

También hay un punto de armonizacion en la creacidén de territorios para
la equidad en los que todos y todas puedan desplegar sus singularidades
y diversidades. Al respecto es importante propender por la creacidn
intergeneracional de esos territorios, en los que la equidad se concrete en
un lugar para el encuentro con la diferencia. De igual manera, se identifica
un punto de articulacién en la dimensidén que reconoce la importancia de
generar espacios para la diversidad y la cultura que pueden incluir a nifias,
ninos y adolescentes en un encuentro intergeneracional que realmente
configure espacios de reconocimiento de las diversidades vy
subjetividades.

Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el

Distrito Capital 2010 - 2025
En esta politica se resalta la importancia de la articulacidén de las Politicas
publicas poblacionales desde la infancia hasta la vejez en el marco del
transcurrir vital, asi mismo teniendo en cuenta que es conocido que las
personas mayores ejercen cuidado de nifias y nifios en la vida cotidiana.
Una de las estrategias planteadas es la “Incorporacién en las instituciones
educativas del componente de envejecimiento y vejez en los proyectos
educativos, a través de estrategias pedagdgicas dirigidas a nifios, nifas y
jovenes, que conduzcan a la formacidn y preparacion para la vivencia de
la vejez”. De igual manera, se plantea la estrategia “Promocion de habitos
de vida saludables y factores protectores desde la infancia que incidan de
manera positiva en la vivencia de la vejez, a través de la familia, la
escuela, el Estado y los medios de comunicacion”.

Politica Publica para las Familias de Bogota 2011 - 2025
En esta politica se plantea la promocién de la familia como ambito de
socializacion democratica, se proponen acciones de prevencidon de
violencias contra nifias, nifios y adolescentes. Esta linea de accién esta en
consonancia con el interés de la presente politica por la situacién de
personas gestantes, nifas, nifos y adolescentes respecto a la agudizacion



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

de situaciones como ESCNNA, uso y utilizacién, reclutamiento, trabajo
infantil, mendicidad propia o ajena, asi como con el poco reconocimiento
de la salud mental en el desarrollo integral de ellas y ellos.

En la linea de convivencia y relaciones democraticas de la politica para
Familias se menciona la importancia de articularse con las acciones de la
politica publica de Primera Infancia, Infancia y adolescencia, con el finde
maximizar acciones conjuntas para las familias y nifas, nifios y
adolescentes, que ademas tiene relacion con la posibilidad de transformar
las bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para aplicar
buenas practicas de cuidado y crianza. Finalmente, en la linea de
economia del cuidado de la politica para familias, se propone formular
proyectos de jornada alterna para apoyar el cuidado de la infancia
(Jornada Unica).

Politica Publica de discapacidad para Bogota 2022 - 2034
Esta politica se propone garantizar el goce efectivo de los derechos y la
inclusion social de las personas con discapacidad, sus familias y personas
cuidadoras de personas con discapacidad en el territorio urbano y rural
de Bogota D.C. y reconoce la atencién a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad como uno de sus principales ambitos de intervenciéon. Un
punto de armonizacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia es el enfoque diferencial que pone en primera linea a
niflas, nifos y adolescentes reconociéndoles como grupo de especial
proteccion constitucional.

Los componentes de la Politica Publica de Discapacidad para Bogota,
tienen puntos que requieren un proceso de armonizacidn para garantizar
el goce efectivo de derechos y las realizaciones de nifas, nifios vy
adolescentes con discapacidad. En lo concerniente con el eje de garantia
de derechos para la inclusidn las dos politicas convergen en la atencién
integral en salud, educacion, entornos digitales, recreacion y deporte, arte
y cultura, bienestar, cuidado y proteccidon y en garantizar la participacién
con incidencia. Otro punto de articulacién de estas dos politicas es el eje
de ciudad inclusiva de la politica de discapacidad: se requiere
armonizacion en lo concerniente a la transformaciéon de estereotipos como
en la garantia de entornos vy territorios inclusivos.

Finalmente, se identifica un punto crucial de armonizacién con la politica
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de discapacidad en lo atinente al eje 3 que apunta a la creacién de redes
de apoyo y cuidado para personas con discapacidad. Al respecto es muy
importante concertar acciones conjuntas orientadas a fortalecer las
capacidades de padres, madres, cuidadores de nifias, ninos yadolescentes
con discapacidad para lograr el goce efectivo de sus derechos, sus
realizaciones y fortalecer sus capacidades de agencia con incidencia y
autonomia.

Politica Publica Distrital de Paz, Reconciliacion, No

Estigmatizacion y Transformacion de Conflictos
La Politica Publica Distrital de Paz, Reconciliacion, No estigmatizacion vy
Transformacion de Conflictos’ tiene como objetivo general promover
transformaciones que incidan en la consolidacion y mantenimiento de la
paz en Bogotd, reconociendo el impacto desproporcionado que ha tenido
el conflicto sobre las comunidades y grupos histéricamente excluidos a
través de la implementacion de lineas de accién con enfoque diferencial y
de género, poblacional, territorial y ambiental. Dado su enfoque
diferencial esta politica prioriza la atencién integral a nifas, nifios y
adolescentes que han sido victimas del conflicto armado y a susfamilias;
al igual que los hijos e hijas de los firmantes de la paz, excombatientes y
reinsertados. En consonancia con este planteamiento, resulta crucial
armonizar la posibilidad de inclusién y atencidon integral orientada a
fortalecer el tejido social, a superar la estigmatizacion de victimas, lideres
sociales y ex combatientes con el fin de lograr una paz duradera.

En particular, estas dos politicas coinciden en dos de sus objetivos que se
proponen garantizar el goce efectivo de derechos de nifas, nihos y
adolescentes victimas del conflicto armado, asi como la participacién con
incidencia desde sus propias singularidades. También resulta importante
destacar que la politica de paz reconoce la potencia y capacidad creativa
e incidente de ninas, nifos y adolescentes para construir una nueva
realidad para el pais que permita la superacion de las consecuencias del
conflicto armado interno. Este aspecto es un elemento clave de
armonizacion para la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia es fundamental el reconocimiento y despliegue de la
capacidad de agencia con incidencia de infancias y adolescencias en los
entornos de desarrollo.

7 Actualmente, en proceso de formulacion y aprobacion.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Politica Publica Distrital para el Fenémeno de Ia
Habitabilidad en Calle 2015-2025
En esta Politica se encuentra que en el componente denominado
desarrollo humano y atencidon social integral se identifica la linea
prevencion y atencidn social con personas en riesgo de habitar calle, en
la que se plantean acciones dirigidas a nifias, nifos y adolescentes en la
ciudad que también se encuentran en riesgo.

1.1.3.2 Instrumentos de politica sectorial

En esta parte se presentan las politicas publicas formuladas por los
distintos sectores del distrito evidenciando algunas de sus problematicas
concretas y puntos de encuentro que aportan a la garantia de derechosy
realizaciones de nifias, nifios y adolescentes en relacién con asuntos
pertinentes para esta politica.

En lo atinente a las dos politicas del sector ambiental: Politica Publica
Distrital de Educacion Ambiental 2019-2030 y Politica Publica Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038 se resaltan las lineas de accién
orientadas a fortalecer procesos de formacién ambiental desde la
educacién inicial. Asi mismo, se encuentra una importante relacién entre
la Politica para la proteccion y bienestar animal, en particular en sus
acciones dirigidas a sensibilizar y a formar valores y aptitudes en la
proteccion y cuidado animal, asuntos que aparecieron como prioritarios
para nifas, nifos y adolescentes en la necesidad de construir la
ciudadania ambiental.

Por otro lado, la politica orientada a la Lucha contra la trata de personas
2022-2031, se encuentra un eje denominado prevencién, asistencia vy
proteccién a victimas y posibles victimas, que hace alusion a la prevencion
de la agudizacion de situaciones como ESCNNA, uso vy utilizacién,
reclutamiento, trabajo infantil y mendicidad.

Por su parte, la Politica Publica Integral de DDHH 2019 - 2034, plantea
una estrategia interinstitucional para abordar diferentes casos en los que
posiblemente se vulneran los Derechos Humanos, Sexuales vy
Reproductivos de las nifias, nifios y adolescentes. En relacidn con esta
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politica también se encuentra el eje “Acceso a la Justicia” en temas de
inclusién de adolescentes y jévenes en conflicto con la ley, sobre lo que
resulta importante destacar que en el Programa Distrital de Justicia
Juvenil Restaurativa se plantean acciones orientadas a fortalecer el
restablecimiento de derechos de adolescentes.

En relacién con la Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019-2038,
en el aspecto de la adecuacion de los espacios publicos existentes con
condiciones de accesibilidad universal, que promuevan un acceso
igualitario en respuesta a las necesidades de la poblacidn con
discapacidad, y de acuerdo a las necesidades diferenciales de la
ciudadania, con énfasis en el disfrute del espacio publico por parte de
ninas, ninos y adolescentes.

La Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital 2007 - 2027 en el eje
de “Identidad y culturas campesinas” aborda la necesidad de garantizar
la atencidn integral de personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes,
especificamente en lo concerniente a la falta de acciones para el disefo
de servicios ajustados a las poblaciones de acuerdo con sus
particularidades.

En cuanto a la Politica Publica para la garantia plena de los Derechos de
las Personas LGBTI y sobre Identidades de Género y Orientaciones
Sexuales en Bogota D.C. - 2021-2032 se identifican dos puntos clave: En
primer lugar, Instituciones publicas del distrito carentes de procesos de
formacién a servidores publicos y de lineamientos para Ila
transversalizacion del enfoque diferencial por orientaciéon sexual e
identidad de género; en segundo lugar, las dos politicas se interesan por
el ingreso y permanencia en el sistema educativo en ambientes libres de
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.

En relacién con la Politica Publica de Deporte, Recreacidn, Actividad Fisica,
Pargues y Escenarios, se identifica un interés comun por fortalecer la
atencion integral y la capacidad intersectorial en beneficio particular de
nifas, nifos y adolescentes. De igual manera se resalta la necesidad de
que la articulacion con esta politica favorezca la agencia y posibilidades
de expresion desde distintas estéticas de nifas, nifios y adolescentes.

Otra linea de instrumentos de politica y planeacién con la que se
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encuentran puntos clave de conexién y sinergia es la del sector cultura.
Al respecto, es importante subrayar que la experiencia cultural, en
concreto las artes como lugares esenciales de esta, “le permite al ser
humano vivir exploraciones sensibles (con sus sentidos), por medio de las
que los sujetos se movilizan y le dan un nuevo significado a aquello que
viene de sus culturas o les es familiar. Las artes son parte de la cultura y
responden a algunos lugares reiterativos y repetitivos de la misma y, a la
vez, propician transformaciones (divergencias) en la cultura por medio de
los juegos, las creaciones y exploraciones” (IDARTES, 2019, pag. 26).
Como se ha sefalado en otros apartados las expresiones artisticas y
culturales, las exploraciones sensibles y en general las estéticas son
fundamentales en la construccion de subjetividades y en las formas de
participaciéon de nifias, niflos y adolescentes; por lo cual cobra especial
relevancia la articulacién entre estas dos politicas.

En esta linea, se encuentra la Politica Publica de Lectura, Escritura y
Oralidad 2022-2040 que busca garantizar derechos educativos vy
culturales, fundamentales para el ejercicio de una ciudadania plena y
democratica; tiene en cuenta la oferta en practicas de lectura, escritura y
oralidad, la condicién lectora, creacidon de acciones de prevencion y
atencion de violencias basadas en género y la estrategia colectiva de
desvinculacién de nifias, nifios y adolescentes del trabajo infantil; lineas
que son oportunas para la construccion de la subjetividad, las practicas
de crianza adecuada, la participacion infantil y la prevenciéon de violencias
contra las nifas, nifios y adolescentes.

Con respecto a la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota D.C, esta se relaciona con la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia en el propdsito de mejorar la cobertura
de los servicios de atencién nutricional y seguridad alimentaria, la
inseguridad econdmica por pobreza, bajos ingresos, inestabilidad y
desigualdad, y la limitada capacidad de la accidon intersectorial para el
logro de los objetivos de la politica.

De otra parte, la Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se
relaciona con la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia a través de la relevancia que tiene el entorno virtual en
relacidén a la prevencion de las violencias digitales, el fortalecimiento de
las capacidades para el aprovechamiento de los lenguajes y posibilidades
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gue ofrece la virtualidad y el reconocimiento de las diversidades de nifias,
niflos y adolescentes.

Sobre la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital 2020 - 2030, se encuentra que los objetivos especificos 3 y 4:
“Contribuir a la garantia del derecho de las mujeres en sus diferentes
ciclos de vida, a una vida libre de violencias en los ambitos politico,
comunitario e institucional, familiar y de pareja en el espacio publico y
privado” y “Promover la participacidon incidente y el acceso a toma de
decisiones publicas de las mujeres a partir del reconocimiento de sus
identidades, su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus
organizaciones y su ciudadania plena” coinciden con el interés de la
presente politica de erradicar la normalizacién de las violencias en la vida
privada y en la vida publica de nifias, nifos y adolescentes y con los
asuntos relacionados con la agencia y participacién con incidencia.

Con respecto a la Politica Distrital de Salud Mental 2015- 2025, se plantea
“Atencidn integrada en salud mental” en los tres componentes de la
"promocidén, prevencion secundaria y terciaria; diagndstico precoz,
tratamiento, rehabilitacién en salud e inclusién social" dirigida a nifias,
nifos y adolescentes”. De igual manera, se configura una linea de accion
“gue recoge la vigilancia e intervencion temprana de eventos prioritarios
en salud mental y que para nifias, nifios y adolescentes incluye vigilancia
de la conducta suicida, violencias (fisica, psicoldgica, sexual, econdmica,
abandono, negligencia) y lesiones por causa externa”.

Otra politica importante es la Politica Distrital de Actividades Sexuales
Pagadas 2020 - 2029 principalmente con el objetivo que hace énfasis en
ampliar condiciones para la seguridad humana de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas asociando en sus productos
acciones para las nifas, ninos y adolescentes con familiares o cuidadoras
o cuidadores que ejercen actividades sexuales pagadas y el
acompafamiento a hijas e hijos menores de edad de personas que
reconozcan realizar actividades sexuales pagadas.

En relacion con el sector educativo, la politica “Transformacion del
Ecosistema Educativo en Bogotd D.C. CONPES Politica Educativa 2022-
2038” se relaciona con el objetivo de garantizar el cierre de brechas en
las trayectorias educativas y la formacién permanente a lo largo de la vida
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de nifas, nifos y adolescentes, asi como, a jovenes y adultos presentes
en los transitos de vida y el cuidado, se plantea el acceso educativo a
diferentes estudiantes en sus diversidades y particularidades que
respondan a las necesidades de cada tipo de poblacidn, en sus objetivos
se encuentra la educacion inicial del calidad colegiada con la secretaria
Distrital de Integracidon Social, el aumento en acceso y permanencia desde
la educacion inicial hasta la educacién media a través de intervenciones
dirigidas al fortalecimiento de la infraestructura educativa, incluidos los
ambientes de aprendizaje dptimos para el siglo XX; también, en acceso,
permanencia en la educacién postmedia, con un énfasis en que el acceso
que sea flexible y se ajuste a las necesidades en el transcurrir vital con
diversas modalidades mediante esto se busca disminuir la tasa de
desercidn que también pone en diferentes tipos de riesgos a nifias, nifios
y adolescentes. De igual forma, la presente politica se plantea adoptar
una estrategia socio ocupacional para adolescentes que disminuya
barreras que limitan la transicion efectiva entre la educacién media, post
media, técnica y superior; para lo cual dialoga con la oferta de la Agencia
Distrital para la Educacidon Superior la Ciencia y la Tecnologia -Atenea-

Es prudente advertir que algunas politicas publicas de la ciudad, que son
relevantes para la formulacion de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033, se encuentran en proceso de
actualizacion8, formulaciéon o reformulacién, razén por la cual , no se
consignan en el presente documento, entre las que se encuentra: la
Politica Publica para los pueblos indigenas de Bogota; la Politica Publica
Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de
los Derechos de los Afrodescendientes; la Politica Publica Distrital para el
reconocimiento de la diversidad cultural, garantia, proteccién y el
restablecimiento de los derechos de la poblacién raizal en Bogota; la
Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito
Capital.

1.2 Estrategia, proceso y resultados de la participacion

El presente apartado dara cuenta del proceso de participacién a partir de
la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021,
asi como, de las fases de agenda publica y formulacion de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia para la vigencia
2023-2033. Este proceso se realizd6 de acuerdo con lo establecido en la
guia de formulacion de politica CONPES adoptada por la Secretaria
Distrital de Planeacion. En el mismo sentido, se presentaran los

8 el momento de escritura del presente documento
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principales hallazgos, resultado de los escenarios reflexivos que dieron
lugar a la proyeccién del horizonte de politica para los préximos diez anos.

La participacion de diversos actores en el proceso de formulacién de la
Politica Publica de Primera infancia, Infancia y Adolescencia fue una
premisa central. La vinculacién progresiva y gradual de los actores
considerados estratégicos en las distintas fases, se dio bajo criterios
técnicos que se definieron e implementaron desde el momento en que se
presentd la propuesta técnica y fue aprobada para dar inicio al proceso.
Vale la pena destacar que la estrategia de participacion no se limitd a la
fase de formulacién de la politica, y que se previo la participacion
significativa de estos actores en la implementacion en diversos niveles,
asi como una serie de acciones proyectadas en la estrategia de
comunicacion y divulgacion.

Es asi como, en la fase de agenda publica, la voz central fue de la
ciudadania y la sociedad civil organizada, pero en especial la voz de nifias,
ninos, adolescentes y sus familias y cuidadoras/es mediante su
vinculacidon en espacios de didlogo y su participacidon a partir de técnicas
cualitativas creadas para recoger sus sentires y propuestas. Por su parte,
en la fase de formulacion, la estrategia priorizd la participaciéon de los
actores institucionales e implementadores de politica, representantes de
grupos étnicos, asi como de quienes se han dedicado a la reflexion e
intervencion sobre las realidades de las infancias y las adolescencias, y
por supuesto, a las nifas, niflos y adolescentes, es su politica. Sin
embargo, es importante sefialar, a manera de aclaracidn, que, si bien en
cada una de las fases unos actores adquirieron mayor relevancia que
otros, esto no resultdé en la exclusion de alguno en las fases del proceso
de formulacion de la presente politica.

Los criterios para establecer los momentos adecuados para laparticipacion
significativa de cada uno de los actores partieron del precepto del grado
de conocimiento pertinente para cada fase de formulacion de la politica.
Asi pues, para la fase de agenda publica se priorizd la voz de los sujetos
de la politica y de las personas mas préximasa éstos, dado su conocimiento
sobre la experiencia que viven en la vida cotidiana las personas gestantes,
las niflas, ninos y adolescentes en sus distintos entornos; conocimiento
fundamental para que la politica sea pertinente a dichas experiencias y
realidades. Asi mismo, durante esta
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fase se involucraron actores que contribuyen desde diversos ambitos y
acciones a la garantia de derechos de nifias, nifos y adolescentes, por lo
que los hace conocedores de las realidades de ellas y ellos. El objetivo de
esta fase, sin duda, era la identificacién de los puntos criticos y los
problemas que afectan a la nifiez y la adolescencia en la ciudad.

Por su parte, en la fase de formulacién se priorizaron los agentes
institucionales e implementadores de politica dado su conocimiento en la
ejecuciéon de los servicios y programas destinados a la primera infancia,
infancia y adolescencia; lo que fue fundamental a la hora de identificar las
buenas practicas en la pasada politica (2011-2021) y de esta manera,
adecuar dichos productos a la nueva politica (2023-2033). De esta
manera, el conocimiento y la experiencia se valord significativamente por
lo que la participacion de este tipo de actores no se redujo a espacios de
validacién y consulta sobre le efectividad de los programas y servicios de
la politica anterior, sino que su participacién se dio de manera permanente
en los espacios de trabajo que tuvieron por objetivo la identificacion y
adaptacion de los productos de la politica anterior a esta politica y la
construccion de los nuevos productos. El resultado de estos espacios de
trabajo participativo fueron insumos centrales para la definicién del plan
de accidn generando compromisos y responsabilidades directas en la
implementacion de esta politica.

Ahora bien, en la fase de formulacion también se tuvo en cuenta la
participacion de actores de comunidades étnicas, académicos,
investigadores y generadores de conocimiento, fundaciones vy
organizaciones de la sociedad civil y nifias, nifios y adolescentes en
jornadas de armonizacién y validacion sobre los avances en la formulacion
de la politica. Se pusieron a discusiéon asuntos como: la estructura de la
politica, los objetivos de la misma, los resultados esperados y las
estrategias disefiadas para alcanzar dichos objetivos y resultados,
obteniendo valiosos aportes que, sin duda, contribuyeron a cualificar los
productos de politica contenidos en el plan de accion.

De acuerdo con lo anterior, esta politica es el resultado de un proceso de
construccidon participativa y democratica, lo que la hace una politica
publica en la medida en que recoge las agendas de la ciudadania y en
especial de nifas, nifos y adolescentes para articularlas en un conjunto
de propdsitos y productos destinados a garantizar su desarrollo integral.
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Se reconocen tres momentos fundamentales en la estrategia de
participacién: i) la evaluacién realizada sobre la Politica de Infancia y
Adolescencia 2011-2021, ii) el ejercicio de indagacion realizado en la fase
de agenda publica vy iii) la fase de formulacidn en la que se realizd la
estructura de la politica, el reconocimiento de estrategias y escenarios de
concertaciéon para la definicion del plan de accion.

Para la evaluacién realizada en 2021 se definieron dos grandes
dimensiones de estudio, una dimensidn evaluativa y una prospectiva. En
la primera, “se hace referencia a la evaluacién de resultados directos de
la implementacién de la politica publica de infancia y adolescencia 2011 -
2021 que esta conformada por dos componentes: la evaluacién de
resultados y la evaluacion institucional de la politica publica” (Secretaria
Distrital de Integracién Social, 2022, pag. 14). Por otra parte, la
dimensién prospectiva respondia a la “necesidad de recabar informacion
relacionada con las nuevas vulnerabilidades emergentes, derivadas o
incrementadas por el efecto de la emergencia sanitaria, como también a
la necesidad de contar con informacion para la reformulacién en relacién
con la armonizacién con otras politicas o leyes emergentes en la década
2011 - 2021” (Secretaria Distrital de Integracién Social, 2022, pag. 14).

El ejercicio de indagacion realizado en la fase de agenda publica y en la
fase de formulacion durante el ano 2022, delimité los elementos
necesarios para la consulta a partir de técnicas cuantitativas y cualitativas
y la reflexidn sobre insumos documentales e instrumentos de politica.
Como elementos necesarios para elevar a consulta con los actores
estratégicos se delimitd a partir de la teoria del cambio:

a. La identificacion de las limitaciones existentes en los entornos
de desarrollo en los que transcurre la vida de nifias y nifios desde la
primera infancia hasta la adolescencia, que restringen o impiden el
logro de sus realizaciones o lo que es lo mismo el goce efectivo de sus
derechos, en tanto que estos son condiciones para su desarrollo
integral.
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b. La manera en que deben ser actualizados y asumidos los
referentes conceptuales y los enfoques de politica en el logro de la
reduccidon o eliminacién de esas limitaciones.

c. Los cambios, las acciones que posibilitarian esos cambios y los
responsables de realizarlas en los entornos de desarrollo de nifias y
nifos desde la primera infancia hasta la adolescencia en Bogota D.C.

A continuacioén, en la tabla 2 se presenta de manera sintética la estrategia
de participacion implementada por la SDIS durante el proceso de
formulacién de la politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Tabla 2. Estrategia de participacion implementada

Etapa 1. Fase diagnoéstica- Implementacion del esquema de
participacion
Actividades Implementacidon del esquema de participacién considerando actores,

convocatoria, ambitos temadticos alcance de participacion,
metodologias y aplicacion de técnicas para llegar a la descripcidon
detallada de la situacion problematica, asi como los puntos criticos o
factores estratégicos sobre los cuales se debe trabajar en la fase de
formulacidn para dar soluciéon al problema identificado

Descripcion

Definicion de los puntos criticos del problema publico que son la base
para la construccion del arbol de problemas, a partir del analisis de
los resultados de los ejercicios y espacios de participacion con los
diversos actores.

Espacios de | ¢ grupos focales con niias, nifios y adolescentes
trabajo e encuentro de nifias, nifios y adolescentes
e encuentros con niflas, nifos y adolescentes en las Casas de
Memoria y Ludica de los Centros de Encuentro para la Paz y la
Integracion Local de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliaciéon
e encuentro con jovenes
e encuentros con familias y cuidadoras y cuidadores entre las que
se encuentran personas mayores que ejercen el cuidado
e conversatorios con expertos
e 3 consultas virtuales
e Encuentros con Mesas Distritales adscritas al CODIA: PETIA,
PRUUNNA, ESCNNA, RIAIA, RIAPI e IGOS
e Foro con expertos
Actores e nifas, nifios y adolescentes en su diversidad

e jovenes

e Academia

e Sector Privado

e Implementadores de politica
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e Familias

e Comunidad

e Consejo Local de Politica Social (CLOPS)

e Consejeros del Consejo Distrital de Politica Social
e Mesa Técnica SDIS

Etapa

2. Construccion arbol de problemas

Actividades

Relacién causas y efectos

Descripcion

Definicidon de causas directas e indirectas en diversos niveles, asi
como los efectos directos e indirectos en relacion con el problema
central y basados en la identificacion de puntos criticos.

Espacios de | ¢ Mesa técnica para la formulacidn de la politica interna SDIS
trabajo
Actores e Despacho
e Direccion a Analisis y Disefio Estratégico (DADE)
e Equipo de formulacién
e Equipo Nuclear Subdireccién para la Infancia
Etapa 3. Construccion arbol de objetivos
Actividades Construccion de objetivos y fines

Descripcion

Definicion del objetivo central a partir del problema central, los
objetivos especificos a partir de las causas directas de primer nivel y
los fines a partir de los efectos directos de primer nivel.

Espacios de | ¢ Mesa técnica para la formulacién de la politica interna SDIS
trabajo
Actores e Despacho
e DADE
e Equipo de formulacién
e Equipo Nuclear Subdireccién para la Infancia
Etapa 4. Definicion resultados esperados
Actividades Construccién de cadena de valor

Descripcion

De acuerdo con la metodologia de cadena de valor, y teniendo en
cuenta las causas indirectas y los efectos indirectos del arbol de
problemas, construccion de las transformaciones que se esperan a
partir de cada objetivo especifico.

Espacios de | ¢ Mesa técnica para la formulacion de la politica interna SDIS
trabajo
Actores e Despacho
e DADE
e Equipo de formulacion
e Equipo Nuclear Subdireccién para la Infancia
Actores para retroalimentacion, validaciéon y armonizacion
e Nifas, nifios y adolescentes
e Organizaciones de la sociedad civil y académicos
e Representantes de comunidades étnicas
Etapa 5. Definicion estrategias
Actividades Analisis de puntos criticos e identificacién de estrategias
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Descripcion

Revision de todos los puntos criticos y relacidon para agrupar en
posibles estrategias.

Espacios de | « Mesa técnica para la formulacién de la politica interna SDIS
trabajo
Actores e Despacho
e DADE
e Equipo de formulacién
e Equipo Nuclear Subdireccion para la Infancia
Etapa 6. Priorizacion de estrategias
Actividades Validacién y priorizacion en espacio interinstitucional
Descripcion Ejercicio de priorizacidon de las estrategias con los delegados del NODO
CODIA, a partir de la matriz IGO multicriterio que pondera nivel de
importancia y de gobernabilidad por estrategia y definicién de retos.
Espacios de | NODO CODIA
trabajo
Actores e Equipo formulador
e Entidades de NODO CODIA
Actores para retroalimentacion, validaciéon y armonizacion
e Nifas, nifios y adolescentes
e Organizaciones de la sociedad civil y académicos
e Comunidades étnicas
Etapa 7. Formulacion del Plan de accidn
Actividades Propuesta preliminar de plan de acciéon segun el marco general de
resultados y productos
Descripcion Establecimiento de objetivos, resultados y propuesta de productos a
partir de la revisidn de acciones recurrentes del plan de accion anterior
y la identificacion de posibles nuevos productos para las nuevas
apuestas.
Espacios de | ¢« Mesa técnica para la formulacién de la politica interna SDIS
trabajo
Actores e Despacho
e DADE
e Equipo de formulacién
e Equipo Nuclear Subdireccién para la Infancia
Etapa 7.1 Proceso de concertacion
Actividades Validacidon y acuerdo de productos para plan de accion de la politica
Descripcion Proceso con las diferentes entidades, formulacion de indicadores,
costeos, relacionamiento ODS por cada resultado y producto.
Espacios de | Reuniones bilaterales de concertacion
trabajo Con 21 entidades involucradas en la Politica Publica
Actores e Equipo de formulacién

e Equipo Nuclear Subdireccién para la Infancia
e Equipos técnicos y de planeacion de entidades implementadoras
de politica
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Etapa 7.2 Presentacion del proceso de formulacion de Ia Politica
Actividades Presentacion de estructura y plan de accidn preliminar de la Politica.
Descripcion Socializacion de los avances ante el Consejo de Politica Social y ante

el CODIA.
Espacios de | ¢ Consejo de Politica Social
trabajo e Consejo Distrital de nifias, nifios y adolescentes

¢« CODIA

e Unidad Acompafiamiento Técnico al Consejo Politica Social
Actores Espacios de socializaciéon

e Consejeros del Consejo de Politica Social

o Implementadores de entidades involucradas en la Politica

e Consejeros nifias, nifos y adolescentes

e Sociedad civil

Fuente: elaboracion propia, SDIS, 2022

1.2.1 Mapeo actores relevantes

El proceso de participacién tuvo como punto de partida el mapeo y
evaluacion de agentes e instancias, tom6é como base la metodologia
propuesta del Modelo de Prominencia de Mitchel, Agle y Wood (Mitchell,
Agle, & Wood, 1997), que trabaja la evaluacion y priorizacién de
stakeholders a partir de variables que midan su posicion e incidencia ante
las tematicas abordadas. De igual forma, se complementé con las
recomendaciones de la Guia Formulacién e Implementacién de Politicas
Publicas del Distrito y la Caja de herramientas de la metodologia CONPES
D.C., adoptada por la administracion distrital para este efecto.

La metodologia empleada resulté en elementos de caracterizacion vy
priorizacion que permitio identificar los actores basados en los agentes e
instancias establecidas en el Decreto 936 del 2013 para el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), asi como, en el Acuerdo Distrital
257 de 2006 "por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las Entidades de
Bogota, distrito capital, y se expiden otras disposiciones"., clasificarlos
por origen, de acuerdo con la estructura del Estado, y finalmente enfocar
el relacionamiento.
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Gréfico 4. Mapeo de Actores Interno

Recursos 09

— @
Sty obierno i A - onsultiva

Metodoldgicas

c““dario ! e
3 | @ Herramientas

O Informacién y

Politico conocimiento

Fuente: Elaboracion propia SDIS. 2022

En el ejercicio del mapeo de actores, se identificaron 44 instancias de
articulacion que tienen acciones vinculantes y de corresponsabilidad con
los derechos de las nifas, ninos y adolescentes, (1 Instancia del nivel
nacional, 25 Instancias distritales y 18 Instancias locales) dentro de las
que se destaca la Comision Intersectorial de Primera Infancia (CIPI), el
Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) y sus
mesas adscritas, los Comités Locales de Infancia y Adolescencia (COLIA)
y los Consejos Consultivos de nifias, nifos y adolescentes, entre otras.

Estas instancias de articulacidon y coordinacion institucional funcionaron
como un canal mediante el cual se realizaron los acercamientos y
convocatoria de los agentes, de acuerdo con el grupo de interés, para que
participaran de las diferentes acciones segun la estrategia desarrollada.

Asimismo, la metodologia permitid identificar 219 actores o instancias.
Segun sus caracteristicas 175 hacen parte de los niveles internacional,
nacional, distrital y comunitario, y 44 son instancias de articulacién
nacional distrital y local. De éstos, 192 participaron exclusivamente en la
fase de agenda publica, y 27 estuvieron adicionalmente en la fase de
formulacién representados principalmente en implementadores que
responden al CODIA.
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1.2.2 Participacion en la Fase de Agenda Publica

Con la evaluacion y priorizacidn de los agentes e instancias, se dio inicio
al ejercicio de la participaciéon en la fase de agenda publica de la Politica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. De acuerdo con el nivel de
incidencia asignado, segun la metodologia de mapeo y evaluacidon de
actores, se establecié la técnica con la que cada uno de estos seria
consultado como se puede evidenciar en la tabla 3.

Tabla 3. Técnicas y actores de la estrategia de participacion

Actores

Especialistas Relacionados Nifias, nifios y adolescentes

CNNA/
Tomadores de Academia COLIA, Familia CLONN

decisién Entidades Sector (observ., Coo Operadores, s Hasta 6 A
Publicas (Nivel ) docentes p. C. i = 7-12 12-14 | 14-17 | Consejo
h - Privado Internal comuni | afios

Directivo y Asesor e Tutelares, s

PO . ) X dad
Técnico) investig.) consejeros Juventu

d

NNA
poblaciones|
diferenciale

s

Espacios de
Participacion

Cantidad
de
espacios

Grupos Focales (0] (0] (6] o 0o

26

Encuentro  de
nifias, nifilos y (0] (0] (0] (0] (0]
adolescentes

1

Encuentro con
Joévenes

Conversatorio (e} o (e} o

protocolo
actores clavey (0] (0] o o o
ciudadania

Mesas adscritas
al CODIA

Mesa de
planeacién para
construccion de (e}
lineabase yplan
de accion

Mesas de
trabajo con
implementador e}
es de politicaen

localidades.

19

Foro Expertos (0] (0] O O

Consultas

. (0] O (0] (0] (0] (0] (6] (6] (6]
Virtuales

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022

De esta manera, se adelantaron los espacios de participacidon en las 20
localidades de Bogota D.C, tanto en zona rural como urbana,
diferenciados de acuerdo con el tipo de actor y grados de conocimiento
de las realidades de nifas, nifios y adolescentes. A continuacion, se
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enuncia de manera general, los principales espacios:

Grupos focales realizados con nifas, ninos y adolescentes,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial, se hicieron grupos con
participacién de nifas, ninos y adolescentes, pertenecientes a grupos
étnicos de los pueblos indigenas, el Pueblo Rrom o Gitano y las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y
rurales, con discapacidad, en medida de proteccion, riesgo de estar en
explotacidon sexual comercial, en riesgo de habitar la calle, en riesgo o
conflicto con la ley, victimas del conflicto armado, migrantes, y
participantes de jardines privados y del IDEPAC.

De acuerdo con el transcurrir vital se realizaron talleres especializados
con nifas y nifos de primera infancia a partir de la vida cotidiana, los
entornos y las personas que acompafan su desarrollo. De otro lado,
se abordaron talleres con nifas y ninos de 6 a 9 anos; ninas, ninos y
adolescentes de 9 a 13 afios; y con adolescentes entre 14 y 17 afos.
Cabe resaltar que por la naturaleza de la técnica cualitativa se designd
la participacién en cada uno de los grupos focales entre 10 y 12 nifas,
nifos y adolescentes segun los rangos de edad definidos.

Encuentro de nifnas, nifios y adolescentes, buscd generar un
espacio de participacion de infancia y adolescencia liderado por ninas,
niflos y adolescentes a partir de tematicas y narrativas de su interés
como aporte a la formulacién de la Politica Publica de Primeralnfancia,
Infancia y Adolescencia de Bogota D.C.

El esquema del ejercicio contdé con 10 mesas de trabajo, en las que
participaron un niumero maximo de 10 niflas y nifios, provenientes de
los consejos consultivos locales de participacion infantil, colegios
privados y colegios oficiales de Bogota D.C. En estos espacios se
abordaron ocho problematicas que ellas y ellos manifestaron que eran
de su interés: a) Medio ambiente; b) Reconocimiento a la diversidad
poblacional; c) Seguridad en la ciudad para las nifas, nifios y
adolescentes; d) Resolucion de conflictos y convivencia escolar; e)
Participacién de nifias y nifos; f) Narrativas, estéticas y juego; g)
Calidad en la educacién; y h) La ciudad de los Adolescentes.
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Encuentro con jovenes “"Realizaciones en las adolescencias y en
las transiciones hacia la juventud”, efectuado con el fin de recoger
aportes y reflexiones desde las experiencias de los adolescentes y
jovenes entre los 14 y los 24 afos en temas relacionados con
participacién, ciudadania y convivencia e identidades, estéticas y
consumos juveniles. Asi como identificar las barreras para atender de
manera diferencial a la poblacién adolescente y joven, y garantizar las
transiciones al mundo adulto desde la concepcion de las realizaciones.
Las transiciones que se abordaron fueron: educativas (de la educacién
basica y media a la educacion técnica y o superior), laborales (de la
educacién a la insercion socioecondmica) y familiares (de hijos a
cabeza de hogar), desde los enfoques de género y diversidad sexual,
enfoque étnico y enfoque generacional.

En este espacio participaron jovenes delegados de los Consejos Locales
de Juventud, el Consejo Distrital de Juventud, las Plataformas Locales
y Distrital de Juventudes y que estan en la oferta de IDIPRON, entre
los que se encuentran adolescentes en riesgo de habitar calle y del
programa “Parceros por Bogota”

Conversatorios con expertos de la academia, sociedad civil, del
sector privado y del sector publico, para el intercambio de
informacion y experiencias alrededor de las problematicas,
oportunidades y situaciones que ocurren en la primera infancia, infancia
y adolescencia y que se deben contemplar en la politica publica. Las
tematicas abordadas fueron: la participacion en la primera infancia, los
determinantes sociales de la salud, la crianza amorosa libre del castigo
fisico, tratos crueles humillantes o degradantes, la discapacidad e
inclusion en la politica de primera infancia, infancia y adolescencia, la
adopcidon, el derecho a vivir en familia y reflexiones sobre Ila
parentalidad. Asimismo, se discutidé sobre las nifias y las adolescentes
desde la perspectiva de género; diversidad relacionada con la
pertenencia étnica, nifiez y comunicacion y trabajo infantil.

Metodoldgicamente los conversatorios (virtuales o presenciales)
contaron con preguntas guias sobre los ejes tematicos que permitieron
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orientar el debate, los didlogos y delimitar las intervenciones y la
escucha entre los participantes.

Protocolo para encuentros con actores clave y ciudadania
general, este instrumento orientd los encuentros con grupos deinterés
como son los implementadores de politica con Mesas Distritales
Adscritas al CODIA: PETIA, PRUUNNA, ESCNNA, RIAGA e IGOS,
familias y cuidadores entre los que se encuentran personas mayores
que ejercen cuidado, grupos étnicos, consejeros del Consejo Distrital
de Politica Social, CLOPS, nifias, nifios y adolescentes, se desarrollaron
tipo taller con distintas agendas y didacticas de acuerdo con lo
establecido en la metodologia destinada para el espacio.

Foro con expertos, este escenario se generd para contar con la visiéon
de la academia, del sector gubernamental distrital y nacional, de las
organizaciones de la sociedad civil, de los organismos internacionales,
del sector empresarial interesados en la primera infancia, infancia y
adolescencia que pudieran aportar desde su experiencia vy
conocimiento en el proceso de formulacion de la politica publica. El foro
tuvo como objetivo identificar los factores criticos y estratégicos para
reducir o eliminar las limitaciones para las realizaciones de nifas y
ninos desde la primera infancia hasta la adolescencia en los distintos
entornos donde transcurre su vida en Bogota D.C. Asi como, el de
identificar tendencias, mega tendencias a nivel conceptual y de
enfoques y, buenas practicas en las politicas de primera infancia,
infancia y adolescencia a nivel nacional e internacional que puedan
enriquecer el proceso de formulacién de la nueva politica publica.

Se presentaron aportes dialdgicos en mesas tematicas sobre entornos
de desarrollo, desarrollo integral, juego y recreacion, enfoque de
género, participacién y ejercicio de la ciudadania, migracion, ruralidad,
sistema de proteccion para niflas, ninos y adolescentes, futuros de las
infancias y las adolescencias en Bogotd D.C. (post pandemia y crisis
climatica) y trabajo protegido para mayores de 15 afios.
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e Consultas virtuales, se diseflaron tres consultas para i)
implementadores de politica, ii) ciudadania interesada vy iii) ninas,
ninos y adolescentes sobre las limitaciones existentes en los entornos
de desarrollo y las realizaciones en la primera infancia, infancia y
adolescencia. También se abordaron asuntos relacionados con los
cambios que se consideran criticos, urgentes o necesarios, las acciones
estratégicas para generar estos cambios y la identificacion de los
responsables de implementarlas como insumos para la teoria del
cambio de la Politica.

La variedad de las estrategias metodolégicas en el proceso de
participaciéon permitid no solo contar con metodologias acordes a las
caracteristicas de los actores, sino que a su vez favorecid una amplia
participacién, donde 19.358 personas hicieron parte del proceso desde
sus diversidades, construyendo de la mano con la Secretaria Distrital de
Integracién Social la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia vy
Adolescencia.

En la tabla 4° se presenta la distribucion de los participantes en la fase de
la Agenda Publica por género y grupo etario. Se destaca que 28,63% de
los participantes era nifas, nifos y adolescentes desde la primera infancia
hasta la adolescencia, es decir, se evidencia que se escucharon las
diversas voces de las infancias y adolescencias que permitié comprender
el como ellas y ellos ven sus condiciones, realidades, oportunidades e
identificar los retos que tiene la ciudad para garantizar el desarrollo

integral.
Tabla 4. Participantes en los espacios de agenda publica

Fase: Agenda Publica- fase diagnéstica

Espacio de Total Género Grupo etario

Participacion Personas Mujer Hombre Inter Primera | Infancia | Adolescencia | Jévenes | Adultos Personas
sexual infancia mayores

Grupos focales 168 68 100 0 6 102 51 3 4 2

Mesas adscritas

al CODIA 92 75 17 0 0 0 0 1 91 0

Encuentros:
Distrital étnico,
de personas en
condiciéon de

; X 89 60 28 1 14 2 1 16 55 1
discapacidad,
con nifias, nifios
y adolescentes
y con jévenes.
Instancias y
reuniones de 921 694 227 0 13 29 68 88 705 18

subdirecciones

9No incluye datos de participacion en encuestas o consultas virtuales
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locales: CDPS,
CODIA, COLIA,
CLONNA, CLG.
Consejo
consultivo local
y Distrital de 120 65 55 0 8 101 10 0 1 0
nifias, nifos y
adolescentes
Grupos
territoriales de

barticipacion 37 18 19 0 1 33 3 0 0 0
infantil

Conversatorios 433 348 84 1 0 0 3 69 354 7
Foro de

expertos 205 143 62 0 0 0 0 6 193 6
;?::gfj < 17293 14185 | 3099 9 3843 971 181 3661 8354 283
TOTAL 19358 15656 | 3691 1 3885 1238 317 3844 9757 317
PORCENTAJE 100% 80,88% | 19,10% | 0,06% | 20,10% | 6.,40% 1,63% 19,85% | 50,40% | 1,64%

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022

Considerando el enfoque territorial, se desarrollaron espacios
presenciales en las 20 localidades de zonas urbanas y rurales de Bogota
D.C. En el grafico 5 se evidencia que las localidades donde hubo mayor
participaciéon durante la fase de agenda publica fueron Bosa (13,9%),
Usme (12,86%) y Kennedy (12,61%).

Gréfico 5. Participacion en la fase de agenda publica por localidad

380
1,96% 114
— 752 627 0.38%
v 3,88% 3,23%
1.usQ A%
3. STF
i 4.s¢ 275
1ZC0L 1,42%
11. SBA 128U 901
1671 340 13.7Q 4,65%
1,75%
8,63% 179 04 74 1277
0,92% 6,59%
10. ENV 16.PA
556 X
2,87% 571 18.R
P88 2,94% 5. Usm
713 4. FND | 489
3,68% 6.7 [2,52%
2442 1 2490
10,06%
12,61% 19. CDB 12,86% 20. SMP
56
7.8 0,28%

2691
13,9%

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022

En cuanto a la participacién en las consultas virtuales (tabla 5), se destaca
que 9.343 (60%) personas que pertenecen al grupo de ciudadania
general se interesaron por responder la consulta y aportar en la
construccién de la politica publica.
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Tabla 5. Participacion en consultas virtuales

Espacio virtual Participantes Porcentaje
Consulta virtual a niflas, nifios y adolescentes 1732 11%
Consulta virtual implementadores de politica 4463 29%
Consulta virtual ciudadania interesada 9343 60%
TOTAL 15338 100%

Fuente: Elaboracion propia. SDIS 2022
1.2.3 Participacion en la Fase de formulacion

Como se menciond anteriormente, para la formulacién también se
realizaron ejercicios de validacién, principalmente con actores tomadores
de decision pertenecientes al CODIA. No obstante, la oportunidad de
contar con la mirada de otros actores resultaba significativa por lo que se
requirio hacer mesas de trabajo con nifias, nifos y adolescentes, con
autoridades de grupos étnicos como personas corresponsables de los
derechos de la nifiez y adolescencia de los pueblos Indigenas, el Pueblo
Rrom o Gitano y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, para la armonizacién del enfoque diferencial étnico,
académicos y representantes de organizaciones de la sociedad civil. En
estos espacios se pusieron a discusidén asuntos como: la estructura de la
politica, los objetivos de la misma, los resultados esperados y las
estrategias disefadas para alcanzar dichos objetivos y resultados. Siendo
su mirada un muy importante para confirmar el rumbo de la actual
politica.

Tabla 6. Participacion en fase de formulacién

Fase: Formulacion
Mesas de trabajo para Total Grupo etario
retroalimentacion, validacion Y Infancia Adolescencia Adultos
armonizacion
nifas, nifos y adolescentes 42 27 15 0
representantes de grupos étnicos: 30 0 0 30
Afrodescendientes, palenqueros,
indigenas, raizales y rom
Mesa de trabajo con academia, ONG y 34 0 0 34
expertos
TOTAL 106 27 15 64
Porcentaje 100% 25,47% 14,15% 60,38%

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022
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Principales hallazgos

Como se sefald al inicio del apartado el ejercicio de participacidon que hoy
se devela en la formulacidon de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033, inicia con la evaluacion realizada a la Politica de
Infancia y adolescencia 2011- 2021 y continla con el ejerciciode agenda
publica y de formulacion realizada en 2022; por lo que se presentan los
principales resultados que se reflejan en la situacion problematica las
limitaciones para garantizar el desarrollo integral en la primera
infancia, infancia y adolescencia en Bogota D.C., los puntos criticos
y factores estratégicos, considerando siempre el “alta voz” que se instalé
sobre lo que decian los sujetos de politica: las nifias, nifios y adolescentes.

Los principales resultados, estan relacionados con tres aspectos que fueron
iterativos: i). violencias, inobservancia, amenaza y vulneracion de
derechos; ii). Capacidad de agencia, construcciéon de la subjetividad y
participacidn de las nifias, nifios y adolescentes v iii). Eficiencia institucional
para la atencién integral:

e Referencia hacia las violencias, inobservancia, amenaza y
vulneracion de los derechos de personas gestantes, nifnas, niflos
y adolescentes:

Las nifias, nifios y adolescentes perciben que el entorno virtual les resulta
peligroso pues se ven expuestos a violencias digitales principalmente
asociadas a asuntos sexuales como el grooming, sexting, ciberacoso,
sextorcidn; también mencionan situaciones que perciben como peligrosas y
relacionadas con conflictos entre pares como el ciberbullying. Por su parte,
las familias o cuidadores hacen énfasis en la deficiente capacitacion para el
uso de las herramientas tecnoldgicas, de la misma forma, consideran que
hay un amplio desconocimiento sobre el impacto en la salud del consumo
de tecnologia y que el desconocimiento lleva a las nifias, nifos y
adolescentes a estar en riesgo de explotacion y abuso sexual, de uso y
utilizacion por economias ilegales. De otro lado, Cabe mencionar que los dos
grupos también consideran que, en algunas localidades de Bogota D. C, es
insuficiente el acceso a internet y servicios digitales.

Por otro lado, las nifias, niflos y adolescentes, familias, cuidadores y
expertos coinciden en la presencia de actores y economias ilegales en el
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entorno comunitario y espacio publico. Los actores ilegales son reconocidos
como referentes de poder y control social que se aprovechan de situaciones
como: la pobreza, las necesidades basicas insatisfechas de las familias
provenientes de flujos migratorios mixtos en especial de pueblos indigenas
y migrantes, el abandono, los tratos crueles y humillantes, la desercién
escolar, la discriminacion étnica y las vulneraciones en general a las que se
ven expuestas las nifias, ninos y adolescentes, lo que implica un alto riesgo
de explotacién sexual comercial, reclutamiento, utilizacidon, uso y violencia
sexual contra ninas, ninos y adolescentes por parte de grupos armados y
delictivos organizados, el trabajo infantil ampliado en sus peores formas, la
mendicidad propia y ajena, el trabajo doméstico, el encierro parentalizado
y el acompafamiento laboral, entre otros.

En lo concerniente al entorno familiar, se encontré que nifas, nifos y
adolescentes y expertos académicos y de las organizaciones de la sociedad
civil manifiestan que hay persistencia del uso del castigo fisico, tratos
crueles y humillantes como forma de corregir o disciplinar a nifias, nifios y
adolescentes. Por su parte, se encontré que las mismas nifias, nifios y
adolescentes aceptan el castigo fisico como forma de enmienda, lo que
conlleva a la normalizacion cultural de los tratos violentos que se transmite
generacionalmente y se reproduce en las relaciones entre pares.

En el mismo sentido, sobre el entorno familiar y educativo, las nifias, nifios
y adolescentes manifiestan que se sienten vulnerados porque los adultos
tienen estereotipados los roles de hombres y mujeres, y que hay tendencia
a considerar sus identidades vy orientaciones sexuales desde la
heteronormatividad y una marcada censura hacia orientaciones diversas.
De otra parte, plantean que hay limitaciones para abordar sin prejuicios el
consumo de sustancias psicoactivas y la sexualidad desde un enfoque
preventivo y de promocion del autocuidado.

A su vez, las familias y cuidadores consideran que tienen limitaciones de
tiempo para acoger, cuidar y brindar formacidon a través de practicas de
crianza que favorezcan el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes,
aspecto que se manifiesta en verbalizaciones como: “No se puede hablar
con los adultos entre semana, toca el fin de semana”.

Un tema relevante, principalmente para nifias, nifios y adolescentes es el
poco reconocimiento sobre la salud mental, principalmente después de la
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pandemia ocasionada por la Covid-19. Al respecto refieren que se le resta
importancia al manejo de emociones, al autocuidado, a las situaciones
romanticas, a la amistad, a la forma de manejar la tristeza o ansiedad.
Varios de los consultados son madres o padres adolescentes y siguen al
cuidado de sus propios padres adultos, situacién que limita o incide a la vez
en sus practicas de crianza. En consecuencia, padres y madres adolescentes
se perciben mas como pares de sus propios hijos “es mas mi hermana que
mi hija”. En general, se plantea que los adultos tienen bajas capacidades
para escuchar y dialogar sobre los sentimientos y emociones. Y que, por su
parte, el entorno salud y el entorno educativo no son suficientes para
atender sus necesidades en salud mental.

Por otro lado, respecto al entorno trabajo protegido se perciben como
limitaciones la falta de cuidado y atencion integral, el trato abusivo de los
empleadores, la falta de regulacién y una remuneracion injusta. En relacion
con este entorno las y los adolescentes proponen realizartransformaciones
en cuanto a acceso en igualdad de condiciones para el goce efectivo de su
derecho al trabajo protegido y propiciar entornos laborales libres de
cualquier tipo de violencia basada en género.

e Sobre la capacidad de agencia, la construccion de la subjetividad
y la participacion de niflas, nifos y adolescentes:

Sobre el entorno educativo, familiar, salud y comunitario las nifas, nifos y
adolescentes plantean que existen prejuicios sobre las construcciones de
sus subjetividades y diversidades derivadas de sus estéticas,
corporalidades, deseos, gustos, consumos; también consideran que existen
imaginarios sobre su vulnerabilidad "porque son inocentes” o porque a razén
de sus edades deben hacer y construir sus comportamientos sobre lo que
los adultos indican. En el mismo sentido, consideran que persisten los
estereotipos que normalizan el machismo y los roles patriarcales,
representado en acciones como la “separacion de las nifas de los nifios
cuando hablan de higiene”, “la educacion e informacidon sobre contenidos
sexuales carga mucho a la mujer sobre la responsabilidad en la
anticoncepcion” y la educacion sexual se reduce a hablar de embarazos a
temprana edad y en promover la abstinencia como método de prevencion,
ademas consideran que “no hay disponibilidad de métodos anticonceptivos
para los adolescentes”.
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Al respecto, también se sefiala que hay censura sobre el reconocimiento y
respeto de las identidades de género y orientaciones sexuales, y que los
adultos son irrespetuosos frente a los temas anteriormente expuestos. Asi
mismo, se pudo vislumbrar que, para las nifias, nifos y adolescentes, la
construccion de la subjetividad produce, en muchas ocasiones, conflictos
de caracter intergeneracional, especialmente con quienes representan
autoridad en los distintos entornos en los que se desarrolla su experiencia
cotidiana.

En relacidon con otro tema importante se encontrd que actores provenientes
de organizaciones de la sociedad civil, familias y cuidadores, actores del
sector publico y de nifas, nifos y adolescentes evidencian imaginarios,
actitudes y comportamientos hostiles hacia las familias migrantes y una
tendencia a asociarlos con actividades ilegales y criminales, maxime si son
adolescentes. De otra parte, desde las nifas, niflos y adolescentes
procedentes de grupos étnicos y adultos representantes de los pueblos se
plantea que existen prejuicios culturales, baja ensefanza de la lengua
nativa, pocas experiencias pedagogicas sobre la interculturalidad y el
desconocimiento de usos, costumbres y cosmovision de los pueblos “hay
gente que no acepta la diversidad y no siempre tiene un buen resultado
porque persiguen o matan al diferente”. Ahora bien, en lo que tiene que ver
con la condicién de discapacidad se esbozan prejuicios culturales en el
relacionamiento, la baja adaptabilidad y ajustes razonables de los espacios
publicos y escolares y el bajo reconocimiento de los adultos sobre las
capacidades y autonomia “hay colegios que no aceptan a nifos con
discapacidad”.

Lo anteriormente expuesto refleja que actualmente se mantienen practicas
de discriminacion por procedencia geografica, la diversidad étnica, cultural
y hacia las personas en condicion de discapacidad.

Frente a la participacién infantil y adolescente se encontrd que, si bien
Bogotd D. C ha avanzado en mecanismos formales y de representacién, las
l6gicas se encuentran ligadas a las formas de la ciudadania adulta o
representativa, lo que reduce el reconocimiento de otros formatos y
métodos para la participacion social y politica de niflas, nifios y
adolescentes, por lo que ellas y ellos aun desconocen la importancia de este
proceso, al igual que la desconocen muchos adultos. Al respecto, los
expertos y representantes de organizaciones de la sociedad civil plantean
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qgue hay un bajo reconocimiento de las expresiones estéticas y practicas
colectivas como formas de participacion social y en la vida cotidiana "En
casa no se nos permite pensar ni opinar. Asi no permiten que uno pueda
ejercer la ciudadania”.

En consecuencia, nifias, nifos y adolescentes tienen un alto nivel de
desconocimiento sobre las situaciones que requieren la toma de decisiones
en los entornos en los que transcurre su vida, lo cual genera bajo nivel de
autonomia. Segun la evaluacién realizada a la politica de infancia y
adolescencia 2011 - 2021, el asunto de la ciudadania, desde el punto de
vista del derecho a decidir y a participar, “aun se encuentra en deuda”.

Aunado a lo anterior, respecto al entorno comunitario, las ninas, ninos y
adolescentes perciben que la ciudad no es un escenario que garantice su
participacion real, lo cual implicaria que no es solo visibilizar sus opiniones
sino, como indica (Torrado, 2006), experta del Observatorio de Infancia de
la Universidad Nacional, que sean protagonistas “activos de la construccién
de la cultura y la sociedad”. Adicionalmente, las ninas y nifios refieren que
los espacios de juego, recreacion y deporte no son seguros para ellas y
ellos, quisieran jugar y "parchar” sin miedo las 24 horas del dia, también,
refieren que, las infraestructuras y mobiliarios no son incluyentes.

Por otro lado, las nifias, nifos y adolescentes manifiestan intranquilidad por
el acceso a recursos basicos como el agua potable, alimentos, condiciones
ambientales que son esenciales para la supervivencia humana, animal y
vegetal, se preocupan por las catastrofes, el manejo de las basuras, la
deforestacion. Exigen toma de medidas para combatir los dafios
ambientales ocasionados por los adultos "existe contaminacion ocasionada
por los autos y los fdsiles”, la afectacion a la salud a causa de la
contaminacion "se generan enfermedades en los pulmones a causa de la
contaminacion”. Expresan una alta sensibilidad por el cuidado de los
animales abandonados y el maltrato animal “hay mal manejo de basuras
en la ciudad que llega al mar y afecta la vida de los animales”. Este punto
pone de manifiesto un elemento importante en los intereses de las nifias y
nifos de Bogota D.C., el cual es su ejercicio de ciudadania ambiental,
evidenciando en diferentes escenarios, la preocupacién por el medio
ambiente, el cuidado de este y las problematicas que su detrimento
conllevan.
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o Eficiencia institucional para la atencion integral

Las personas gestantes, los adolescentes y las familias expresan que en el
entorno salud presenta demoras e ineficiencia, limitado acceso a
medicamentos, barreras de acceso derivadas del tipo de afiliacién,
insuficiente cobertura y especialistas para personas gestantes, nifas, nifios
y adolescentes en especial pertenecientes a grupos étnicos y migrantes.
También se plantea el talento humano de las entidades del sector publico
desconoce las implicaciones y particularidades propias de la atencion con
enfoque diferencial étnico, las sabidurias ancestrales, practicas alimentarias,
medicina tradicional, lengua y justicia propia. Cabe sefialar, que también se
expresa que hay una baja inscripcidn en los censos de los pueblos indigenas
de ninas, ninos y adolescentes.

En las comunidades que habitan en las zonas rurales se evidencian
limitaciones, principalmente, en el acceso a los servicios que se asocian a
los entornos de educacién y salud, siendo este ultimo el que mashallazgos
obtuvo. También se identific6 como limitacion un tema recurrente
relacionado con la ausencia de infraestructura publica en salud, lo que
obliga a estas comunidades a tener que desplazarse hasta la zona urbana
para acceder a dichos servicios.

Por otro lado, se plantea que hay discriminacion por edad para acceder de
manera rapida a métodos anticonceptivos, y asi mismo, que existe un
desconocimiento de sus derechos sexuales y derechos reproductivos.
Consideran que hay ausencia de enfoque de género a la hora de hablar
sobre sexualidad y desarrollar las estrategias de intervencion.

Sobre el disfrute del espacio publico hay una tendencia generalizada sobre
la limitacidn en el entorno comunitario, manifestando que se trata de un
entorno inseguro “/a inseguridad de la sociedad y nuestra edad somosmas
vulnerables, no tenemos herramientas para defendernos ante una
amenaza”, con parques deficientes en infraestructura y mobiliario para su
disfrute y con caracteristicas de descuido. Asi mismo, de manera general,
perciben como limitacion para su desarrollo en este entorno, la falta de
acompafamiento del padre, madre o cuidadores principales. En la ruralidad
plantean que es limitado el acceso a la cultura, el juego, la recreacion, el
deporte y a los eventos artisticos.
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Sobre el entorno educativo, las nifias, nifios, adolescentes y familias
manifestaron que hay una baja calidad en la educacién basica representada
en falta de talento humano cualificado, ausencia de la transversalizacion del
enfoque diferencial, baja cobertura de educacion media. Adicionalmente,
mencionaron la falta de oportunidades para continuar con educacion
superior y formacion para el trabajo, desercién escolar en educacién media
y superior, ausencia de becas o herramientas de sostenibilidad educativa, y
brechas de calidad acentuadas entre colegios publicos y privados.

En lo concerniente a la distribucion de los recursos financieros para la
atencion integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia la
evaluacion de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011-2021 concluye que
hay limitaciones en la informacién sobre la destinacion de los recursos por
rango etario, tipo de gasto y persona a persona, deficiente implementacion
del trazador presupuestal que identifique los recursos para los grupos
étnicos. Asimismo, de manera generalizada los distintos actores consideran
insuficientes los recursos financieros para atender integralmente a la primera
infancia, infancia y adolescencia. Adicionalmente, la alta rotacién del talento
humano genera dificultades en los procesos y en la gestion territorial.

En el sentido operativo de la politica, los actores implementadores de
politica, plantean la necesidad de articulacion entre instancias, la falta de
concurrencia en la gestién de la atencién integral y la importancia de la
incorporacién de la RIAGA como instrumento de seguimiento a la politica.

Sobre el monitoreo y la gestion de conocimiento relacionado con las
situaciones, condiciones y problematicas que afecta a la primera infancia,
infancia y adolescencia, los implementadores del sector publico, expertos de
la academia y la sociedad civil exponen la necesidad de contar con sistemas
de informacién oportunos e idoneos que permitan: el cruce de informacién
desde la gestacion hasta la juventud, el reporte de atenciones a cada
persona y la generacién de alertas sobre situaciones o eventos que pongan
en riesgo la atencién integral.

En resumen, segun los resultados del proceso de participacion la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia tiene que apostarle a
una propuesta holistica, amplia y articulada que garantice el desarrollo
integral desde la gestacion hasta la adolescencia, donde participen todos
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los sectores corresponsables y toda la sociedad, donde se reconozcan las
subjetividades, la capacidad de agencia, las potencialidades y las diversas
manera de ser y estar de las nifas, nifos y adolescentes; una ciudad
pensada con y para ellas y ellos.

2. Diagnostico e identificacion de factores

estratégicos

El diagnostico e identificacion de factores estratégicos es el resultado de
un proceso analitico profundo de los datos cualitativos y la informacién
cuantitativa. Por una parte, los hallazgos de un proceso amplio de
participacién, permitieron recoger la mirada de diversas voces acerca de
las limitaciones existentes en cada uno de los entornos de desarrollo.
Adicionalmente, estos hallazgos fueron reforzados con un ejercicio
detallado de revision de fuentes secundarias de informacion cualitativa y
cuantitativa como la evaluacién de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, 2011-2021, informe del Sistema de Monitoreo Infancia y
Adolescencia (SMIA) 2021, encuesta multipropdsito 2021, informacién
DANE, entre otras fuentes. Este proceso de analisis cualitativo y
cuantitativo permite tener un panorama sobre la situacion actual y las
condiciones en las que se encuentran las ninas, ninos y adolescentesque
viven en Bogota D.C.

La metodologia que orientd la fase de agenda publica buscé identificar y
priorizar las limitaciones a las realizaciones existentes en los entornos
donde se desarrolla la primera infancia, la infancia y la adolescencia en
Bogota D.C, y establecer las relaciones de causa y efecto que tienen con
el problema identificado; de manera que se generaran las bases
necesarias para que la accion de la politica atendiera los puntos criticos y
movilizara los factores estratégicos que tienen mayor potencial en logro
del cambio deseado.

En este sentido, en el presente capitulo se presentan de manera global
las caracteristicas contextuales y situacionales relacionadas con el
desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes. Posteriormente, se
profundiza en las condiciones y situaciones que vulneran sus derechos y
limitan sus realizaciones y finalmente, se presentan los puntos criticos y
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los factores estratégicos que atiende la politica.

2.1 Condiciones sociodemograficas y socioecondmicas de
la ciudad que habitan las nifias, ninos y adolescentes

En primer lugar, como la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033 busca garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes desde la gestacidn hasta la adolescencia, es necesario iniciar
el analisis con informacion detallada sobre nacimientos, aspectos
sociodemograficos de las personas gestantes y sobre el transito
demografico que estd ocurriendo en la ciudad comparado con las
estadisticas nacionales. Posteriormente, se presenta un analisis
sociodemografico de nifias, niflos y adolescentes entre los 0 y 17 afos
desde un enfoque territorial y diferencial. Asimismo, se hace un analisis
del contexto socioecondmico de la ciudad en la que habitan las nifias,
niflos y adolescentes, donde se presentan analisis comparativos entre los
datos nacionales vy distritales, y también por localidad, con la finalidad de
tener un referente de desempeno de la ciudad en indicadores de esta
naturaleza. Ademads, también se abordan estadisticas de acceso a
servicios publicos, calidad educativa, conectividad, entre otros aspectos,
gue resultan necesarios para establecer un panorama general de donde
habitan las nifias, nifos y adolescentes.

2.1.1 Nacimientos
En el afio 2021, se registraron en Bogota D.C. 66.945 nacimientos, siendo
66.803 en area urbana y alrededor de 140 en area rural. Del total de los
nacimientos registrados 32.841 fueron mujeres, 34.099 hombres y 5
intersexuales (con sexo indeterminado) (Ver Tabla 7).

Tabla 7. Nacimientos en Bogota D.C. por sexo y area en el afio 2021
Namero de Nacidos en Bogota DC por Sexo y Area 2021

Area Mujeres Hombres Indeterminado Total
Urbana 32.779 34.020 4 66.803
Centro poblado il 2 0 3
Rural disperso 61 i i} 139

Total 32.841 34.099 5 66.945




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales 2022
Del total de las nifas y nifios nacidos en 2021, 331 (0,49%) fueron
identificados en algin grupo étnico. De estos, su gran mayoria fueron
poblacion afrodescendiente 201 (60,7%), seguido de la poblacion
indigena 123 (37,2%). Solamente se identificaron 3 (0,90%) nifas y
ninos como palenqueros, 2 (0,6%) como raizales y 2 (0,6%) como rom.

Un aspecto relevante en el andlisis de nacimientos en la ciudad esta
relacionado con la tendencia al descenso en el nUmero de nacimientos en
los Ultimos diez afios (Grafico 6). Mientras que para el afo 2012 se
reportaron 106.069 nacimientos (105.929 en el area urbana y 140 en la
zona rural), para el ano 2021 se registraron 66.803 nacimientos (66.803
en el area urbana y 139 a la zona rural), es decir 37% menos que en el
afo 2012. Por tanto, teniendo en cuenta el comportamiento en el nUmero
de nacimientos en los ultimos afios y las piramides poblacionales de la
ciudad, puede evidenciarse un cambio en la composicion demografica de
la poblacién de Bogotd D.C, denotdndose la prevalencia en el
envejecimiento de la poblacién en general (DANE, 2022).

Graéfico 6. Histdrico de nacimientos en Bogota D.C. por area, periodo 2012-2021
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Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, de 2012 a 2022.
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Adicionalmente, es importante analizar la edad de las personas gestantes
e identificar los nacimientos ocurridos en personas gestantes en edades
tempranas. En este sentido, en el grafico 7 se observa que, segun la edad
de la persona gestante, del total de nacimientos registrados en la ciudad
en el afio 2021, la gran mayoria se encontraban entre los 20 y 34 afos

10 para estas estadisticas, el DANE maneja tres categorias: mujer, hombre e indeterminado. Con sexo
indeterminado, en DANE (2020) hace referencia a menores intersexuales o con genitales ambiguos bajo lo cual
no es posible determinar el sexo. La categoria de nacimientos de neonatos con sexo indeterminado fue incluida
desde el afio 2015.
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con un 73,84%, seguido de los 35 y 54 afios con un 16,26%; mientras
gue para el grupo entre los 10 y 19 afios (maternidades tempranas) fue
del 9,89% (DANE, 2022).

Grafico 7. Nacimientos por grupo etario de la persona gestante, 2021

No. Nacimientos en Bogota D.C.  Comparativo con la Nacion (% Total)

De 10-14 Afios |154 De 10-14 Afios 0,23% | 0,779%
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Fuente: DANE - Estadisticas Vitales 2022.

Al comparar los resultados de la ciudad con las cifras nacionales de
nacimientos registrados en personas gestantes en edades tempranas (10
y 19 afos), se encontr6 que Bogotd D.C. registra porcentajes
considerablemente menores al promedio nacional. En el caso de personas
gestantes entre los 10 y 14 afnos, el promedio de la ciudad fue 0,23%
comparado con un 0,77% del promedio nacional, y para personas
gestantes entre los 15 y 19 afos, el promedio fue de 9,6% comparado
con 17,45% del promedio nacional. Dicha informacion es muy relevante
para la politica publica actual, debido a que los avances significativos que
ha tenido la ciudad, obedecen en gran medida a la implementacién de
planes, estrategias y programas orientados a disminuir esta problematica.
Estos aspectos son considerados en el plan de accién de la Politica Publica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033 que se encuentra
en el anexo 2 de este documento.

Es importante precisar que, cualquier conducta asociada con la integridad
y libertad sexual de las nifas, los nifios y adolescentes menores de 14
anos es considerada delito segun la Ley 599 de 2000,independientemente
de si respecto de esta se llegase a predicar la voluntariedad por parte del
nifo, nifa o adolescente. En el caso del embarazo en nifla o adolescente
menor de 14 afos, no se podria pensar



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

en acciones de mitigacién del hecho, sino que deben ser estructuradas
para prevenir de manera absoluta su ocurrencia. No sdlo porque afectan
el desarrollo fisico y psicologico de la nifla o adolescente madre, sino
porque en este se ve necesariamente involucrada la ocurrencia de un
delito, que cuando es cometido por adultos, supone unas consecuencias
mayores a nivel judicial y social; es decir, no deben ser equiparables estas
dos situaciones y tienen diferente analisis y trato desde la formulacion de
la Politica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Debe considerarse que el comportamiento de los nacimientos en personas
gestantes en edades tempranas en Bogota D.C. presenta diferencias
territoriales. En este sentido, es importante realizar un analisis a partir de
la georreferenciacion del numero de nacimientos por localidad,desglosado
por grupo etario de personas gestantes entre 10 y 14 afios (locual es una
vulnerabilidad al derecho de las nifias que pertenecen a ese grupo etario)
y adolescentes entre 15 y 19 afios (Grafico 8).

En el grafico 8, se observa que las localidades que presentaron mayor
numero de nacimientos en personas gestantes en edades tempranas
fueron Ciudad Bolivar, Usme, San Cristobal y Kennedy. Estas localidades
concentraron cerca de la mitad de las gestaciones en nifias entre los 10 y
14 afos del total de la ciudad. Por el contrario, en las localidades Barrios
Unidos, Chapinero, La Candelaria y Antonio Narifo, fue donde se
presentaron las menores cifras de esta problematica.

Grafico 8. Total, de nacimientos por localidad en personas gestantes en edades tempranas,
2021.
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Fuente: SALUDATA, Observatorio de Bogota D.C. — Demografia y Salud / Tasa de Natalidad,
2022.

2.1.2 Transito demografico en la ciudad de Bogota D.C.

En primer lugar, para tener un contexto general, es importante observar
la distribucion poblacional de la ciudad en paralelo con lo que se presenta
en el pais, con la finalidad de conocer la proporcién poblacional de ninas,
nifos y adolescentes en la ciudad. En el grafico 9, se puede observar una
baja proporcion de nifas, nifios y adolescentes en el Distrito en
comparacion con lo proyectado en el pais para el aino 2022. Por el
contrario, son los adultos jovenes entre los 24 y 35 anos los que presentan
mayor proporcion en la ciudad, siendo significativamente superior a los
grupos etarios menores de 18 anos.

Grafico 9. Distribucién Poblacional por grupo etario - Proyeccion 2022

BOGOTA D.C. COLOMBIA
78y mayores 2,2% [N 3,07% 78 y mayores 2,37% N 3,05%
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Fuente: DANE - Proyecciones Poblacionales para 2022 con base en Censo 2018.

En Colombia esta diferencia no se presenta de manera tan contundente,
comenzando porque los grupos etarios de mayor proporcion son aquellos
entre los 18 y 29 afos, la cual no se aleja de manera sustancial a la
proporcidon de la poblacion entre 0 y 17 afos. De hecho, la proporcion de
nifas, nifos y adolescentes que se presenta a nivel nacional es alrededor
de 2 puntos porcentuales superior para cada uno de los grupos etarios
que compone esta poblacién, argumentando con esto que Bogota D.C, en
comparacion con lo que ocurre en el pais, presenta una transicion
demografica hacia la adultez y vejez. De hecho, en la seccién anterior
también se sugirid esta conclusidon debido al vertiginoso decrecimiento del
niumero de nacimientos durante los ultimos 10 afos. En resumen, la
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poblacidon de la capital tiende a envejecerse un tanto mas que lo que se
observa para el pais en general.

Ahora bien, resulta imperioso hacer un analisis poblacional prospectivo y
comparativo con las proyecciones poblacionales que se tienen para el afio
2032. Esto es importante, dado que la Politica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, tendria su vigencia hasta el afio en mencién. En
el grafico 10 se observa una sustancial diferencia entre las proyecciones
poblacionales de Bogotd D.C. y el pais. Se denota un evidente
envejecimiento de la poblacidon de la capital y para el caso nacional, un
leve cambio en la estructura de la piramide poblacional, ampliando la base
y ensanchandose en los grupos etarios entre los 24 y 41 afios. Asimismo,
se observa que para el caso de Bogotda D.C. los grupos etarios con
mayores proporciones son de hombres y mujeres entre los 36 y 41 anos,
siendo sustancialmente superior a los de nifias, nifios y adolescentes, e
incluso, del grupo etario entre 18 y 23 afos.

Gréfico 10. Distribuciéon Poblacional por Grupo Etario — Proyeccién 2032

BOGOTAD.C. COLOMBIA
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Fuente: DANE - Proyecciones Poblacionales para 2032 con base en Censo 2018.

Al realizar un analisis proyectivo de la poblacion entre 0 y 17 afos, se
evidencia que tendra una disminucion relativa y absoluta en comparacion
al resto de grupos etarios. Para el caso nacional, se pasara de contarcon
un poco mas de 14 millones de nifias, nifios y adolescentes en 2018 a
cerca de 13,6 millones para el 2032. Por su parte, en el caso de Bogota
D.C, se pasara de 1,7 millones en 2018 a 1,6 millones para el 2032,
respondiendo esto a la tendencia de envejecimiento de la poblacion en la
ciudad (DANE, 2022).

De hecho, segun las proyecciones (grafico 11), Bogota D.C. disminuira a
lo largo de la década la proporcién de nifias, ninos y adolescentes con
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respecto al total nacional, ya que de tener 12,58% de esta poblacion en
2018, pasara a 12,18% en el 2032, casi medio punto porcentual menos

en una década.
Grafico 11. Poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2018 - 2032 (en millones)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
HMBogota DC M Nacional -+-% del total Nacional

Fuente: DANE - Proyecciones Poblacionales de 2018 a 2032 con base en el Censo 2018.

En cuanto la relacion que existe entre hombres y mujeres del grupo etario
entre 0 y 17 afos en Bogota D.C., en el grafico 12 se presenta la cantidad
de nifias, nifios y adolescentes y su indice de masculinidad, conforme al
grupo poblacional, primera infancia, infancia y adolescencia. Segun las
proyecciones para 2022 (conforme al censo poblacional de 2018), Bogota
D.C. actualmente cuenta con 582.411 niflas y nifios de primera infancia
(0 a 5 anos), 576.618 nifias y nifios entre los 6 y 11 afos, y 595.041
adolescentes (12 a 17 afos), para un total de 1.754.070.

Grafico 12. Poblacién de Nifias, Nifios y Adolescentes en Bogota D.C. por Grupo 2022 - 2032
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Fuente: Datos DANE - Proyecciones Poblacionales de 2022 - 2032 con base en Censo 2018.
Calculos propios para el indice de masculinidad.

Con respecto a la relacién entre hombres y mujeres, se presentan indices
de masculinidad de 104.1 para primera infancia (104 nifios por cada 100
ninas), 104 para infancia y 102.8 para adolescencia, mostrando la
particularidad que para estos grupos etarios la proporcién de hombres es
mayor a la de mujeres, siendo lo opuesto a lo que se presenta para otros
grupos etarios y para el total de la poblacion. Adicionalmente, se observa
que definitivamente la poblacidon disminuira a lo largo de la década para
estos tres grupos poblacionales, ya que las proyecciones indican que para
2032 Bogota D.C. contara con 536.128 nifias y nifios de primera infancia,
558.124 nifias y nifos entre los 6 y 11 afos, y 570.333 adolescentes, lo
cual suma en total una poblacién de 1.664.683 individuos, casi 100.000
menos que al inicio de la década.

Teniendo en cuenta el enfoque territorial es imprescindible analizar la
distribucién de la cantidad de nifias, niflos y adolescentes por localidad
(grafico 13). Segun las proyecciones para 2022 (con base en el censo
realizado en 2018), se observa que, en las localidades en donde mayor
proporcidn de nifias, nifios y adolescentes hay con respecto al total de su
poblacion es Sumapaz, Tunjuelito, Usme y Ciudad Bolivar, zonas en donde
este grupo poblacional supera el 30% del total de la poblacién. Por su
parte, en las localidades en donde menos proporcion de esta poblacién
hay, es en Teusaquillo, La Candelaria y Chapinero, zonas en donde incluso
puede llegar al 15% de la poblacion. En el resto de las localidades se
presenta una proporcion entre el 19% y el 30% del total de la poblacién.
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Grafico 13. Distribucion Territorial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2022
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También es importante traer a colacion informacion detallada de la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes que habitan en zonas rurales de
Bogota D.C. El grafico 14 expone el porcentaje de habitantes de la ciudad
en ruralidad, lo cual, segun las proyecciones para 2022, corresponde al
0,58% del total de la poblacion, es decir, aproximadamente 30.578
personas. Especificamente, la poblacidon de nifios, nifias y adolescentes,
representan el 0,38% del total de la poblacién, siendo 10.105 de los
1.754.070 que viven en toda la ciudad. Por su parte, las tendencias que
se presentan a lo largo de la década con respecto a la poblacion de nifias,
ninos y adolescentes en ruralidad, evidencian que se mantendra
relativamente constante, dado que en 2032 se esperan 10.919, lo cual es
un 0,43% del total.

Gréfico 14. Poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Ruralidad, 2022 - 2032
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Fuente: Datos DANE - Proyecciones Poblacionales 2022 - 2032 con base en Censo 2018. Célculos
propios.

Con respecto a la georreferenciacién de la ruralidad, se hace un analisis
por localidades considerando el nimero de nifias, nifos y adolescentes
que habitan en zonas rurales (grafico 15). Ademas, se presenta el
porcentaje de esta poblacion con respecto al total de nifias, nifios y
adolescentes que habita en cada localidad, evidenciandose que en las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme es done mayor poblacion rural hay,
con alrededor de 3.000 ninas, ninos y adolescentes; mientras que entre
Usaquén y San Cristdbal solo se registraron cerca de 160 nifias y 50 nifios.
Sin embargo, cuando se realiza el analisis por proporciones, se observa
que la mayor proporcidon de nifias, nifos y adolescentes que habitan en la
ruralidad se encuentra en la localidad de Sumapaz (el 100% de la
poblacién, al ser una localidad totalmente rural), seguida de Usme vy
Ciudad Bolivar.

Gréfico 15. Distribucion Territorial de Nifias, Nifios y Adolescentes en Ruralidad - 2022
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Otro aspecto fundamental en la descripcion de las caracteristicas de las
nifas, niNos y adolescentes es la caracterizacion de la poblacién con
discapacidad, siendo uno de los puntos importantes en materia de
atencion con enfoque diferencial. Segun los datos del Observatorio
SaluData, para el aflo 2020 en Bogota D.C. se registraron 19.935 nifas,
ninos y adolescentes con discapacidad, de los cuales la proporcién de
hombres (60,6%) era superior al de las mujeres (39,4%).



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

En cuanto a la distribucién por grupo etario se evidencia que la poblacién
con discapacidad aumenta conforme al transito que se da de la infancia a
la adolescencia, mas que asuntos estrictamente de nacimiento. Del total
de nifas nifios y adolescentes con discapacidad reportados en 2020, 5%
se encuentra entre los 0 y 4 afios, 18,9% entre los 5y 9, 34% entre los
10 y 14 y 42% entre los 15 y 19 anos. Dicha informacion reportada en
los parrafos anteriores sobre la caracterizacién por sexo en personas con
discapacidad se presenta en mayor proporcion sobre adolescentes
hombres, consideracion que es importante tenerla en cuenta para el
establecimiento de acciones diferenciales que contemplen el enfoque de
género y de curso vital.

Es importante mencionar que en la actualidad el distrito cuenta con una
serie de atenciones para nifias, nifos y adolescentes con discapacidad.
Por un lado, esta el nivel de matricula educativa en el sector oficial, la
cual ha incrementado en los ultimos afios con 19.588 nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad que se encuentran matriculados en
colegios oficiales en el 2020.

2.2 Condiciones socioeconomicas de la ciudad de Bogota
D.C.

A la par con las variables sociodemograficas, es importante exponer
aspectos socioecondmicos de la ciudad, debido a que estos influyen en los
entornos en los que se desarrollan las nifias, nifios y adolescentes y en
consecuencia en las condiciones que se generan para sus realizaciones y
su desarrollo integral. Por tanto, se hace relevante tener un panorama
general de asuntos como pobreza, desigualdad, servicios publicos, acceso
internet, entre otros aspectos.

2.2.1 Pobreza y desigualdad
Segun el grafico 16, Bogota D.C. cuenta con una mejor situacién en
materia de pobreza y desigualdad en comparacién con las estadisticas
nacionales. Por una parte, la pobreza monetaria, hasta el afio 2019, era
alrededor de diez puntos porcentuales por debajo de lo que se apreciaba
para todo el pais: mientras, la ciudad contaba con un rango entre 23,3%
y 28,4% de su poblacion en situacién de pobreza, el pais registraba un
rango entre 34,7% y 40,8%. Sin embargo, en 2020 hay un deterioro de
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este indicador, tanto para Bogota D.C. como para la nacién, aumentando
en 13 puntos porcentuales (pp) para la ciudad y en 7 pp para la nacion.
Aunque en 2021 hubo una mejora en materia de pobreza monetaria al
ubicarse en 35,8% (es decir 4,3 pp menos que en 2020), aun sigue
estando muy por encima del rango que se vio a lo largo de la década
previa a la pandemia y los confinamientos.

En cuanto a la pobreza extrema entre 2012 y 2021, Bogota D.C. también
presenta una situacidn mucho mas favorable que lo observado a nivel
nacional. En 2012, el 3,7% de las bogotanas y los bogotanos estaban en
esa condicién, en comparacion con el 11,7% que se daba a nivel nacional,
siendo 8 puntos porcentuales de diferencia. Sin embargo, dicha diferencia
fue disminuyendo conforme al paso del tiempo, dado que para el 2019 el
nivel de pobreza extrema en Bogota D.C. era de 4,2% y en Colombia
9,6%. En 2020, por su parte, la situacion se deteriord, aumentando 9
puntos porcentuales para la capital y cerca de 5,5 a nivel nacional.

Ahora bien, en cuanto a la desigualdad en los ingresos, se encuentra el
coeficiente de Gini, el cual, hasta 2019 tenia una dindmica y tendencia
similar a los dos indicadores expuestos: una diferencia importante en
comparacion a lo que se presenté a nivel nacional en 2012 (0,50 en
Bogotad D.C y 0,54 en Colombia), la cual ha venido disminuyendo a lo
largo de la década, para luego subir significativamente en 2020 producto
de la pandemia. En el caso de la desigualdad, esta ha crecido de manera
sustancial en Bogota D.C, superando incluso lo que se observé para el
pais entre el 2020 y 2021 al ubicarse en 0,56 en 2020 (grafico 16).
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Grafico 16. Pobreza Monetaria, Pobreza Extrema y Desigualdad, 2012 - 2021
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Al realizar un analisis mas detallado de estos indicadores a nivel local
(grafico 17), se puede observar que existe una amplia brecha entre
localidades, particularmente en materia de pobreza monetaria y pobreza
extrema!!., Se encuentran localidades como Usme, Ciudad Bolivar,
Tunjuelito y Bosa, cuyo nivel de pobreza supera el 22% del total de la
poblacién, incluso llegando a un nivel de 33,8% para el caso de Usme.
También, se identifican localidades como Teusaquillo, Chapinero y
Usaquén, las cuales tienen un nivel de pobreza monetaria por debajo del
7%, incluso llegando a casi un 2% para el caso de Teusaquillo. En cuanto
a pobreza extrema, para las mismas localidades se observa que la brecha
también es sustancial, donde Usme (12,08%) y Tunjuelito (10,62%)
mantienen niveles por encima del 10% mientras que en Usaquén
(3,06%), Chapinero (3,4%) y Teusaquillo (2,2%), se encuentra por
debajo del 3,5%.

11 L os datos de pobreza monetaria, pobreza extrema y desigualdad se encuentran hasta el afio
2017 ya que se estimaron en 2021 para SALUDATA con base en la Encuesta Multipropdsito que
so6lo estaba disponible hasta ese momento. Como la ultima versidén de la Encuesta Multipropdsito
es relativamente reciente (julio de 2021), no se contaron con datos actualizados de este ejercicio
para la fecha de entrega de este informe. Por tanto, se espera que mas adelante se replique el
ejercicio de estimar estos datos por localidad con esta nueva informacion.
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Por su parte, los niveles de desigualdad de ingresos presentan una
dinamica diferente a los indicadores de pobreza. En este caso, las
localidades que presenta un mayor coeficiente de Gini son Santa Fe
(0,63), Los Martires (0,57), Suba (0,54) y Usaquén (0,53), lo cual indica
que presentan mayores brechas de ingresos, y por tanto, hay una mayor
desigualdad social y econdmica entre los habitantes de dichas localidades.
En cuanto a las localidades en donde menos disparidad de ingresos se
presenta fueron Bosa (0,41), Antonio Narifo (0,41) y Puente Aranda
(0,42).

Grafico 17. Pobreza y Desigualdad a Nivel Localidad - 2017
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2.2.2 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Ahora bien, con el propdsito de tener un analisis mas profundo yfocalizado
de las condiciones de vida y pobreza, resulta fundamental contar con un
indicador multidimensional, que mida aspectos mas alla delo monetario.
Asi pues, en el grafico 18 se expone el indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)!*?y sus componentes para elafio

12 E| NBI ha sido uno de los indicadores mas utilizados en América Latina, su principal caracteristica
y ventaja sobre otros indicadores es que busca, con ayuda de algunos componentes simples,
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2021, tanto para la zona urbana como rural de la ciudad. En primer lugar,
salta a la vista la brecha significativa que hay en materia de NBI entre lo
urbano y lo rural, dado que en la Bogota D.C. urbana se presenta un
3,45% personas en NBI, mientras en lo rural supera el 11%, siendo esto
una diferencia de casi 7 puntos porcentuales. Con base en este indicador,
las personas en miseria en zonas urbanas alcanzan el 0,25%, mientras
que en lo rural es de 1,58%. Adicionalmente, se presenta una particular
brecha en temas de vivienda (0,36% en lo urbano y 3,12% para lo rural),
hacinamiento (1,42% para lo urbano y 4,80% para lo rural) y
dependencia econdémica (0,8% para lo urbano y 3,82% para lo rural).

Grafico 18. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para Bogota D.C. - 2021
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2.2.3 Servicios publicos y acceso a internet

Un aspecto adicional que es relevante considerar son las condiciones de
los hogares relacionadas con el acceso a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, energia eléctrica y gas
natural. Si bien, en 2021, en los hogares de |la zona urbana se cuenta con
una alta cobertura de estos servicios (casi todos encima del 95%, excepto
internet con un 80,6%). El panorama en las zonas rurales es diferente,

encontrar si las necesidades basicas de la poblacidn no se encuentran cubiertas. Capta las
condiciones de pobreza y miseria de los hogares a partir de los componentes: viviendas
inadecuadas, viviendas con servicios inadecuados, hogares en hacinamiento critico, hogares con
inasistencia escolar en nifios y hogares con alta dependencia econémica
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evidencidndose que el acceso es mas limitado, 76,24% de los hogares
tienen acueducto, 64,32% recoleccion de basuras, 38,38% tienen acceso
a internet y tan sélo el 16,48% cuenta con alcantarillado, se destaca que
97,03% de los hogares cuenta el servicio de energia eléctrica.
Especificamente, es importante resaltar que el acceso a servicios como
acueducto y alcantarillado se encuentran relacionados con las acciones de
prevencion de la enfermedad diarreica aguda (EDA) en la primera infancia
y el derecho a un entorno que promueva el nivel mas alto posible de salud.
Por su parte, el acceso al servicio de internet incide en la calidad de la
educacién de las niflas, nifios y adolescentes.

Al realizar un analisis mas detallado del acceso al servicio de internet, se
observa que existen brechas entre las localidades (grafico 19). De hecho,
una de las nuevas vulnerabilidades reportadas en la evaluacion de la
Politica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021 (Dimaté et al., 2022), fue
la brecha digital, particularmente en materia de conectividad. Se
evidencia que mas del 90% de los hogares ubicados en las localidades de
Chapinero, Teusaquillo y Usaquén cuenta con este servicio, mientras que
menos del 70% de los hogares de las localidades de Ciudad Bolivar y San
Cristobal, tiene este el servicio. Asimismo, en el grafico se logra percatar
una diferencia en materia de conectividad entre los hogares de las
localidades del norte y las del sur.

Grafico 19. Acceso a Internet- Nivel Local en Bogota D.C. - 2021
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Fuente: Croquis IDECA. Datos DANE - Encuesta Multipropdsito 2021.
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Al inicio de la presente seccion se observdo como la pandemia y los
confinamientos impactaron sustancialmente la calidad de vida de las
bogotanas y los bogotanos, dado que los indicadores de pobreza
monetaria, miseria y desigualdad se deterioraron ostensiblemente. Con
esto, muchos de los servicios y aspectos que tienen efecto en la calidad
de vida también sufrieron un impacto, particularmente en su calidad; es
el caso de la calidad en la educacion, la cual, segun la percepcién de las
bogotanas y los bogotanos se ha visto menoscabada por la mencionada
coyuntura. Al respecto, el 51,89% de las personas que habitan en zonas
urbanas consideran que la calidad de la educacién empeoro, mientras que
60,71% de quienes habitan en las zonas rurales tienen la misma
percepcion (DANE - Encuesta Multipropodsito, 2021).

Adicionalmente, al analizar aspectos relacionados con el cuidado de la
primera infancia, se encuentra que 57,86% de las ninas y ninos menores
de cinco anos permanecen con su padre o madre en la casa durante la
semana, cerca del 23,59%, asiste a algun hogar comunitario, jardines
infantiles, colegios o centros de desarrollo infantil y un 12%), permanecen
al cuidado de parientes o adultos mayores de 18 anos. Por tanto, un poco
mas del 92% de las nifas y ninos entre los 0 y 4 afos de edad, cuentan
con un entorno de cuidado, ya sea escolar, institucional o familiar (DANE
- Encuesta Multipropodsito, 2021).

A pesar de que no son cifras significativas, se evidencia de manera
preocupante que 0,76% permanece al cuidado de un pariente menor de

18 afios, situacion que se presenta con mayor frecuencia en las
localidades de los Martires, Tunjuelito y Santa Fe. Adicionalmente, se
encuentra que 0,10% permanecen solos en casa durante la semana; esta
problematica es mas evidente en las localidades de Tunjuelito, Bosa,
Kennedy, Suba y Ciudad Bolivar; situacién que se encuentra asociada a
la vulneraciéon de derechos y la limitacidon de las realizaciones de los nifios
y nifias de la primera infancia (DANE - Encuesta Multipropésito, 2021).

2.3 Situaciones de inobservancia, amenaza yvulneracion
de los derechos

La problematica central que fundamenta la necesidad de formular una
nueva politica publica para nifias, nifios y adolescentes desde la primera
infancia hasta la adolescencia son las limitaciones para garantizar el
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desarrollo integral en la primera infancia, infancia y adolescencia.
Aspecto que responde a multiples causalidades que se encuentran
presentes en los diferentes entornos de desarrollo y se esbozan con
detalle en el Anexo No. 3, correspondiente al arbol de problemas, el cual
fue construido a partir de los insumos de la fase de agenda publica. A
continuacién, se presentan las estadisticas mas recientes relacionadas
con el limitado goce de los derechos y con algunas situaciones especificas
de inobservancia, amenaza y vulneracion de derechos en las nifas, nifos
y adolescentes que predominaron como efectos en el arbol de problemas
y que han sido priorizados en la presente politica debido a que afectan
sus realizaciones y desarrollo integral.

2.3.1 Desnutricion

Una de las realizaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia
esta relacionada con el goce del nivel mas alto posible de salud y éptimas
condiciones nutricionales. No obstante, los indicadores asociados a
desnutricion y ausencia de seguridad alimentaria empeoraron al finalizar
la década, en parte como consecuencia de la situacién econémica y social
generada por el COVID-19. La prevalencia de desnutricion crénica y la
prevalencia de desnutricidon global experimentaron un incremento entre
2019 y 2020. El promedio historico de la prevalencia de desnutricidon
cronica para el ultimo quinquenio de la década fue de 12.86, lo que
supone un incremento de casi 3 puntos en 2020 con respecto a este. Por
su parte, el promedio histérico de la prevalencia de desnutricidon global
fue de 6,44, lo cual indica que en 2020 se presentd un incremento de 1
punto. No obstante, en 2021 sefald un leve descenso en la prevalencia
de desnutricién crénica y global. Adicionalmente, indicadores como la
prevalencia de bajo peso al nacer y la tasa de muerte por desnutricién
aumentaron de 2020 a 2021, en 1,3 y 0,2 puntos respectivamente.
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Grafico 20.Factores asociados al desarrollo y la malnutricion en Bogota D.C, 2015-2021
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Esta situacion también se evidencidé en los ejercicios de participacion
donde se reportaban problematicas como aumento en la inseguridad
alimentaria y nutricional y la persistencia de muertes en ninas, ninos por
causas evitables como la desnutricidon aguda.

2.3.2 Trabajo infantil ampliado

La Tasa de Trabajo Infantil Ampliado presentaba un comportamiento
favorable en la medida que venia decayendo a lo largo del segundo lustro
de la década, pasando de 9,4 en 2015 a 4,9 en 2018. Sin embargo, este
indicador aumenté a 5,3 para el aflo 2020 en la ciudad de Bogota D.C.
Con respecto al porcentaje de ninas, ninos y adolescentes que trabajan
mas de 15 horas semanales en labores domésticas, se observa un
comportamiento similar, de 2015 a 2017 hubo una mejora sustancial,
pero a partir del 2020 el porcentaje de ninas, nifos y adolescentes que
trabajan en oficios del hogar aumento considerablemente. De hecho,
actualmente es el doble del promedio histérico del ultimo lustro, (grafico
16).
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Gréfico 21. Trabajo Infantil y Actividades Domésticas en Bogota D.C, 2015-2021
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En el mismo sentido, en el proceso de participacién de la fase de agenda
publica para la formulacidon de esta politica, se evidencié que existe una
persistencia en las practicas que validan la participacién de las nifias,
nifos y adolescentes en el trabajo doméstico, (especialmente en mujeres
adolescentes entre los 15 y 17 afhos), encierro parentalizado vy
acompanamiento laboral; ello genera una invisibilizacion de Ila
problematica y un incremento del trabajo infantil ampliado en situaciones
gue impiden el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
constituyéndose en una vulneracién que afecta el goce efectivo de
derechos y por tanto, el logro de sus realizaciones.

2.3.3 Habitabilidad en calle

Si bien no se cuenta con estadisticas actualizadas sobre nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en condicion de habitabilidad en calle, si
se tienen reportes sobre el numero de nifias, ninos y adolescentes
atendidos por IDIPRON que presentan riesgo de habitar en calle;
informacién que podria tratarse como indicador proxy de la cantidad de
ninas, nifos y adolescentes que actualmente se encuentran en riesgo de
habitar en calle.

Segun reportes del SMIA, en el ano 2016 fueron atendidos por IDIPRON
7.032 ninas, ninos y adolescentes por riesgo de habitar en la calle, cifra
que fue disminuyendo en los anos siguientes vertiginosamente,
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encontrandose que para el aflo 2019 se atendieron por este riesgo 1.769
nifnas, nifos y adolescentes, es decir, una tercera parte de lo registrado
en el 2016. No obstante, para el afio 2020, se evidencidé un incremento
de 14,1%, equivalente a 249 nifas, nifos y adolescentes en esta
situacién, y para el afio 2021, se presentd un aumento del 16,5%,
equivalente a 1306 nifas, nifos y adolescentes, para un total de 3.324
atenciones en el este ultimo afio. Cifras que evidencian que se requiere
de una mayor atencién institucional para mitigar el riesgo de habitabilidad
en calle.

En linea con esto, el Informe de Resultados de la Evaluacion de la Politica
de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021 realizado en Dimaté et. al (2022),
también ofrece referentes sobre la situacién de habitabilidad en calle y
mendicidad. Si bien sefalan que no se cuenta con datos censales para
caracterizar con exactitud esta vulneracion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, en los trabajos de campo realizados se observa que
cerca del 7% de los estudiantes encuestados acompafian a sus padres a
trabajar y que mas del 40% de las familias encuestadas sefalan ver mas
ninos en las calles y mendigando a partir de la pandemia (p. 493).

En consecuencia, la habitabilidad en calle y particularmente, la
mendicidad propia producto del deterioro de las condiciones econdmicas
de muchos hogares, se concibe como una nueva vulnerabilidad que debe
ser abordada en la formulacion de la nueva Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033.

2.3.4 Flujo migratorio y las condiciones de las nifas, nilos y
adolescentes

SegUn el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), en Bogota
D.C. se tiene reportado aproximadamente 316.466 migrantes de esta
nacionalidad, de los cuales el 51% son mujeres y el 48% son hombres.
En cuanto a los grupos etarios, se cuenta con un registro de 14.501 nifas
y 14.518 nifios entre los 0 y 7 afios, y 19.909 mujeres y 19.596 hombres
entre los 8 y 17 anos. Es decir, aproximadamente hay 68.524 ninas, nifios
y adolescentes migrantes venezolanos en la ciudad para el ano 2021, lo
cual es el 21,65% del total de esta poblacién (Migracién Colombia. Visor
Web del Registro Unico de Migrantes Venezolanos -RUMV, 2021).
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Con respecto a las condiciones de vida, en el informe sobre la situacion
de los migrantes venezolanos en Bogota D.C, realizado para la Personeria
por Laverde y Joya (2020), se evidencié que mayoritariamente residen en
el occidente y suroccidente de la ciudad. En el 2019, el 14,33% de los
migrantes venezolanos vivian en la localidad de Suba, el 14,6% en
Kennedy, el 10,6% en Bosa, el 10,32% en Engativd y el 7,45% en
Fontibon, siendo esto mas de la mitad del total de esa poblacién. Teniendo
en cuenta los sitios de residencia, se encontré que el 49% vive en zonas
y barrios de estrato 2, el 29,8% en estrato 3 y 9,9% en estrato 1, estando
casi la totalidad de esta poblacidon concentrada en estos tres estratos
socioecondmicos.

Con respecto a la ocupacién, Laverde y Joya (2020) evidenciaron que
36,1% trabaja en empleos informales, 26.1% cuentan con un empleo
formal y 13,5% se encuentran en situacion de desempleo, cifra
sustancialmente superior al promedio registrado por el DANE para la
ciudad en 2019, la cual era de 10,9%. De hecho, los migrantes
venezolanos hombres registraron una tasa de desempleo del 16,3% en
2019, lo cual son 6 puntos porcentuales por encima del indicador
reportado por el DANE para la totalidad de Bogota D.C. Ademas, segun
informacion del DANE (2021), las tasas de incidencia de pobreza
monetaria en migrantes fueron de 65,1% y pobreza extrema de 25,5%,
siendo sustancialmente mas altas que el promedio de la ciudad.

En el mismo sentido, se evidenci6 en los hallazgos de la agenda publica
gue las ninas, ninos y adolescentes migrantes cuentan con un limitado
acceso a los servicios de atencion integral, mayor riesgo de sometimiento
a situaciones que vulneren sus derechos y dificultades para la integracion
y la participacion socio-comunitaria. Aspectos que generan dificultades en
la estabilizacion e integracién de las familias, desarraigo, exclusién vy
agudizacién de los conflictos, entre otros.

Todas estas condiciones de vida de la poblacion migrante, redunda en la
calidad de vida de las nifias, niflos y adolescentes pertenecientes a esta
poblacién. Esto sin duda, resulta un reto para el Distrito y para la nueva
politica publica, toda vez que también debe garantizar el goce efectivo de
los derechos y realizaciones de las nifias, nifios y adolescentes migrantes
para su desarrollo integral.
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2.3.5 Violencia en contexto familiar

Segun datos del Observatorio de Salud de Bogota (SaluData), en el 2021
se notificaron en total 30.340 casos sospechosos de violencia en contexto
familiar, de los cuales 22.199 casos fueron en mujeres y 8.141 en
hombres. Al hacer un analisis por ciclo vital y sexo, se evidencia que 5.871
(19,3%) casos fueron en primera infancia (9,2% hombres, 10,1%
mujeres), 4.761 (15,5%) casos en infancia (7% hombres, 8,7% mujeres)
y 7.759 (25,6%) casos en adolescencia (5,3% hombres y 20,3%
mujeres). Es decir, 60,4% del total de los casos sospechosos reportados
en el 2021 fueron en ninas, ninos y adolescentes; afectando
considerablemente a las mujeres, lo que evidencia que dicha vulneracion
tiene un componente de género significativo.

Al analizar la violencia en contexto familiar y sexual contra nifios, nifnas y
adolescentes entre el periodo 2016 y 2021, se encuentra que las
estadisticas han venido oscilando, presentando un incremento para el aifo
2021 por encima de lo que se observa en los datos que componen la serie
histérica presentada en el grafico 22.

Gréfico 22. Tasa de Violencia Intrafamiliar en Nifias, Niflos y Adolescentes en Bogota
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Es importante interpretar el dato de violencia en contexto familiar
registrado en 2020, el cual es sustancialmente inferior a lo que se observa
en los datos que componen la serie histérica, pero contrasta con el
evidente incremento presentado en 2021, al ubicarse en 10,4. Esto puede
ser evidencia de que durante la pandemia no se disminuyé el fendmeno,
sino que hubo un decrecimiento en las denuncias, debido a los
confinamientos entre otros aspectos.

Otro aspecto importante es la violencia en contexto familiar que se
presenta hacia la poblacion LGBTI. Segun el estudio realizado en Cardona
et. al. (2022), solo en el afio 2021, el subsistema de vigilancia de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y violencia sexual (SIVIM) recibid
notificacion de 310 casos de violencia en contexto familiar hacia personas
de los sectores LGBTI, de estos 57% de las victimas fueron mujeres
lesbianas, bisexuales y trans.

Entre el periodo 2016 a 2021 se reportaron en total 1.824 casos de
violencia en contexto familiar hacia hombres y mujeres de los sectores
LGBTI, de los cuales 514 casos corresponden a adolescentes, es decir,
28,18% de los casos notificados ocurrieron en personas entre los 12y 17
anos. Adicionalmente, las mujeres adolescentes del sector LGBTI fueron
quienes presentaron mayor violencia en contexto familiar, representando
un 62,25% del total de los casos notificados. Aspecto que pone en
evidencia la diferencia de género en este tipo de violencia, Cardona et. al.
(2022). Dicha informacion es fundamental para orientar las
intervenciones para la prevencion de esta vulneracidén, la cual estd
directamente asociada con la limitacion a las realizaciones de Ia
construccion de la identidad desde el respeto y la valoracion de la
diversidad y la construccidon de su sexualidad de manera libre, auténoma
y responsable.

Los datos estadisticos presentados en esta vulneracion tienen gran
coherencia con los hallazgos en el proceso de participacion en la fase de
agenda publica donde se evidencid entre otras cosas, la persistencia y
normalizacién de relaciones de violencia basadas en género, la
persistencia del uso del castigo fisico, tratos crueles y humillantes como
estrategia de correccién, la normalizacién cultural del trato violento y la
violencia hacia las nifias, ninos y adolescentes con orientacién sexual
diversa.
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2.3.6 Violencia Sexual

Con respecto a la violencia sexual, en el grafico 23 se observa que se
presentd un pico en el ano 2019, correspondiente a 3 casos por cada
1.000 nifias, nifos y adolescentes. En los siguientes afos, la tasa retorna
a la tendencia historica. Al contrastar este indicador con la tasa de
examenes por presunto delito sexual realizados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), se observa que los
indicadores venian presentando un incremento a lo largo del lustro y que
este decae en 2020, posiblemente por efecto del confinamiento y su
posible incidencia en la denuncia de este tipo de violencia. Si bien para el
ano 2021 se mantiene la tendencia decreciente para los grupos etarios de
0 a 11 afos, para el grupo de 12 a 17 afios se presenta la tasa mas alta
de todo el lustro.

Graéfico 23. Tasa de Violencia Sexual y Examenes por Presunto Delito Sexual en Bogota
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De igual manera, la tasa de fecundidad de ninas entre los 10 y 14 anos,
mas alld de tipificarse como embarazo adolescente, se considera una
vulneracién de los derechos de las niflas pertenecientes a ese grupo
etario. Como se observo en la primera seccidon de este documento, para
2021, 0,23% de los embarazos se presentaron en nifas de esta edad,
siendo las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Kennedy y San Cristébal
las que presentaron en mayor medida este fendmeno.

En este contexto, los datos presentados sobre violencia en contexto
familiar, violencia sexual y la vulneracién de derechos de las nifias entre
10 y 14 afos que gestan es una evidencia de la persistencia de este tipo
de violencias, las cuales necesitan no sélo de estrategias para contener la



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

problematica, sino que desde la politica publica también se encamine y
fortalezca la corresponsabilidad de las familias para evitar dichas
vulneraciones de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

2.3.7 Salud mental y suicidio

Segun datos del Instituto Colombiano de Neurologia (ICN, 2020) la
coyuntura que ocasiono el COVID 19, ha generado que casi el 90% de los
hogares con nifias, nifos y adolescentes haya presentado casos de
ansiedad, depresidn entre otros problemas asociados a la salud mental en
dicha poblacion.

Asociado a la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes, se
encuentran indicadores como la tasa de intentos de suicidios y el nUmero
de suicidios ocurridos en Bogota D.C. Segun los reportes de SMIA y la
Secretaria Distrital de Salud, la tasa de intentos de suicidio habia
disminuido en el ultimo lustro, pasando de una tasa de 5,2 en 2016 a una
tasa de 2,9 para 2019. No obstante, en el 2021 este indicador tuvo un
incremento vertiginoso, pasando de 2,9 casos por cada 10.000 ninas,
nifos y adolescentes en 2020 a 5,5 casos en 2021. Al realizar un andlisis
diferencial por sexo, se encuentra que los intentos de suicidio son mas
frecuentes en las mujeres que en los hombres, siendo casi cuatro veces
superior en el afo 2021 (tasa 8,4 mujeres, tasa 2,8 hombres).

En cuanto a los suicidios, es importante analizar la cantidad de casos para
entender la magnitud del problema. En reportes de SMIA y del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), se evidencia
que la cantidad de suicidios en nifas, ninos y adolescentes tuvo un
incremento de 2016 a 2017, pasando de 24 a 38 casos. De ahi en
adelante, los casos de suicidios en nifias, nifios y adolescentes se mantuvo
relativamente constante (2018 con 36 casos y 2019 con 38 casos). Sin
embargo, en el afio 2020, disminuyeron los casos de suicidios en
adolescentes (35 casos en 2019 y 22 casos en 2020), pero aumentaron
casi el triple en nifias y nifios de 6 a 11 afos, al pasar de 3 en 2019 a 8
eventos en 2020.

El deterioro de la salud mental en nifias, nifos y adolescentes fue
corroborado en el proceso de participacion de la agenda publica, donde
los diversos actores mencionaron que existe un incremento de problemas
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de salud mental en ninas, nifos y adolescentes como depresion, ansiedad
y estrés postraumatico, intentos de suicidio y suicidios entre otros.

Claramente, las condiciones descritas anteriormente ofrecen un
panorama general de la salud mental, en donde no sdélo parece haberse
agravado los problemas de comportamiento, estrés y depresion, sino que
esta acompafiado del incremento de intentos de suicidio y suicidios en
ninas, niNos y adolescentes. Por tanto, es de interés de esta politica tener
acciones puntuales encaminadas a mejorar la respuesta institucional y el
abordaje familiar para minimizar el riesgo de deterioro de la salud mental.

2.3.8 Conflicto armado interno

Actualmente, la informacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) registra 84.903 niflas, nifios y
adolescentes como victimas del conflicto que viven en Bogota D.C.
(grafico 24). Al realizar la caracterizacidon por grupos etarios, se tiene que
de esta poblacién, 9.436 son nifas y nifos entre los 0 y 5 afos, 34.531
son nifas y ninos entre los 6 y 11 anos, y 40.936 son adolescentes entre
los 12 y 17 afios.

Grafico 24. Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del Conflicto que viven en Bogota, 2017-2021
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Fuente: SMIA - UARIV. Informes al Concejo del SMIA 2017 - 2021.

Al hacer un analisis comparativo entre los afios 2017 y 2021, se encontro
que hubo una disminucién significativa para el 2021, evidencidndose una
reduccién de 24.298 (22%) nifas, nifios y adolescentes victimas del
conflicto. También, se evidencié variaciones en cuanto a las proporciones
de victimas segun el grupo etario, mientras que para el afio 2017 los
adolescentes representaban el 41,3%, en el afo 2021 representaban el
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48,2% del total de nifas, nifos y adolescentes victimas. Otro aspecto
importante es que, si bien se presentaron mas victimas de sexo masculino
en todos los grupos etarios entre 2017 y el 2021, estas diferencias no
superaban mas de 1,5 puntos porcentuales a las mujeres de todos los
grupos etarios.

Lo anterior, evidentemente implica una menor cantidad de victimas de
desplazamiento forzado en el total de victimas, toda vez que la cantidad
de nifas, ninos y adolescentes en esta situacion que ha llegado a la ciudad
es menor en comparacion a otros afos. De hecho, se puede apreciar en
el grafico 25 que la proporcidon de nifias, niflos y adolescentes las cuales
se registran en la UARIV como victimas de desplazamiento forzado ha
decaido a lo largo del ultimo lustro. En 2017, alrededor de dos terceras
partes de las victimas del conflicto que vivian en Bogota D.C. eran
victimas de desplazamiento forzado. En 2021, esta proporcion cayé a poco
mas de una tercera parte (40% del total), particularmente en nifiasy nifios
de 0 a 5 anos, y adolescentes entre los 12 y 16 afos.

Gréfico 25. Porcentaje de victimas por desplazamiento forzado
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Es importante percatar lo que se expone en esta caracterizacion de la
poblacién infantil y adolescente victima del conflicto armado, dado que, si
bien se ha presentado un cambio en la problematica para el 2021, aun
continla siendo una poblacion de mas de 80.000 nifas, nifos y
adolescentes en alto riesgo que requieren de la atencion y los servicios
del Distrito. Si bien hay matriculas en el sector oficial y estrategias como
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Atrapasueios de la Secretaria Distrital de Integracién Social, es necesario
seqguir aunando esfuerzos para contener las problematicas y los riesgosa
los que se pueden ver expuestos esta poblacion.

2.3.9 Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios vy
Adolescentes (ESCNNA)

Segun lo que se expresa en Dimaté et al. (2022), este tema resulta de
especial atencién y cuidado, no solo por la magnitud del dano psicosocial
que produce en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, sino que la
institucionalidad no cuenta con muchas herramientas para abordarlo. Una
de estas es que no se cuenta con un dato, al menos aproximado, del total
de nifas, ninos y adolescentes que sufren este flagelo. La Unica
informacion disponible para dar cuenta de este fendmeno son los datos
que tiene el IDIPRON sobre atencidn a las victimas y a quienes estan en
riesgo de serlo que, si bien es un dato administrativo y de gestion
importante, no da un panorama aproximado de la cantidad y de la
magnitud de la problematica.

Como se evidencia en el grafico 26, IDIPRON divide las atenciones en dos
grupos: aquellas y aquellos que se encuentran en riesgo de ESCNNA y
aqguellas y aquellos que ya fueron victimas. Por un lado, lo que se puede
apreciar es que la cantidad de nifas, nifios y adolescentes atendidos por
el IDIPRON en riesgo de ser victimas de ESCNNA ha venido decayendo en
el ultimo lustro, cuyo pico fue en 2018 con 470 atendidos, mientras que
para el 2021 se reportaron 222 casos. Con respecto a las victimas, la
tendencia a lo largo del lustro ha sido relativamente similar a las
atenciones de quienes estan en riesgo de serlo; se observa que, al
comienzo del ultimo lustro, el promedio era mayor que al finalizar este
periodo de tiempo. En 2017 hubo un pico de 102 nifas, nifios y
adolescentes atendidos por ser victimas del mencionado flagelo, el cual
pasd a 27 en 2020 y cerré 2021 en 41. Sin embargo, esto no significa que
haya disminuido la cantidad de victimas o poblacion en riesgo de serlo a
lo largo del quinquenio, dado que no se trata de un dato censal del total
de nifas, nifos y adolescentes. Es mas, esto eventualmente podria
responder a una pérdida de capacidad institucional para atender este
problema.
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Gréfico 26. Total, Nifias, Nifios y Adolescentes en Riesgo o Victimas de Explotacion Sexual
Comercial atendidos por IDIPRON
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Las localidades donde mas se concentraron las atenciones del IDIPRON a
la poblacion infantil y adolescente en riesgo de ESCNNA fueron Santa Fe
(98), Los Martires (36), Rafael Uribe Uribe (19) y Bosa (14),
representando el 77,6% del total de las atenciones (SMIA-IDIPRON,
2022). Este dato, si bien no es censal, ni una aproximacion a la magnitud
del fendmeno, si puede ofrecer informacién en dénde se esta localizando
las acciones para proteger a las nifias, nifios y adolescentes en riesgo de
este tipo de explotacién y coloca en evidencia la existencia un componente
territorial en el fendmeno.

Esta vulneracién también fue evidenciada en los eventos de participacion
en la agenda publica, donde los diferentes actores manifestaron Ia
agudizacién de la problematica y las dificultades por parte del entorno
familiar para identificar y prevenir este riesgo, generando como
consecuencia el aumento del mismo y su legitimizacién como medio de
sobrevivencia.

2.3.10 Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

La situacién de adolescentes con asuntos pendientes con la ley también
es un tema que se ha tratado en el marco de la politica que propende por
el goce efectivo de los derechos; el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA) es el marco en el cual se incluyen a los menores de
18 afios que comente actos delictivos y hechos punibles contra la sociedad
y el entorno.
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Segun reportes SMIA (2022), la poblacidon adolescente que ingresé a SRPA
ha ido disminuyendo de manera sustancial entre 2017 y 2021, pasando
de 4.344 en 2017 a 1.609 en 2021. Al realizar un analisis por sexo se
encuentra que del total de adolescentes que ingresaron al sistema en el
2021, 187 (11,6%) fueron mujeres y 1.422 (88,4%) fueron hombres.

Frente a los principales motivos de ingreso al SRPA, el hurto calificado
representé el 28,87% de los casos, seguido del acceso carnal abusivo con
menores de 14 afos con el 26,68% de los casos. Estas dos razones
representan mas de la mitad del total. Otros motivos de ingreso fueron
violencia en contexto familiar (8,98%), hurto agravado (8,23%), lesiones
personales (7,61%), trafico, fabricacion y porte de estupefacientes
(6,05%) y acceso carnal violento con 3,87%, (SRPA-ICBF; SMIA, 2022).

La reincidencia de adolescentes con sus hechos delictivos y actos punibles
ha disminuido de manera vertiginosa a lo largo de la ultima década.
Aspecto que resulta muy favorable, teniendo en cuenta que el SRPA tiene
como finalidad la aplicacion de un proceso penal pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto al sistema de adultos, garantizando asi una justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio por parte del adolescente,
teniendo como principio rector de las autoridades judiciales la aplicacion
preferente del principio de oportunidad, acorde con el principio de
proteccion integral y por tanto, que no se vuelvan a cometer hechos que
atenten contra la integridad de otras personas o la sociedad en general.
La reincidencia pasé de 20,1% en 2016 a un 15,2% en 2021. Los
principales delitos bajo los cuales se presentd reincidencia fueron hurto
calificado (19%), acceso carnal abusivo con menores de 14 afios (14%),
hurto agravado y violencia en contexto familiar (6%), y lesiones
personales (5%), (SRPA-ICBF; SMIA, 2022).

Finalmente, al comparar los adolescentes que ingresaron al SPRA y que
se encuentra con pena privativa de la libertad para los afios 2017 y 2021
se encuentra que hubo un pequefio descenso pasando de 410 (375
hombres, 35 mujeres) en 2017 a 331 (304 hombres, 27 mujeres) en 2021
(SRPA-ICBF; SMIA, 2022).
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2.3.11 Consumo de sustancias psicoactivas

El consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) es un fendmeno complejo
gue ha sido priorizado a nivel nacional y distrital, desarrolldndose politicas
para la prevencion y la atencion, como son la Politica Integral para la
Prevenciéon y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019) y
la Politica Publica de Prevencién y Atencion del Consumo y la prevencion
de la vinculacidon a la oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C.
(2011); instrumentos en los que se reconoce que el fendmeno del
consumo afecta particularmente a ninos y adolescentes.

El consumo de SPA en nifias, nifios y adolescentes es objeto de atencion
en la presente politica. Mas allda, de problematizar su consumo es
importante considerar que alrededor de este, puede generarse multiples
situaciones que representan un riesgo para el ejercicio pleno de los
derechos y las condiciones para las realizaciones y desarrollo integral de
ninas, ninos y adolescentes.

Segun datos de la Secretaria Distrital de Salud (SDS, 2021), el consumo
de SPA en nifias, nifios y adolescentes ha presentado una tendencia
relativamente decreciente a lo largo de la ultima década, pasando de 11
por cada 10.000 en 2013 a 5,3 por cada 10.000 en 2021. Asimismo, se
evidencia, que el consumo de SPA en nifas, nifos y adolescentes presenta
una diferencia significativa por sexo y por localidad. En el 2021, se reporté
una tasa de 3,1 por cada 10.000 nifias y adolescentes y una tasa de 7,5
para ninos y adolescentes; las localidades con mayor consumo fueron
Teusaquillo (19,1), La Candelaria (11,1) y Santa Fe (7,5), mientras que,
las localidades de Barrios Unidos (1,6), Puente Aranda (1,5) y Antonio
Narifio (2,3) fueron las que presentaron menor consumo de SPA en esta
poblacion.

Frente a esta problematica, la SED reportd que en 2019 se presentaron
3.783 casos de consumo de SPA en las Instituciones Educativas Distritales
(IED), mientras que para los afios 2020 y 2021 el registro disminuyé a
876 y 626 respectivamente. No obstante, esta disminucién debe ser
analizada de manera critica, considerando que, en los afios 2020 y 2021,
las caracteristicas del entorno educativo variaron considerablemente,
debido a los confinamientos y la preponderancia de la educacién virtual
(medidas sanitarias tomadas para enfrentar la pandemia del COVID 19),
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aspectos que influyeron en la identificacion de los casos de consumo de
SPA en las IED. En los reportes preliminares de 2022 (corte 31 de mayo)
se han registrado 1.598 casos de consumo de SPA en IED, superando
considerablemente los reportes de los afnos 2020 y 2021.

Adicionalmente, se evidencid en el Informe de Resultados de la Evaluacion
de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011 - 2021, que cerca del36%
de las familias reportaron nulo o poco avance en estrategias y programas
para la disminucién de consumo de SPA por nifas, nifios y adolescentes;
aspecto que es congruente con que el 66,5% de las nifias, nifios vy
adolescentes que participaron dicha evaluacion, reportaron que nunca
habian estado en encuentros con su comunidad con el objetivo de reducir
o prevenir el consumo, (Dimaté et. al, 2022).

Asimismo, durante la fase de la agenda publica, se evidencidé que existen
entornos no protectores, donde se incrementan algunos riesgos para el
desarrollo integral, dentro de los cuales se sefalaba el consumo
problematico de SPA, principalmente en adolescentes.

2.3.12 Acoso escolar (Bullying)

El acoso escolar es una vulneracién de derechos y se constituye como un
tipo de violencia interpersonal que limita las realizaciones y desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes. Actualmente, existe la dificultad
de no tener un reporte de entidades oficiales que permitan dimensionar
la problematica para la ciudad de Bogota D.C.

No obstante, segin el informe del Laboratorio de Economia de la
Educacién (LEE) de la Universidad Javeriana, sobre las actitudes,
exposicion y percepcion con respecto al acoso escolar en adolescentes de
15 afios, se encontrdé que Colombia es el segundo pais entre los paises
latinoamericanos miembros de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) con mayor exposicion al acoso escolar.
Segun los resultados de las pruebas PISA del afio 2018, el 32% de los
estudiantes colombianos reportaron haber sufrido de cualquier tipo de
acoso escolar.

Adicionalmente, en un esfuerzo por evidenciar la problematica, la ONG
Internacional Bullying Sin Fronteras, a partir de datos suministrados por
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Secretarias de Educacién, Ministerio de Educacion, Tribunales vy
testimonios de padres y docentes, reportaron que, entre enero de 2020 y
septiembre de 2021, se presentaron aproximadamente 8.981 casos
graves de acoso escolar en Colombia, de los cuales el 21% corresponden
a la ciudad de Bogota D.C.

Asimismo, entre las nifas, ninos y adolescentes que participaron en el
proceso de la Evaluacién de la Politica de Infancia y Adolescencia 2011 -
2021, el 18,4% consideraron que el acoso escolar habia mejorado, 16,6%
que no se habia agravado y 15,2% manifestdé que se habia agravado
(Dimaté et. al, 2022).

Ademas, dicha problematica también fue reconocida en el proceso de
participaciéon de la agenda publica. No obstante, en esta se reportaron
aspectos especificos asociados al acoso escolar, como la persistencia de
violencias de género y por orientaciones sexuales diversas y la tendencia
a resolver los conflictos de manera violenta.

2.4 Puntos criticos y factores estratégicos de la Politica

En el apartado anterior se expuso la situacidon actual de nifias, ninos y
adolescentes de la ciudad de Bogota D.C, teniendo en cuenta, los
resultados de la evaluacion de la Politica de Infancia y Adolescencia2011
- 2021, los hallazgos del proceso de participacidon en la agenda publica y
la informacion cuantitativa y cualitativa de fuentes secundarias, ello con
la intencidn de tener un diagndstico donde se evidenciara una panoramica
general y a la vez detallada de las condiciones, problematicas y
vulneraciones que ocurren en la primera infancia, infancia y adolescencia.
Ahora bien, la identificacidon de los puntos criticos, parte de la reflexidon
analitica del diagnostico (producto de la fase de agenda publica),
prestando especial cuidado a la voz de los sujetos de politica que son las
nifas, ninos y adolescentes, el marco normativo centrado en la garantia
de derechos y la proteccion integral, elementos conceptuales, tedricos y
fuentes secundarias que permiten definir las limitaciones para garantizar
el desarrollo integral de primera infancia e infancia y adolescencia en los
entornos de desarrollo, que deben ser impactadas por las acciones de la
politica.

En este sentido, la identificacion de los puntos criticos es un aspecto
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fundamental en la formulacidon de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033, que permite establecer cudles son
aquellos temas prioritarios a intervenir para atender la problematica
central y que pueden generar un cambio significativo sobre la situacion
de nifas, nifos y adolescentes.

Puntos criticos priorizados asociados con las situaciones y
condiciones que afectan a la primera infancia, infancia y
adolescencia en Bogota D.C.

Si bien en Bogota D.C. se ha avanzado en la creacidén de condiciones para
la garantia del ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aun existen o persisten situaciones derivadas de la inobservancia,
amenaza y vulneracién que limitan el desarrollo integral en la primera
infancia, infancia y adolescencia, seguln los cinco puntos criticos
identificados en la fase de agenda publica que se describen a
continuacion:

a) La agudizacidn de situaciones como la ESCNNA, el uso, utilizacién y
reclutamiento de nifas, niflos y adolescentes por grupos ilegales, el
trabajo infantil y la mendicidad propia y ajena

Tanto en la informacion cuantitativa como en los hallazgos del proceso de
participacién de la fase de la agenda publica, se evidencié la persistencia
y agudizacion de algunas situaciones de inobservancia, amenaza y
vulneracion de los derechos de nifas, nifos Yy adolescentes,
particularmente lo concerniente con el trabajo infantil y la mendicidad
propia y ajena.

Segun el arbol de problemas (Anexo 3), la agudizacidon de situaciones
como la ESCNNA, el uso, utilizacién y reclutamiento de nifas, nifios y
adolescentes por grupos ilegales, el trabajo infantil y la mendicidad propia
y ajena, responde a diversos aspectos, entre los que se encuentran: la
baja capacidad de identificar y prevenir los factores de riesgo, la presencia
de actores y economias ilegales en los territorios y espacios publicos, la
desercidén o la no escolarizacion y el abandono material y afectivo por
parte de madres, padres y cuidadores. Asimismo, la persistencia de
practicas que validan la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
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trabajo doméstico, el encierro parentalizado, el acompanamiento laboral
y el aumento de riesgos como hacinamiento, desalojo y habitabilidad en
calle de las familias; este ultimo, ocurre especialmente en poblacién
indigenas y migrante.

b) Las bajas capacidades de los padres, madres, cuidadores para
realizar buenas practicas de cuidado y crianza

El entorno familiar es fundamental para las realizaciones y el desarrollo
integral de nifias, nifos y adolescentes; por tanto, es de vital importancia
que los padres, madres y cuidadores cuenten con los elementos
necesarios para realizar buenas practicas de cuidado y crianza; donde se
reconozca a las nifias, nifos y adolescentes no solo como sujetos titulares
de derechos, sino también como constructores de saberes, con
capacidades, potencialidades, subjetividades, diversidades y autonomia.

Por ello, un punto critico particularmente significativo, son las bajas
capacidades de los padres, madres y cuidadores para realizar buenas
practicas de cuidado y crianza. Este punto critico se mantiene debido a
que persisten los contextos mediados por relaciones de violencia basada
en género y la cultura patriarcal y el uso de castigo fisico, tratos crueles
y humillantes como estrategia de correccion.

Adicionalmente, permanecen practicas de cuidado y crianza que no
favorecen el desarrollo integral y no atienden a las necesidades reales de
las nifias, niflos y adolescentes como: el bajo control de padres, madres
y cuidadores sobre las exposiciones y riesgos que ocurren en los medios
virtuales, la falta de redes cualificadas de apoyo familiar, el poco tiempo
de padres, madres y cuidadores para acoger y cuidar en un entorno calido
y amoroso y la censura para abordar tematicas de interés como el
consumo de SPA y la sexualidad infantil y adolescente.

c) Poco reconocimiento de la salud mental en el desarrollo integral
de nifas, nifos y adolescentes

En los ultimos afios la salud mental se ha convertido en un elemento
prioritario en las agendas publicas, debido a que se ha presentado un
deterioro de la misma, el cual se vio agudizado por la pandemia,afectando
el bienestar de las nifas, ninos y adolescentes como se
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evidencié en el diagndstico. Este elemento también fue recurrente en el
proceso de participacion, dando lugar a un punto critico relacionado con
el poco reconocimiento de la salud mental en el desarrollo integral de
nifnas, niNos y adolescentes; siendo parte de sus causas la baja capacidad
de abordar las situaciones de crisis, escuchar y dialogar sobre los
sentimientos y emociones por parte de los padres, madres y cuidadores,
debido a que estos le restan importancia a la salud mental.
Adicionalmente, existen pocos procesos pedagdgicos sobre el manejo de
la ansiedad y la depresion y por el contrario una censura para hablar de
estas tematicas con las ninas, nifos y adolescentes.

d) Poco reconocimiento en la construccidon de subjetividades de nifias,
ninos y adolescentes a partir de sus diversidades.

Dentro de las transformaciones a las que debe responder la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, estan las que se
derivan de las transformaciones de la concepcidn de nifia, nifio y
adolescente y que reconoce que no hay una sola forma de vivir estos
momentos vitales y, al hacerlo identifica que existen limitaciones de la
autonomia en la construccion de su subjetividad.

Esas limitaciones se expresan en el alto control de madres, padres y
cuidadores sobre los cuerpos de niflas, nifios y adolescentes; control que
tiene correlato en el bajo reconocimiento del caracter diverso de sus
corporalidades y en la persistencia de prejuicios y estereotipos sociales
sobre subjetividades y diversidades. Se encuentra asi, que quienes
representan autoridad ejercen limitacién sobre los deseos, gustos vy
consumos de nifias, nifios y adolescentes, del mismo modo que restringen
las relaciones interpersonales que estos establecen.

Un aspecto adicional que limita la autonomia de las nifas, ninos y
adolescentes esta relacionado con la restriccion del uso del espacio
publico. Los padres, madres y cuidadores tienen poco tiempo para
acompafarlos y perciben estos sitios como inseguros para las nifias y
nifos, debido a la presencia de adolescentes. Esta situacidn genera a su
vez, una alta estigmatizacién de las subjetividades y expresiones de los
colectivos de los adolescentes.

Ademas, se encuentra restricciones en la vivencia de los derechos
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sexuales y los derechos reproductivos de las nifias, nifios y adolescentes.
Por un lado, en el entorno educativo, se reduce a hablar de los embarazos
a temprana edad, promover la abstinencia como método de prevencion y
persisten practicas como separar las niflas de los niflos cuando se habla
de higiene y sexualidad. Mientras que, en el entorno familiar persisten
altas limitaciones para hablar con confianza sobre educacion sexual y los
derechos sexuales y derechos reproductivos. Asimismo, en Ila
construccion de sus subjetividades se encuentra que aun existe una
normalizacién de los roles de género patriarcales y una censura a las
expresiones y didlogos sobre las identificaciones de género no binarias y
las orientaciones sexuales; lo que se traduce en entornos irrespetuosos
con las infancias y adolescencias no heteronormativas.

Por otro lado, existe poco reconocimiento de las subjetividades de ninas,
ninos y adolescentes a partir de sus diversidades, que se expresan en la
persistencia de practicas de discriminacién por procedencia geogréafica,
diversidad étnica, cultural, discapacidad, victimas del conflicto, entre
otras diversidades.

e) Bajo reconocimiento de las agendas y las practicas de participacion
de nifias, nifos y adolescentes por parte de las instancias formales
y mecanismos institucionales

Las transformaciones en la concepcién de nifia, nifio y adolescente en la
ciudad han promovido el reconocimiento y la visibilizacién de las formas
de participacion y de agencia en la primera infancia, infancia y
adolescencia. Esta nueva situacion, hace que sea insuficiente Ia
promocion y reconocimiento de la participacién social de nifias, nifios y
adolescentes en la vida cotidiana y en espacios y mecanismos formalesy
no formales, todo esto cuando se les entiende en su relacion directa con
el desarrollo integral; aspectos que representan un reto para esta politica
publica.

La insuficiencia actual en la promocién y reconocimiento de la
participacidén social, resalta el que aun persista, a pesar de los avances,
un bajo reconocimiento de las expresiones y practicas colectivas como
formas de participacion social de las nifias, ninos y adolescentes, y por
otro lado, una baja participaciéon de estos en los espacios formales e
institucionales. Dichas situaciones ponen en evidencia aspectos como: la
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baja escucha y poca credibilidad de las diversas expresiones en la primera
infancia, infancia y adolescencia, el desconocimiento de los mecanismos
propios de las nifias, nifios y adolescentes para la solucion pacifica y
democratica de los conflictos y la poca motivacidn de estos para participar
en espacios formales, debido a que no reconocen su importancia.

Asimismo, otro aspecto relacionado con el bajo reconocimiento de las
agendas y practicas de participacidn de nifias, nifios y adolescentes es el
alto desconocimiento de las agendas, las problematicas y los temas que
son relevantes para ellos, lo que genera que no sean visibilizados como
asuntos de interés publico. Esta situacion se presenta debido a que nose
tiene en cuenta su voz y verdadero sentir, ademas, existe una alta la
tendencia de imponer los imaginarios de madres, padres y cuidadores
acerca de las necesidades, los intereses y las problematicas de los nifios,
ninas y adolescentes, desconociendo sus opiniones y los aspectos que
realmente les interesa, dentro de los que se destaca, los relacionados con
el ambiente, el cuidado de los animales, la contaminacidon entre otras
tematicas del entorno naturaleza.

Puntos criticos priorizados derivados del analisis del estado
de la arquitectura institucional

Este grupo de puntos criticos esta relacionado con la manera en que se
ha ido comportando la arquitectura institucional del Distrito, dispuesta
para la implementacién de la politica y la gestidon de la Atencién Integral'®
por la cual viabiliza sus objetivos. En el andlisis de la arquitectura
institucional para la implementacion de la Politica se establecieron los
siguientes puntos criticos:

a) Limitaciones institucionales para la atencién integral de personas
gestantes, nifias, nifios y adolescentes

Al tratarse de una politica dirigida a la proteccién integral de los derechos
en la primera infancia, infancia y adolescencia, se encuentra en el marco
de los principios de progresividad en los derechos humanos, por lo que es
fundamental tener el acceso a la atencién integral para lograr el goce

13 Teniendo en cuenta lo atributos gue segun la Ley 1804 de 2016 es necesario que cumpla para asegurar la
calidad en la Atencion Integral y que se encuentra expuesto en el capitulo 1 del presentedocumento.
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pleno de los derechos y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Las limitaciones institucionales para la atencién integral son
particularmente significativas en familias con personas gestantes, nifas,
ninlos y adolescentes migrantes, pertenecientes a pueblos étnicos y
victimas, donde las limitaciones estan asociadas a diversos factores,
relacionados con la especificidad de cada grupo.

Especificamente, se evidencia que, en las familias con personas
gestantes, nifias, niflos y adolescentes migrantes que estan en constante
desplazamiento y que requieren de proteccidon integral, la principal
barrera es la regularizacién de su permanencia.

En las familias con personas gestantes, nifias, niflos y adolescentes
pertenecientes a pueblos étnicos, las limitaciones institucionales para la
atencion integral estdn asociadas con el limitado acceso a servicios
publicos (primer componente basico para su atencidon integral), baja
inscripcidon en los censos de nifias, nifios y adolescentes indigenas vy las
limitaciones en la respuesta institucional debido al desconocimiento de las
sabidurias ancestrales sobre practicas alimentarias, medicina tradicional,
lengua, justicia entre otros.

En el caso de las nifas, nifos y adolescentes victimas se debe a la
desconfianza en la implementacion de las rutas de atencion la Ley 1448
de 2011 y el desconocimiento de la normatividad relacionada con el
enfoque diferencial étnico.

Otro aspecto asociado a las limitaciones institucionales para asegurar la
atencion y desarrollo integral y que se expresa en el entorno comunitario
y espacio publico, son los inadecuados, inseguros e insuficientes
equipamientos urbanos y rurales para el disfrute por parte de personas
gestantes, nifias, nifios y adolescentes. En la zona urbana estos espacios
cuentan con poca renovacidon y son habitados por actores y economias
ilegales y utilizados para la venta y consumo de SPA. Dicha situacién se
ve agudizada por la existencia de imaginarios que legitiman las
organizaciones y economias ilegales como factores de proteccién,
seguridad y movilidad social. En contraste, en la zona rural las
limitaciones estan relacionadas con la poca existencia de equipamientos
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recreo-deportivos y la lejania de estos, lo que dificultad su acceso y
disfrute.

Otra de las limitaciones para la gestién de la atencidén integral en la
primera infancia, infancia y adolescencia, es la baja idoneidad del talento
humano; ello se manifiesta, por un lado, en la falta cualificacidon de los
agentes institucionales y servidores publicos, y por otro, en los servicios
que prestan las atenciones, donde existe una alta rotacién del talento
humano. Ambos aspectos afectan negativamente el logro de los objetivos
de la Politica.

Tal vez la restriccidn de la atencién integral mas sentida y relacionada de
manera directa con su calidad, es la baja cualificacion del talento humano,
reflejandose en la limitada e inadecuada implementacién de Ia
normatividad y lineamientos existentes para la atencion de grupos
poblacionales diferenciales, especialmente de aquellos con discapacidad o
pertenecientes a pueblos étnicos.

b) Insuficiente apropiacion e inadecuada distribucién de los recursos
financieros para la atencidn integral de la primera infancia, infancia
y la adolescencia

Los recursos financieros se encuentran relacionados de manera directa
con la posibilidad de asegurar una cobertura suficiente de la atencidn
integral. De manera concreta se configuran como punto critico para esta
politica cuando se establece que son insuficientes los destinados para este
fin.

Considerando que se trata de la proteccion integral de los derechos de la
primera infancia, infancia y adolescencia, y que la politica esta enmarcada
en la necesaria progresividad hacia la universalizacién de las condiciones
y estados que hacen posible el desarrollo integral; se encuentra que, a
pesar de los esfuerzos realizados a nivel nacional y distrital, los avances
en la atencién integral de la primera infancia desde la gestacion hasta los
cinco afos han sido insuficientes. Asimismo, es importante que se asegure
la atencion integral en las nifas y nifos mayores de seis afios y las y los
adolescentes, ello con la intencidn de favorecer el desarrollo integral y las
condiciones para las realizaciones establecidas por la politica y Ia
normatividad.



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

También se evidencia que la distribucién inequitativa de los recursos entre
los sectores, impacta en el acceso a los servicios donde se materializa la
atencién integral, generando una tendencia a la priorizacion en las
condiciones, pero es importante avanzar hacia la universalidad para el
goce efectivo de los derechos. Adicionalmente, existe la limitacion de no
contar con informacién detallada sobre la destinacion del gasto,
considerando grupo etario, tipo de gasto y seguimiento por cada gestante,
nina, nino y adolescente, lo que dificultad una adecuada destinacién de
los recursos financieros y por el contrario genera una inequidad en la
oferta institucional para atender las necesidades de cada ciclo vital.

c) Limitada capacidad de la accion intersectorial para el logro de los
objetivos de la politica

Este punto critico afecta de manera directa la eficacia de la arquitectura
institucional pues, esta relacionado con el caracter intersectorial de la
gestion de la atencion integral en el marco de la politica; donde se
evidencia la existencia de una falta de concurrencia® en la atencién
integral entre los niveles nacional, distrital y local, aspecto que interfiere
en el logro de sus objetivos, expresandose, por ejemplo, en la limitada
articulacion entre los Comités Operativos Locales (COLIA) y el Comité
Operativo Distrital (CODIA).

Adicionalmente, otro aspecto que interfiere en la accion intersectorial es
la falta de incorporacién de la RIAGA como instrumento de gestién y
seguimiento de la politica publica, lo que repercute en una limitada
articulacién entre esta politica con otras politicas distritales y nacionales.

Un elemento igualmente relevante que se evidencid en la agenda publica
es la baja articulacidon intersectorial en el abordaje de la salud mental y

14 «g principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en determinadas materias, la actividad del
Estado debe cumplirse con la participacién de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer
lugar, un criterio de distribucién de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos
organos, de manera que se garantice el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la exclusién de
entidades que, en razon de la materia estén llamadas a participar. De este principio, por otra parte, se deriva
también un mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado deben actuar alli donde su presencia
sea necesaria para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa responsabilidad”:
(Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010). Este principio aplicado a la atencion integral implica la
coordinacion de las entidades del Estado actuando cada una desde el cumplimiento pleno de sus competencias
con el objetivo comun de proteger integralmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes y garantizar su
desarrollo integral.
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atencién psicosocial de personas gestantes, ninas, nifios y adolescentes;
debido a la debilidad de los planes de accidn de la politica para articulacion
intersectorial y al bajo reconocimiento de la importancia de la prestacion
de servicios relacionados con las afectaciones en salud mental en esta
poblacion.

d) Insuficiente e inadecuado monitoreo, gestion de conocimiento y
seguimiento a la implementacién de la Politica Publica.

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia es una
politica basada en la evidencia, en ese sentido el monitoreo, la gestién de
conocimiento y el seguimiento a su implementacion cobra un rol
fundamental, que favorece el analisis, la evaluacién, la mejora continua y
la toma de decisiones desde el conocimiento, lo que repercute
directamente en la eficacia de la misma.

No obstante, se evidencié como punto critico que existe un insuficiente e
inadecuado monitoreo, gestion del conocimiento y seguimiento a la
implementacion de la politica, aspectos que afectan el alcance de la
gestion de la atencion integral y la eficacia de la arquitectura institucional.
Ello se debe a multiples factores, dentro de los cuales se identificaron: la
baja apropiacién de los procedimientos y orientaciones especificas para el
reporte de la informacién desde los diferentes sectores, la falta de
capacidad de los sistemas de informacidon para reportar las atenciones a
cada gestante, nifia, niflo y adolescente, la insuficiente informacion sobre
violencias y vulnerabilidades y los escasos analisis cualitativos vy
cuantitativos, estudios diagndsticos y caracterizaciones actualizadas
sobre los fendmenos que vulneran la vida e integridad en cada uno de los
momentos vitales que atiende la politica.

Adicionalmente, se evidencia que la RIAGA tiene limitaciones para generar
alertas sobre el estado de la atencion integral de manera nominal y
modelos predictivos para la identificacion de riesgos de violencias y
vulneraciones en la primera infancia, infancia y adolescencia.
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Factores estratégicos

Los factores estratégicos se identificaron a partir del analisis de los
hallazgos de la fase de agenda publica, considerando la metodologia de
marco légico en la que se contempla el arbol de problemas Anexo 3. Este
arbol se construyd con base en la guia para la formulacién e
implementacion de politicas publicas del Distrito (2020) desarrollada por
la Secretaria Distrital de Planeacién; manteniendo presente la intencién
de que la voz de quienes participaron de la consulta, en particular la voz
de nifas, nifos y adolescentes fuera escuchada en la comprension de la
situacion problema a abordar y en la definicion de los asuntos que son
necesarios, criticos y urgentes a intervenir para lograr que ellas y ellos
cuenten con un desarrollo integral en los entornos en los que transcurre
su vida. De esta manera, la metodologia partié de los puntos criticos
formulados y de las deliberaciones sobre las relaciones causa y efecto que
se establecen entre las situaciones a ser intervenidas por la politica,
identificadas en la fase de agenda publica. Producto de este proceso se
establecieron tres factores estratégicos a abordar, siendo estos:

Factor Estratégico No 1. Persistencia de situaciones de
inobservancia, amenaza y vulneracion de los derechos de
personas gestantes, niinas, ninos y adolescentes

En el marco de la proteccién integral es fundamental garantizar, prevenir
y reestablecer de inmediato los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cuando estos son amenazados o vulnerados. En este
sentido, se ha visibilizado que, a pesar de que se ha avanzado en la
creacion de condiciones para la garantia del ejercicio de los derechos de
niflas, nifios y adolescentes, aun persisten multiples situaciones de
inobservancia, amenaza y vulneracién que limitan las realizaciones vy el
desarrollo integral en la primera infancia, infancia y adolescencia en la
ciudad de Bogota D.C.

Las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion se derivan en
afectaciones a la salud, la integridad fisica y mental y al sometimiento a
situaciones crueles y de explotacién de nifias, nifios y adolescentes que
se expresan en el incremento de las violencias y vulneraciones infringidas
a ellas y ellos desde la primera infancia hasta la adolescencia; entre los
gue se encuentran: ESCNNA, violencia sexual, violencia en contexto
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familiar, uso y utilizacién de nifas, nifos, adolescentes y personas
gestantes por economias ilegales, reclutamiento, uso y utilizacion de
ninas, nifos y adolescentes por parte de grupos armados y grupos
delictivos organizados, trabajo infantil ampliado (incluye trabajo
doméstico), explotacion laboral, acoso escolar, vulneraciones a los
derechos sexuales y derechos reproductivos, deterioro de la salud mental,
habitabilidad en calle y mendicidad propia y ajena. Situaciones que
ocurren en diferentes tipos de entornos y que vulneran sus derechos,
afectan directamente las realizaciones y el desarrollo integral de las ninas,
ninos y adolescentes; y que son priorizadas en el plan de accién de la
presente politica.

Factor Estratégico No 2. Desconocimiento de la capacidad de
agencia de nifas, nifios y adolescentes para la construccion
y desarrollo de su autonomia

Las transformaciones de la Ultima década evidencian que las acciones de
politica no reconocen ni apropian las voces de las nifias, nifios vy
adolescentes, ni sus practicas organizativas y dindmicas alternativas de
participacién, debilitando con ello su real reconocimiento como sujetos
titulares de derechos, con capacidad de agencia e incidencia en las
decisiones que les atafien y como constructores de su realidad en la
ciudad.

Asimismo, el desconocimiento de la capacidad de agencia para la
construccion y desarrollo de su autonomia, ha intensificado Ia
discriminacion hacia las nifias, nifios y adolescentes por sus diversidades,
limitando el desarrollo de sus capacidades, vulnerando su derecho a la
libre expresidon y desarrollo de su personalidad y el goce efectivo de sus
derechos sexuales y derechos reproductivos; aspectos que hacen mas
exigente el relacionamiento que las personas adultas y las instituciones
deben proveer para evitarla y asegurar los estados y condiciones para su
desarrollo integral.

Igualmente, se coloca en evidencia el alto desconocimiento de las
practicas organizativas y dinamicas alternativas de participacion y la baja
capacidad de incidencia en la toma de decisiones sobre los asuntos y
temas de interés de las nifias, nifios y adolescentes, y que se expresa de
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manera significativa en las limitadas oportunidades para el ejercicio de la
ciudadania ambiental.

Factor estratégico No 3: Baja eficacia de la arquitectura
institucional para la gestion de la politica que permita las
realizaciones de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia

Este factor estratégico aborda de manera directa las limitaciones que
deben ser disminuidas o eliminadas y que afectan el cumplimiento del
articulo 202. Objetivos de las politicas publicas, de la Ley 1098 de 2006,
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en particular lo referido en el
numeral 4: Fortalecer la articulacidon interinstitucional e intersectorial.
Adicionalmente, durante la fase de agenda publica se identificé que, no
intervenir este factor estratégico tiene como efecto deficiencias técnicas,
operativas y administrativas en la atencidn integral de nifias, nifios y
adolescentes, aspectos que se ven reflejados en: la inadecuada atencién
integral, la inequidad en la oferta institucional, la dificultad en los
mecanismos de articulacion de instancias de politica y en la toma de
decisiones que afectan la vida de las nifias, nifos y adolescentes.

La inadecuada atencidn integral para personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes, impacta en la calidad de las atenciones, afecta el desarrollo
integral, genera una baja respuesta de las acciones fundamentales de la
proteccion integral y aumenta la presencia de inobservancias, amenazas
y vulneraciones en nifias, nifnos y adolescentes. Situacién que se agudiza
cuando pertenecen a poblaciones con discapacidad, con pertenencia
étnica, victimas o cuando son discriminadas por su procedencia
geografica.

La inequidad en la oferta institucional por grupos poblacionales en los
territorios, deriva en una atencién inapropiada e inadecuada para las
necesidades que se presentan en cada ciclo vital y en una baja apropiacién
del gasto, aspectos que generan dificultades para territorializar la
inversion.

Las dificultades en los mecanismos de articulacion de instancias de
politica, se evidencian en la baja complementariedad en las atenciones de
los distintos sectores de la administracion distrital, la ineficacia en el
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seguimiento a los casos, el desconocimiento de las acciones que realizan
otros actores y la falta de atencion integral y articulada en salud mental
y psicosocial a personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

La toma de decisiones sin informacion actualizada sobre las dinamicas
sociales y culturales que afectan la vida de las nifias, niflos y adolescentes
se deriva de la imprecision en los indicadores e informacion relacionada
con los estados y condiciones de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y que necesariamente estan en la base de las deficiencias
institucionales en el seguimiento de Ilas atenciones y en el
desconocimiento de las realidades de los grupos poblacionales
diferenciales a los que pertenecen. Del mismo modo, la falta de
informacion actualizada contribuye a la poca pertinencia de la respuesta
institucional y genera dificultades en la evaluacién del impacto de las
acciones de la politica.

En la tabla 8, se presenta de manera sintética como los factores
estratégicos establecidos para la presente politica, responden a los puntos
criticos que fueron anteriormente expuestos, lo que permite intervenir
directamente sobre las causas y en consecuencia sobre los efectos que
genera cada una de estas en las limitaciones para garantizar el desarrollo
integral de nifias, ninos y adolescentes en Bogota D.C.
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Tabla 8. Factores estratégicos y Puntos criticos para la formulacién de la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

FACTORES ESTRATEGICOS

PUNTOS CRITICOS

1. Persistencia de situaciones de
inobservancia, amenaza Y
vulneracion de los derechos de
personas gestantes, nifnas,niinos
y adolescentes

Agudizacidn de situaciones como ESCNNA, uso
y utilizacién, reclutamiento, trabajo infantil y
uso vy utilizaciéon con propodsito de mendicidad
ajena

Bajas capacidades de los padres, madres,
cuidadores para realizar buenas practicas de
cuidado y crianza.

Poco reconocimiento de la salud mental en el
desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes

2. No reconocimiento de Ila
capacidad de agencia de nifas,
ninos y adolescentes para la
construccion y desarrollo de su
autonomia

Poco reconocimiento en la construccion de
subjetividades de nifias, nifios y adolescentes a
partir de sus diversidades.

Bajo reconocimiento de las agendas y las
practicas de participacion de nifias, nifios y
adolescentes por parte de las instancias
formales y mecanismos institucionales

3. Baja eficacia de la
arquitectura institucional parala
gestion de la politica que
permita las realizaciones de la
primera infancia, la infancia y la
adolescencia

Limitaciones institucionales para la atencion
integral de personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

Insuficiente apropiacion e inadecuada
distribucion de los recursos financieros para la
atencion integral de la primera infancia,
infancia y la adolescencia

Limitada capacidad de la accién intersectorial
para el logro de los objetivos de la politica

Insuficiente e inadecuado monitoreo, gestion
de conocimiento y seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica.

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022
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3. Formulacion de la politica

La Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033
recoge los resultados de la evaluacion a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia 2011 - 2021 y las voces de multiples actores que con
compromiso y desde su experticia, conocimiento y vivencias aportaron en
su construccién desde la fase de la agenda publica hasta su formulacion.
De este conjunto de voces, se considera necesario resaltar que las voces
de ninas, ninos y adolescentes han sido un imperativo ético en la
formulacién de esta politica; esta es su politica, por lo que debe recoger
sus intereses, preocupaciones, propuestas, ser cercana a ellas y ellos y
demostrar su participacion incidente en el ejercicio de su ciudadania;
desde su diversidad, experiencias, conocimientos y ante todo en sus
capacidades y potencialidades.

La situacion problematica que atiende la politica

El desarrollo integral como concepto, establece la relacién directa que el
desarrollo en la primera infancia, la infancia y la adolescencia tiene con
entornos que interactlUan con nifas, nifos y adolescentes para la
proteccion integral de sus derechos; esto significa que parten de su
reconocimiento como sujetos activos titulares de derechos, garantizan
que puedan gozar efectivamente de estos, previenen su inobservancia y
la amenaza de vulneracion y restablecen los derechos cuando han sido
efectivamente vulnerados. Sin embargo, a lo largo del documento se ha
podido concluir que persisten, se acentlan y es necesario trabajar de
manera concurrente sobre las limitaciones para garantizar el
desarrollo integral en la primera infancia, infancia y adolescencia
en Bogota D.C., lo que se configura en la situacion problematica.

De manera especifica, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia aborda las limitaciones que personas gestantes, nifias, nifios
y adolescentes tienen en los entornos donde transcurre su vida para el
logro de sus realizaciones y desarrollo integral, y promover que se
configuren como entornos en los que la proteccién integral se materialice,
en pleno reconocimiento de las caracteristicas particulares de su
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ciudadania.

La formulacién de la politica publica parte de la situacién problematica y
los factores estratégicos identificados, a partir de los hallazgos generados
durante la fase de la agenda publica, los cuales fueron abordados a través
de la metodologia de marco ldgico.

La estructura que se propone para la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia 2023-2033 busca intervenir los factores
estratégicos para lograr garantizar el desarrollo integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia en Bogotd D.C. a partir del
reconocimiento de sus capacidades, subjetividades y diversidades.

Para la implementacidn de la politica se requiere de la articulacién y
coordinacién de los actores sociales corresponsables, donde la atencién
integral se configura como el conjunto de acciones intersectoriales, que
hacen posible transitar hacia el camino de la proteccién integral de los
derechos, las realizaciones y el desarrollo integral desde la gestacidn
hasta la adolescencia.

3.1 Objetivo general

e Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, infancia y
adolescencia en Bogota D.C. a partir del reconocimiento de sus
capacidades, subjetividades y diversidades.

3.2 Objetivos especificos

e Reducir las situaciones de amenaza, inobservancia, y vulneracién
de los derechos de personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes.

e Reconocer la capacidad de agencia de las nifas, nifios y
adolescentes para la construccion y desarrollo de su autonomia a
partir de sus subjetividades y diversidades.

e Fortalecer la arquitectura Interinstitucional para la gestion de la
politica que permita las realizaciones de la primera infancia, infancia
y adolescencia.
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Tabla 9. Formulacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

2023-2033

PROBLEMA

Limitaciones para garantizar el desarrollo integral en la primera infancia, infancia y

adolescencia en Bogota D.C.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, infancia y adolescencia en Bogota D.C.
a partir del reconocimiento de sus capacidades, subjetividades y diversidades.

FACTOR ESTRATEGICO 1: Persistencia de situaciones de inobservancia, amenaza y
vulneracion de los derechos de personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes

OBJETIVO RESULTADOS FIN
Reducir las | 1.1 Disminucion de las situaciones de amenaza,
situaciones de | inobservancia y vulneracidén de derechos en
amenaza, personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes. | Garantizar entornos
inobservancia, y | 1.2 Fortalecimiento de las capacidades de | de desarrollo integral
vulneracién de los padres, madres y cuidadoras/es para desarrollar | para las personas
derechos de | buenas practicas de cuidado y crianza hacia la gestantes, ninas,

personas gestantes,
nifas, nifios y
adolescentes

primera infancia, la infancia y la adolescencia.

1.3 Disminucion de las afectaciones en la salud
mental de personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes.

nifios y adolescentes

FACTOR ESTRATEGICO 2: No reconocimiento de la capacidad de agencia de nifias, nifos y
adolescentes para la construccion y desarrollo de su autonomia

OBJETIVO RESULTADOS FIN
Reconocer la| 2.1 Aumento en la capacidad de agencia y | Transformar los
capacidad de | participacién de nifas, nifios y adolescentes en la | imaginarios,
agencia de las nifias, | construccion de ciudad desde elreconocimiento | concepciones y
nifios y | de sus diversidades vy actitudes de las
adolescentes para la | subjetividades como ejercicios auténomos de su | personas adultas e
construccién y | ciudadania. institucionales sobre
desarrollo de su| 2.2 Posicionamiento de los temas de interés y | la  capacidad de
autonomia a partir| practicas colectivas y ciudadanas de nifias, nifios | @agencia de nifias,
de sus | y adolescentes en la agenda publica de la ciudad. | nifios y adolescentes

subjetividades y
diversidades

en la ciudad de

Bogota D.C.

FACTOR ESTRATEGICO 3: Baja eficacia de la arquitectura institucional para la gestiéon de la
politica que permita las realizaciones de la primera infancia, infancia y adolescencia

OBJETIVO

RESULTADOS

FIN

Fortalecer la

3.1 Fortalecimiento de la arquitectura

Consolidar
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arquitectura interinstitucional para el mejoramiento técnico y | capacidades técnicas,

Interinstitucional operativo de los servicios de atencién integral operativas

para la gestiéon dela | para personas gestantes, nifias, nifios y | administrativa s en el

politica que permita | adolescentes en la ciudad. distrito para

las realizaciones de | 3.2 Aumento en el acceso de personas | gestidn de la politica
la primera infancia, | gestantes, niflas, niflos y adolescentes a | en el desarrollo
infancia y | servicios de atencidn integral y de salud mental | integral de nifias,
adolescencia. 3.3 Implementacion de los enfoques | nifios y adolescentes

diferenciales en los servicios de atencion integral
de personas (gestantes, niflas, nifios vy
adolescentes, para garantizar su pertinencia.
3.4 Fortalecimiento de la Ruta Integral de
Atenciones desde la Gestacion hasta la
Adolescencia (RIAGA) como mecanismo de

concurrencia intersectorial en el marco de la
implementacion de la politica publica.

Fuente: Elaboracién propia. SDIS 2022

Tal como se puede apreciar en la tabla 9, cada objetivo especifico implica
una serie de resultados y fines, que se concretan en productos
particulares y que se encuentran relacionados entre si. Para el caso del
objetivo 1 Reducir las situaciones de amenaza, inobservancia, y
vulneracién de los derechos de personas gestantes, nifias, nifos vy
adolescentes, se han planteado 3 resultados con sus correspondientes
productos asi: el resultado 1.1 tiene 26 productos, el 1.2 tiene 9
productos, y el resultado 1.3 tiene 2 productos, para un total de 37
productos para el objetivo 1. Los énfasis en la construccién de los
productos de manera general se proponen en avanzar en la proteccién de
derechos y el bienestar: Prevencién de violencias, entre las que se
encuentra la accidon sobre la obligatoriedad que plantea la Ley contra el
castigo fisico, tratos crueles y humillantes, promocidn de la salud mental,
prevencion de violencias por diversidad sexual y de género, derechos
sexuales y derechos reproductivos, prevencion del fendmeno de
habitabilidad de calle y mendicidad propia y ajena, ESCNNA y trabajo
infantil; el fortalecimiento a capacidades de familias y cuidadores en
temas de salud mental, cuidado y crianza y fortalecimiento de
capacidades de ninas, nifos y adolescentes en el autocuidado y la
autoproteccion en acciones de violencia (observancia) .

En lo que concierne al objetivo 2 reconocer la capacidad de agencia de las
nifas, niflos y adolescentes para la construccidon y desarrollo de su
autonomia a partir de sus subjetividades y diversidades, se han planteado
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dos resultados asi: el resultado 2.1 tiene 9 productos y el resultado 2.2
tiene 16 productos para un total de 25 productos para el objetivo 2. Los
énfasis en los productos definidos son: fortalecer las capacidades en las
tomas de decisiones como sujetos sociales y sobre si, posicionamiento
con incidencias de las agendas tematicas sobre la ciudad y lo publico de
ninas, ninos y adolescentes, promocion de apuestas estéticas, ludicas,
artisticas y corporales como expresion de su ciudadania, empoderamiento
de organizaciones y accion colectiva de nifias, nifios y adolescentes y la
promocién de propuestas de ciudad.

Finalmente, para el objetivo 3 fortalecer la arquitectura Interinstitucional
para la gestion de la politica que permita las realizaciones de la primera
infancia, infancia y adolescencia, se han planteado 4 resultados que se
proyectan asi: el resultado 3.1 tiene 10 productos, el resultado 3.2 esta
integrado por 15 productos, el resultado 3.3 tiene 10 productos y el
resultado 3.4 cuenta con 3 productos para un total de 38 productos para
el objetivo 3. Teniendo en cuenta los 3 objetivos de la politica se cuenta
con un total de 100 productos. Entre los énfasis propuestos se encuentra
la gestién de conocimiento, Sistema de Seguimiento Nominal, fortalecer
la RIAGA, accesibilidad a los servicios, articulacion para la atencién
integral.

3.3 Sectores y entidades corresponsables

La presente politica se compromete con la proteccién integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en los términos establecidos en
el Articulo 201 de la Ley 1098 de 2006, se orienta por lo expresado en la
Observacion No 7 del 2005 del Comité de los Derechos del Nifio, en la
que: “Se insta a los Estados Partes a desarrollar estrategias basadas en
derechos, coordinadas y multisectoriales, a fin de que el interés superior
del nifio sea siempre el punto de partida en la planificaciéon y prestacion
de servicios” (Comité de los Derechos Nifio, 2005, pag. 12).

En ese orden, el Distrito Capital en el Decreto 607 de 2007 que determina
el objeto, la estructura organizacional y funciones de la Secretaria Distrital
de Integracidn Social, establece en su Articulo 1° que esta tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocién,
prevencién, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

De esta forma y para el caso de la primera infancia, infancia y
adolescencia, el sector Integracién Social lidera esta Politica Publica con
plena comprensidon de su caracter intersectorial y territorial, el cual
implica la complementariedad y la concurrencia de todos los sectores
corresponsables de materializar las realizaciones de nifas y ninos desde
la gestacién hasta la adolescencia en todos los entornos donde transcurre
su vida en Bogota D.C.

Son actores de especial relevancia para esta politica distrital: la Secretaria
Distrital de Salud, |a Secretaria de Educacién Distrital, la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Secretaria Distrital de Habitat, la Secretaria Distrital de
Movilidad, la Secretaria de Hacienda Distrital, la Secretaria de Planeacion
Distrital, la Secretaria Juridica y la Secretaria Distrital de la Mujer. Asi
mismo, son actores relevantes para esta politica los institutos de los
diversos sectores que directa o indirectamente implementan acciones que
garantizan los estados o condiciones para la proteccidon integral de los
derechos y el desarrollo integral en la primera infancia, infancia y
adolescencia como son el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud (IDIPRON), Instituto Distrital de las Artes (IDARTES),
Instituto Distrital del Recreacién y Deportes (IDRD), Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural (IDPC), Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA),
Instituto Distrital de la Participacidon y Accion Comunal (IDPAC), Instituto
Distrital de Turismo (IDT), la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la Policia de Infancia y Adolescencia.

También son relevantes los sectores relacionados del nivel Nacional como
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Registraduria
General de la Nacién y los agentes del marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNB), asi como los entes de control relacionados con
la garantia de derechos de nifias y niflos desde la gestacidén hasta la
adolescencia como el Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacién.
De igual modo, por la naturaleza misma de la politica son actores
relevantes las Instituciones de Educacidon Superior Publicas y Privadas, las
organizaciones del Sector Privado y las entidades que hacen parte de la
economia social y el sector cooperativista (tercer sector) comprometidas
con los derechos y el desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes.
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3.4 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia 2023-2033, es de vital relevancia, debido a que proveera
informacion util para la rendicidon de cuentas, retroalimentacién, toma de
decisiones y para aplicacién de los correctivos al plan de acciéon de manera
oportuna, en caso de ser necesario. Adicionalmente, permite tener
informacion actualizada sobre la implementacién, insumo que es
fundamental para los informes a los diferentes entes de control. Por su
parte, el proceso de evaluacién de la politica permitira establecer los
resultados de la politica (aciertos, desaciertos y que tanto de los cambios
en los estados y condiciones son atribuibles a las acciones de la politica)
en la intervencidn de los factores estratégicos y en el cumplimiento de los
objetivos que permitan garantizar el desarrollo integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia de la Bogota D.C.

El seguimiento al Plan de Accién y la evaluacién a la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033, se realizara segun
los establecido en la Guia para el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas Distritales de 2019 vy la circular 19 de 2020, documentos emitidos
por la Secretaria Distrital de Planeacidon. En este sentido, el seguimiento
y monitoreo al plan de accién es de tipo cuantitativo y cualitativo y se
llevard a cabo de manera trimestral durante toda la vigencia, de acuerdo
con los indicadores de productos y resultados definidos. Dicho
seguimiento, se realizara a través del Sistema de Evaluacién de Politicas
Puablicas Distritales (SSEPP), el cual, establece cuatro rutinas de
seguimiento, entendidas como “practicas institucionales para Ia
administracion y control de la informacion sobre el avance en la
implementacion de las politicas publicas” (circular 19, Secretaria Distrital
de Planeacién, 2020). Segun se explicita en la circular, las cuatro rutinas
de seguimiento contempladas en el sistema son:

e Rutina 1. Registro de informacién de la Politica Publica y el Plan de
acciéon en el Sistema de Seguimiento y Evaluacidon, a cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP).

e Rutina 2. Cargue y control de informacién de avance, a cargo de
las entidades ejecutoras de la politica publica, quienes deben hacer
seguimiento permanente a los indicadores de resultado y producto
y efectuar el cargue en el Sistema de los avances de su ejecucion
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e Rutina 3. Informes de avance, a cargo de SDP, entidades lideres y
ejecutoras de la politica publica

e Rutina 4. Uso de la informaciéon y toma de decisiones por el
CONPES, asi como por instancias de seguimiento y coordinacion
interinstitucional e intersectorial de las politicas, otras instancias y
actores del Distrito.

Instancias de seguimiento de la politica publica

Es importante destacar que el CODIA, se constituye como un espacio
fundamental en el seguimiento a la implementacion de la politica. En el
marco de los procesos establecidos por el CODIA, se encuentra coordinar
las acciones de manera articulada con las entidades distritales,
nacionales, representantes de la sociedad civil y la academia, con el fin
de facilitar el seguimiento a los instrumentos definidos para dar cuenta de
la implementacion de la Politica Publica para la Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia. Dentro de este contexto, ha de considerarse que dicha
instancia hara seguimiento, evaluacion y analisis del estado de avance en
el cumplimiento de las metas de la Politica Publica y de la ruta establecida
en su plan de accion, considerando la normativa vigente y las instancias
de articulacion. Asimismo, generara conceptos  evaluativos,
recomendaciones y acciones de mejoramiento en torno al cumplimiento
de los objetivos de la politica. Por tanto, el CODIA coordinara el
seguimiento al Plan de accién de la Politica y a los demas instrumentos
definidos para el seguimiento, de acuerdo con lo establecido en la
reglamentacién vigente. Lo anterior con el fin de retroalimentar y proveer
informacidon para la toma de decisiones apropiadas de las acciones
definidas en la politica.

Por su parte, el Distrito cuenta con el Sistema de Monitoreo de Infancia y
Adolescencia (SMIA), herramienta que se encuentra bajo Ia
administracion de la Secretaria Distrital de Integracidon Social y que sirve
como mecanismo para dar cuenta de manera permanente del estado del
ejercicio de los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes
de Bogota D.C. Este sistema incorpora las entidades distritales que
realizan acciones para la infancia y adolescencia en la ciudad, mediante
el reporte de los avances en la gestion y la generacién de indicadores de
resultado. Asi las cosas, el SMIA se constituye en uno de los instrumentos
de apoyo y fuente de insumos para el seguimiento de la implementacién
del plan de accién de la politica.
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Respecto a la evaluacidon de la politica, la guia para el seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas, sefiala puede y debe llevarse a cabo
durante todo el ciclo de las politicas publicas de acuerdo con las
necesidades de informacion identificadas por quienes toman las
decisiones publicas” (SDP, 2019, pag. 16-17). Esta es de gran importancia
y utilidad para la Administracién Distrital, debido a que permite la toma
de decisiones basada en la evidencia. En este contexto, se contempla
realizar dos ejercicios de evaluacion durante la implementacion de la
Politica Publica de Primera infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033,
una (1) evaluacidén institucional intermedia y una (1) evaluacidn ex post
de resultados. El disefio e implementacion de los instrumentos de
evaluaciéon estaran a cargo de la Entidad la Secretaria Distrital de
Integracion Social. Asimismo, el proceso de la evaluacion debera ser
informado y aprobado por la instancia de coordinacidn de la politica
publica Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia - CODIA, o
quien haga sus veces.

El ejercicio de evaluacion intermedio o ex dure, permitird evaluar el
progreso de la implementacién, su eficiencia operacional, revisar los
procesos, avances logrados con relacién a cada una de las metas y de ser
necesario plantear cambios; es decir, su alcance estd centrado en la
evaluaciéon de los procesos. Esta se llevara a cabo en el cuarto afno de
implementacion de la politica.

La segunda evaluacidén es de tipo ex post, es decir, se llevara a cabo una
vez terminada la fase de implementacion del plan de accién de la politica.
En esta se evaluaran los resultados y el cumplimiento de las metas y
objetivos de la politica para garantizar el desarrollo integral de nifias,
niflos y adolescentes. Como producto se contara con un documento de
conclusiones y recomendaciones donde se evidenciara el alcance, los
aciertos, desaciertos y los saldos de la politica, informacion que servird
para dar continuidad, realizar ajustes y conocer los estados y condiciones
de la nifiez y adolescencia de Bogota D.C. a 2033 y que seran insumos
fundamentales para la estructuracion de una nueva politica basada en la
evidencia.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Integracién Social tendrd como
instrumento, ademas de la bateria de indicadores del Plan de Accidn, la
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linea de base de la Politica descrita en el Anexo técnico 5, la cual consolida
101 indicadores estratégicos y 156 mediciones (indicadores mas
desagregaciones por grupo etario u otro nivel) organizados en los 3
objetivos definidos para la politica publica y asociados a las diferentes
realizaciones de las nifias, niflos y adolescentes, teniendo como afio de
referencia la vigencia 2021. Estos indicadores fueron construidos a partir
de los resultados del Documento diagndstico de la politica documento
diagndstico e identificacion de factores estratégicos politica publica de
primera infancia, infancia y adolescencia 2023-2033, la consulta y el
analisis de multiples fuentes oficiales como la Encuesta Multipropdsito
2021, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
reportes misionales y plataformas de las Secretarias Distritales como
Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras, asi como
la articulacion con el Plan de accion. De igual manera, la linea de base
incorpora indicadores por grupo etario, en los casos que la disponibilidad
de la informacidn lo permitia.

4. Financiamiento

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la formulacion
implementacion de las politicas publicas del Distrito (2017, pag.38), el
plan de accién en los elementos presupuestales debe ser de caracter
indicativo, es decir, se debe presentar presupuestos estimados que
pueden ser objeto de ajuste.

El presupuesto total estimado para la implementacion de la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033 es de 13
billones de pesos durante los préximos de 10 afos. La fuente de
financiamiento de los 100 productos detallados en el plan de accién, son
los recursos de inversién de las diferentes entidades corresponsables.

A continuacion, se presenta el resumen de los recursos financieros
estimados por entidad para la implementacion de los productos
concertados para la implementacidn de la politica.
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Tabla 10. Financiamiento de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia por entidad

*Valores expresados en millones de pesos

Entidad 1:

Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS)

Objetivo especifico

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracion de los derechos de
personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

$44.816

$46.686

$48.352

$49.832

$51.359

$52.936

$54.561

$56.239

$57.973

$56.976

$61.603

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las nifias, nifios vy
adolescentes para la construccion y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$323

$400

$356

$367

$378

$455

$401

$413

$425

$513

$451

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestidon de
la politica que permita las
realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia.

$342.605

$360.415

$375.706

$389.076

$402.478

$
417.002

$430.807

$
446.200

$462.161

$478.715

$495.882

Total entidad

5.186.863

Entidad 2:

Secreta

ria de Educacion d

el Distrito

(SED)

Objetivo especifico

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracion de los derechos de
personas gestantes, nifias, nifios y
Adolescentes

$70.095

$72.192

$74.361

$76.596

$78.898

$81.269

$83.713

$86.230

$88.822

$91.492

$94.242

3. Fortalecer la arquitectura
Interinstitucional para la gestién de
la politica que permita las
realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia.

$14.963

$11.362

$11.703

$12.053

$12.416

$12.788

$13.172

$13.566

$13.974

$14.393

$14.825
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Total entidad

$

1.043.125

Entidad 3:

Secretaria Distrital de Salud (SDS)

Objetivo especifico

2023

2024

2025

2026

2027 2028 2029

2030

2031

2032

2033

1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracion de los derechos de
personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

$54.572

$57.004

$69.083

$72.128

$75.037 >
79.224

$83.425 5
87.776

$92.246

$96.770

$101.709

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestidon de
la politica que permita las
realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia.

$33.848

$35.863

$37.483

$39.178

$40.988 $43.123 $45.454

$47.866

$50.365

$52.897

$55.651

Total entidad

W

1.351.680

Entidad 4:

Instituto Distrital de las Artes IDARTES

Objetivo especifico

2023

2024

2025

2026

2027 2028 2029

2030

2031

2032

2033

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las nifias, nifios vy
adolescentes para la construccién y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$26.094

$49.539

$55.686

$62.633

$

$70.491 $79.381 $89.447

100.848

$113.772

$128.432

$145.066

Total entidad

$921.388

Entidad 5:

Oorqu

esta Filarmodnica de Bogota (OFB)

Objetivo especifico

2023

2024

2025

2026

2027 2028 2029

2030

2031

2032

2033

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las nifias, nifios vy
adolescentes para la construccion y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$18.015

$18.916

$18.861

$20.855

$21.898 $22.989 $24.142

$25.349

$26.616

$27.948

$29.345

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestién de
la politica que permita las
realizaciones de la primera infancia,

$52

$55

$58

$61

$ 64 $67 $70 $74

S$77

$81

$85
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infancia y adolescencia.

Total entidad $ 255.678
Entidad 6: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de

agencia de las niflas, nifos vy

adolescentes para la construccion y $8.581 $3.365 $6.011 $6.191 $6.377 $3.466 $6.191 $6.377 $6.568 $3.570 $6.377
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

3. Fortalecer la  arquitectura

Interinstitucional para la gestidon de

la politica que permita las $19.743 $3.206 $20.335 $17.292 $17.811 | $10.688 | $20.945 | $18.346 | $18.896 $11.338 $21.574
realizaciones de la primera infancia,

infancia y adolescencia.

Total entidad $243.248
Entidad 7: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSC)

1. Reducir las situaciones de

amenaza, inobservancia, y

vulneraciéon de los derechos de $5.715 $6.216 $6.917 $7.619 $8.221 $9.123 | $10.025 | $11.028 | $12.131 $13.335 $14.639
personas gestantes, nifias, nifios y

adolescentes

3. Fortalecer la  arquitectura

Interinstitucional para la gestién de

la politica que permita las $24 $292 $323 $357 $44 $51 $59 $69 $80 $93 $107
realizaciones de la primera infancia,

infancia y adolescencia

Total entidad $ 106.468
Entidad 8: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud (IDIPRON)

1. Reducir las situaciones de

amenaza, inobservancia, y

vulneracion de los derechos de $ 400 $7.339 $7.558 $7.786 $8.018 $8.260 $8.507 $8.763 $9.026 $9.297 $9.576
personas gestantes, nifias, nifios y

adolescentes
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Total entidad

$84.530

Entidad 9:

Secretaria Distrital de Movilidad (SDM)

1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracion de los derechos de
personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

$3.468

$3.571

$3.679

$3.789

$3.903

$4.020

$4.140

$4.265

$4.393

$4.525

$ 4.660

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las niflas, nifos vy
adolescentes para la construccion y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$1.244

$1.281

$1.319

$1.358

$1.399

$1.441

$1.484

$1.528

$1.574

$1.621

$1.669

Total entidad

$60.330

Entidad 10:

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC)

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las niflas, nifos vy
adolescentes para la construcciéon y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$354

$365

$375

$386

$396

$ 407

$418

$428

$439

$450

$460

Total entidad

$4.478

Entidad 11:

Unidad

Administr

ativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las nifias, nifios vy
adolescentes para la construccion y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$244

$256

$264

$272

$280

$288

$296

$306

$314

$324

$334

Total entidad

$3.178

Entidad 12:

Fundacion Gilberto Alzate Avendaio

(FUGA)

2. Reconocer la capacidad de
agencia de las niflas, nifios vy
adolescentes para la construccién y
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

$255

$263

$271

$279

$287

$296

$305

$314

$323

$333

$343
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Total entidad $3.266
Entidad 13: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SDCRD)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de

agencia de las niflas, nifos vy

adolescentes para la construccion y $ 499 S 46 $ 466 $48 $ 468 $50 $51 $52 $53 $54 $55
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

Total entidad $1.842
Entidad 14: Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Reducir las situaciones de

amenaza, inobservancia, y

vulneracion de los derechos de $29 $30 $31 $32 $34 $35 $36 $37 $38 $39 S41
personas gestantes, nifias, nifios y

adolescentes

2. Reconocer la capacidad de

agencia de las niflas, nifios vy

adolescentes para la construccién y $43 S44 S46 $47 $50 $52 $53 $54 $56 $58 $60
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

Total entidad $ 945
Entidad 15: Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal (IDPAC)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de

agencia de las nifas, nifios vy

adolescentes para la construccién y $65 $70 $71 $72 $74 $75 $76 $78 $79 $80 $82
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

Total entidad $ 822
Entidad 16: Instituto Distrital de Turismo (IDT)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de $57 $59 $60 $62 S 64 $66 $68 $70 $72 $74 576
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agencia de las nifias, nifios vy
adolescentes para la construccién vy
desarrollo de su autonomia a partir
de sus subjetividades y diversidades

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestién de

la politica que permita las $16 $0 $16 $0 $17 $0 $17 $0 $18 $0 $19
realizaciones de la primera infancia,

infancia y adolescencia.

Total entidad $ 833
Entidad 17: Secretaria Distrital del Habitat (SDHT)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de

agencia de las nifias, nifios vy

adolescentes para la construccion y $20 $20 $21 $22 $22 $23 $24 $24 $26 $27 $28
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

Total entidad $ 257
Entidad 18: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
2. Reconocer la capacidad de

agencia de las nifias, nifios vy

adolescentes para la construccién y S11 $5 $12 $12 $12 $13 $13 $14 $14 $14 $15
desarrollo de su autonomia a partir

de sus subjetividades y diversidades

Total entidad $ 135
Entidad 19: Secretaria Distrital de Gobierno (SDG)

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
3. Fortalecer la  arquitectura

Interinstitucional para la gestion de

la politica que permita las S4 S4 S4 S4 S5 S5 S5 S5 S6 $6 S6
realizaciones de la primera infancia,

infancia y adolescencia.
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Total entidad S54
Entidad 20: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Regional Bogota

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracion de los derechos de $27.342 $28.162 $29.007 $29.877 $30.774 | $31.697 | $32.648 | $33.627 | $34.636 $35.675 $36.745

personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestidon de

la poll'tica que permita las | $267.597 $275.626 $283.894 $292.410 $301.183 $31§'21 $319.525 $32$.11 $338.984 $349.153 $359.628
realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia.
Total entidad 3.777.512
Entidad 21: Secretaria Juridica

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Reducir las situaciones de
amenaza, inobservancia, y
vulneracién de los derechos de $0 $70 $80 $90 $100 $110 $120 $130 $140 $150 $160
personas gestantes, nifias, nifios y
adolescentes
Total entidad 1.150
Entidad 22: Secretaria Distrital de Hacienda

Objetivo especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

3. Fortalecer la  arquitectura
Interinstitucional para la gestién de
la politica que permita las $0 $435 $448 $0 S0 S0 $0 S0 $0 $0 $0
realizaciones de la primera infancia,
infancia y adolescencia.

Total entidad 883

Fuente: Elaboracién propia, SDIS, 2023
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Tabla 11. Financiamiento por objetivo de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033

*valores expresados en millones

Objetivo especifico

Valor estimado

1. Reducir las situaciones de amenaza, inobservancia, y vulneracién de los derechos de

personas gestantes, nifias, nifios y adolescentes $ 2.933.839
2. Reconocer la capacidad de agencia de las nifas, nifilos y adolescentes para la

s , . o . . $1.275.033
construccion y desarrollo de su autonomia a partir de sus subjetividades y diversidades
3. Fortalecer la arquitectura Interinstitucional para la gestion de la politica que permita $ 8.838.890

las realizaciones dela primera infancia, infancia y adolescencia.

Total

$ 13.047.762

Fuente: Elaboracion propia, SDIS, 2023
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A continuacioén, se relacionan los anexos que hacen parte del documento
CONPES de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2023-2033.
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