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La actual administración distrital le ha dado al 
Consejo Distrital de Política Social - CDPS una 
nueva dimensión y un lugar importante en el 
debate social y en la incidencia de esta instancia 
en el desarrollo de las políticas públicas que en 
materia social adelanta la ciudad de Bogotá.

Esta nueva dimensión se ha visto reflejada en 
las políticas públicas que han sido abordadas en 
esta instancia durante los últimos cuatro años, 
las cuales se caracterizan por ser políticas que 
se centran en asuntos de interés  y relevancia 
para la ciudad; como el caso del Sistema 
Distrital de Cuidado, la Política Pública de 
superación de la pobreza, las políticas y 
programas dirigidos a la generación de empleo, 
las medidas que fueron necesarias para 
enfrentar la pandemia del COVID-19 y las 
políticas poblacionales dirigidas a garantizar los 
derechos de la diversidad de poblaciones que 
habitan la ciudad.

En estos cuatro años, el CDPS se ha 
caracterizado por contar con una participación 
y un trabajo arduo y articulado con las 
consejeras y consejeros que representan a la 
sociedad civil organizada en esta instancia, que 
desde su lugar como líderes locales y sociales, 
han dado debates importantes y necesarios 
para mejorar los fundamentos de las políticas 
públicas, al igual que han recomendado 
estrategias y ajustes para su implementación. 
Esta labor ha permitido también que los 
sectores que lideran las políticas puedan contar 
con recomendaciones, que desde el 
conocimiento directo de las comunidades, son 
vitales para que estas tengan una incidencia en 

las necesidades y problemáticas de la ciudad y 
sus localidades.

El presente boletín hace parte de una estrategia 
de divulgación que la Secretaría Distrital de 
Integración Social, como secretaría técnica del 
CDPS, ha visto pertinente adelantar para dar a 
conocer el trabajo realizado en este cuatrienio 
desde las voces de los consejeros y las 
consejeras.

En este primer número del Boletín del Consejo 
Distrital de Política Social. Voces de la sociedad 
civil organizada, contamos con escritos de Juan 
Carlos Celis, Consejero Distrital de la Política 
Distrital para la Adultez; Dennise Soraya 
Wilches, Delegada del Consejo Distrital Tutelar 
de NNA; Luz Helena Rúa Martínez, Delegada del 
Consejo Distrital para la Prevención y Atención 
de la Violencia Intrafamiliar, la Violencia Sexual y 
la Explotación Sexual de Niñas, Niños y 
Adolescentes y Hernando Rodríguez Zambrano, 
Consejero de la Asociación Colombiana de 
Universidades-ASCUN.

En estos cuatro artículos, las consejeras y 
consejeros ofrecen reflexiones sobre sus 
contribuciones a la política social del Distrito en 
el marco del CDPS y de las otras instancias de 
participación de las cuales hacen parte. A partir 
de estas reflexiones, hacen un balance del 
trabajo adelantado por los Consejos o las 
asociaciones que representan y la incidencia 
que estas han tenido en el desarrollo de la 
política social en Bogotá desde una óptica 
alimentada por su trabajo social y comunitario.

Presentación
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Una de las características fundamentales de los 
espacios de participación ciudadana es que 
representan lugares de escucha, disertación y 
debate entre la comunidad y las instituciones. 
Estos espacios no solo brindan una plataforma 
para que los representantes de diversos 
territorios expresen sus opiniones y 
desempeñen un papel representativo, sino que 
también les proporcionan los recursos 
necesarios para hacer contribuciones 
significativas en una ciudad que es compleja, 
paradójica y extremadamente diversa.

El Consejo Distrital de Política Social es uno de 
estos pocos espacios que cumplen con un 
escenario de multiplicidad de relaciones y 
vínculos para la participación, lo que significa 
poner en práctica dos posibles miradas: una de 
arriba hacia abajo (desde la institucionalidad 
hacia la comunidad) y la otra de abajo hacia 
arriba (desde la comunidad hacia la 
institucionalidad). Esto genera un alto grado de 
participación y evidencia un ejercicio de 
construcción conjunta de agendas estratégicas 
para la participación y el control social, y así 
avanzar en los diferentes temas posibles en la 
ciudad y el desarrollo de políticas públicas.

Los diferentes sectores de la comunidad 
representados en este espacio de participación, 
como mujeres, personas LGBTIQ+, adultos, 
personas con discapacidad, personas mayores, 
jóvenes, personas raizales, niños y niñas, entre 
otros, desempeñan funciones fundamentales 
que incluyen: escuchar a la comunidad en el 
territorio, mantenerse informados sobre las 
políticas relacionadas con su sector, actuar 
como observadores constantes en el desarrollo 
de    estas    políticas,    y    ofrecer     reflexiones,

observaciones  y propuestas durante los 
encuentros convocados por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá.

En otra perspectiva, se encuentra la dimensión 
institucional representada por personas que, a 
pesar de ocupar cargos públicos, la mayoría de 
ellos y ellas están en una tarea maratónica de 
sacar adelante las políticas públicas de una 
manera que sean cercanas, entendibles y 
acogidas no solo dentro de las mesas de trabajo 
con los consejeros y consejeros de las políticas 
sino por la comunidad en general.

Estas representaciones comunitarias e 
institucionales, llenas de historias propias, 
luchas, resistencias y sueños de ciudad, encaran 
una complejidad que no es fácil de imaginar. En 
estos escenarios de encuentro, llamados 
Consejos Distritales de Política Social, la palabra 
se convierte en una herramienta de disertación 
en defensa de la comunidad, su desarrollo, la 
convivencia y, sobre todo, el fortalecimiento de 
una ciudad que enfrenta constantes rupturas 
debido a las situaciones sociales que prevalecen 
en ella, ya que es el centro de las políticas 
nacionales.

El sentido de estos encuentros de participación 
tiene tres dimensiones importantes de análisis. 
La primera es el espacio de exposición que cada 
sector del gobierno de la ciudad tiene para 
presentar la construcción, desarrollo e 
implementación de las políticas de la ciudad. La 
segunda dimensión se relaciona con el objetivo 
del Consejo Consultivo, que consiste en 
escuchar y analizar las diferentes opiniones 
sobre estas  políticas desde la perspectiva de los 
representantes de la comunidad. La última

Miradas Comunitarias, Construcciones
Institucionales en las Políticas
Públicas de la ciudad
Por: Juan Carlos Celis González
Consejero Distrital de la Política Distrital para la Adultez
Comunicador Social y Periodista. Especialista en Acción Sin Daño y 
Constructor de Paz. Especialista en el Modelo Eco2, para 
Prevención de Adicciones, Juez de Paz 2022 - 2027. Consejero 
Departamental de Participación Ciudadana Cundinamarca.
Director Fundación Procrear y Director Revista La Calle.
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dimensión se refiere a la aplicabilidad práctica de la 
participación cuando lo construido se implementa 
en la sociedad, beneficiando a cada individuo que 
será afectado por las políticas públicas.

Desde el punto de vista comunitario y nuestra labor 
diaria, debemos traducir estos discursos a la 
realidad de las familias, las juntas de acción 
comunal, los parches de jóvenes, las organizaciones 
sociales y otros líderes y lideresas. Es importante que 
estas partes interesadas escuchen que la 
administración está trabajando en conjunto con 
todos para construir una ciudad que sea 
responsabilidad de todos y todas.

Son varios los temas que los consejeros y consejeras 
deben abordar en encuentros sucesivos. Estas 
personas poseen una perspectiva amplia sobre la 
ciudad, una mirada crítica de la sociedad y un 
enfoque comunitario que los convierte en 
defensores de lo público y colectivo. Durante este 
período, se han tratado diversos temas, entre los que 
se incluyen: Empleo Inclusivo, Productividad y 
Desarrollo Socioeconómico, Sistema Distrital de 
Cuidado, Política Pública de Recuperación del 
Sistema de Salud de Bogotá y Abordaje del 
Fenómeno de la Pobreza en el Distrito Capital. En 
estos temas, se ofrece opinión, sugerencias, 
asesoramiento, evaluación y crítica constructiva. 
Además, se pone a prueba la relación previamente 
mencionada, que implica una doble perspectiva, o 
también se puede plantear en términos de qué tan 
efectiva es la comunicación entre el estado y la 
comunidad.

Hasta el momento, este proceso de participación ha 
logrado su objetivo de acompañamiento y 
construcción colectiva, con la amplia      participación 
de diversos sectores comunitarios y gubernamentales, 
así como con preguntas claras sobre la elaboración de 
políticas y contribuciones de todos los roles y lugares 
presentes en este espacio.

Al concluir este escrito, es crucial mirar más allá de la 
labor individual de los consejeros y consejeras de las 
políticas públicas en Bogotá. Nos enfrentamos a 
preguntas fundamentales que merecen una 
atención profunda. ¿Cuánto conocimiento y 
experiencia poseen estos consejeros y consejeras en 
sus respectivas áreas? ¿Qué importancia le otorga el 
poder central a su papel en la toma de decisiones? Y, 
más allá de las reuniones de análisis de políticas, 
¿cuáles son esos otros escenarios o lugares de 
articulación donde pueden ejercer su doble mirada 
y tener un impacto real?
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La presente cavilación sobre participación e incidencia del Consejo Distrital de Política Social CDPS 
en temáticas sociales prioritarias de ciudad, forma parte de un conjunto de reflexiones realizadas 
por los consultivos sobre los aportes de esta instancia en la articulación de la política social en el 
distrito como legado de la materialización de la intervención ciudadana en la presente 
administración.

La participación ciudadana y el impulso en la articulación de las políticas públicas son acciones 
necesarias para discutir, comprender, aportar y enfrentar los problemas sociales más acuciantes de 
una sociedad, en tal sentido, en este escrito se propuso realizar un acercamiento minucioso de estas 
labores por parte de los Consejeros (as) del CDPS en la administración del Nuevo Contrato Social y 
Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI 2020-2024.

El cuatrienio estuvo marcado por la pandemia más  agresiva  del  siglo XXI,  el COVID-19,  la cual trajo 
nuevos retos sociales y la agudización de los problemas ya existentes en la ciudad, realidad que 
condujo a los diferentes actores sociales a juntarse, organizarse y articular acciones para enfrentar 
una realidad poco común, fortaleciendo la participación, la tolerancia, la solidaridad, en aras de 
preservar la vida.

El desequilibrio social se hizo evidente, en temas como: la Salud pública, el incremento de la 
pobreza, la perdida masiva de empleos, la inseguridad ciudadana, la feminización de la pobreza, 
cierre de escuelas, la desigualdad de oportunidades en los jóvenes, la seguridad alimentaria en 
niños y niñas, la violencia de género, entre otros, marcando claramente la agenda social y política.

Bajo esas circunstancias, la sociedad civil organizada, representada en los Consejeros y Consejeras 
del Consejo Distrital de Política Social CDPS, estuvo presente en la escena, promoviendo la 

participación y diálogo ciudadano, aportando a 
la articulación de las políticas públicas sociales y 
fortaleciendo el trabajo intersectorial en la 
Administración Distrital, contribuyendo así, a 
enfrentar el mayor reto social de la historia 
reciente.

En ese aspecto, el CDPS se lanzó a participar y 
discutir en dos asuntos prominentes de ciudad: 
las Innovaciones Sociales y las Políticas Públicas 
Sociales. En las primeras, se abordaron el 
Sistema Distrital De Cuidado, Ingreso Mínimo 
Garantizado, Estrategia Reto-Retorno a las 
Oportunidades  Juveniles,  el   Modelo  De  Salud

Por: Dennise Soraya Wilches
Delegada Consejo Distrital Tutelar
Educadora Familiar y Teóloga. Consejera Tutelar de Ciudad Bolívar y 
delegada principal ante el CDPS. Amplia experiencia salvaguardando los 
derechos de los niños y niñas, mediante la participación, concertación, 
control social y vigilancia, apoyando acciones solidarias de familia y 
construcción social.

Participación y aportes en la articulación
de la Política Pública de los

consejeros y consejeras del CDPS
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Resolutivo y Territorial, el Plan Terrazas, entre 
otras. En las segundas, se trató la Política 
Pública de Mujeres y Equidad de Género, la 
Política Pública para la superación de la 
Pobreza,  Política  Pública de Juventud,  Política 
Pública de Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia 2023-2033, Política Pública para el 
Envejecimiento y la Vejez 2010-2025, y demás. 
Cabe resaltar que tanto innovaciones y políticas 
sostuvieron una influencia recíproca o 
correspondencia.

Adicional a lo que antecede, se suman cien (100) 
agendas conjuntas, que fueron encuentros 
bilaterales de articulación, entre los 
consejeros(as) y los sectores distritales, los 
cuales iniciaron en el momento más crítico de 
la Pandemia en el 2020 y cerrándose en el 
primer trimestre del 2023, tocándose temas y 
necesidades sociales de interés de cada uno de 
los consejos consultivos distritales, y lográndose 
acuerdos, acciones claras, integrales y de 
soluciones en el corto y mediano plazo.

Lo anterior se tradujo en aportes de menor o 
mayor medida de los consultivos a las Políticas 
Públicas Sociales, las cuales fueron vitales por la 
calidad e incidencia de las recomendaciones 
brindadas en cada una de las sesiones de la 
instancia en los últimos cuatro años 2020-2023, 
evidenciándose también, una recia 
participación ciudadanía, pues los consultivos 
del CDPS se congregaban en un promedio de 
doce (12) veces por cada vigencia, mostrando 
un compromiso y cultura de la asistencia, con 
cada uno de los asuntos tratados en las 
reuniones. La comunidad estuvo siempre 
presente y sentada en la mesa.

De la misma manera, es necesario mencionar 
los avances de la sociedad civil organizada, en 
términos de comprensión, impulso y apoyo en 
la articulación de las Políticas Públicas Sociales, 
en la medida que la demanda así lo permitió, 
enfrentando oportunamente las necesidades 
más sentidas de la población.

Ahora bien, lo anterior guarda estrecha relación 
y ratifica dos aspectos fundantes en el CDPS, el 
primero, la participación ciudadana, que se 
entiende como el pleno ejercicio del poder de 
las personas para desarrollar y ejercer la 
capacidad de gestión, congregación, 
incidencia, control social en los procesos de 
planeación,     ejecución,     valoración    de    las 

políticas públicas y en la resolución de los 
problemas sociales, ayudando con ello a 
consolidar lazos de identidad y sentido de 
pertenencia, para avanzar en el logro de una 
cultura democrática y el afianzamiento de una 
sociedad más justa, basada en la edificación 
colectiva de lo público. (Guía Políticas públicas, 
2019).

La segunda, la articulación, intersectorialidad y 
coordinación de las Políticas Públicas, como 
condición sine qua non para el logro de los 
objetivos. La solución de los grandes problemas 
sociales requiere de la acción conjunta de los 
distintos sectores del distrito.

Bajo esta constatación, y la experiencia propia 
en el CDPS, la articulación es ese proceso 
mediante el cual se genera sinergia (que resulta 
de la acción conjunta de dos o más actores, y 
cuyo precio va más allá de una suma) entre las 
acciones y los recursos de los diversos 
involucrados en un campo concreto de gestión 
pública, al mismo tiempo que se construye un 
sistema de reglas de juego, formales e 
informales, va través de las cuales los actores 
involucrados encuentran fuertes alicientes para 
coadyuvar, por encima de intereses e ideologías 
particulares, por lo general, en discrepancia.

En virtud de lo presentado hasta aquí, se 
concluye que la participación de los Consejeros 
(as) del CDPS en el cuatrienio 2020 - 2023, se 
realizó a través de procesos de diálogo,  
discusión   y   acuerdos,   desde   el   abordaje  y  
comprensión de las problemáticas sociales más 
relevantes, las innovaciones sociales y la política 
pública, con un sentido de la oportunidad, 
reflejándose el compromiso de todas las 
personas partícipes en un trabajo colaborativo, 
en las sesiones de consultivos y de la instancia, y 
manifestándose en la acción, recomendaciones 
y la apropiación de esa visión de futuro a la que 
se aspira llegar con las políticas públicas.
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En relación con el trabajo intersectorial, el CDPS 
impulsó la articulación y correlación entre 
Innovaciones Sociales y Política Publicas, 
contribuyendo al diálogo entre los sectores 
para el avance integral, coherencia e impacto 
en la prestación de servicios y las diversas 
intervenciones, enfrentando el conjunto de 
necesidades de las personas, familias y 
comunidades en un momento histórico 
condicionado por la pandemia y el 
agravamiento de los problemas sociales.

Referencias
Alcaldía Mayor de Bogotá. (2008). Decreto 460 
de 2008. Bogotá: Secretaria Distrital de 
Integración Social.
Concejo de Bogotá. (2020). Acuerdo No. 761 de 
2020. Bogotá: Secretaría Distrital de Planeación.

Alcaldía Mayor de Bogotá. (2019). Guía para la 
formulación e implementación de políticas 
públicas del Distrito Capital: Secretaría Distrital 
de Planeación.
Alcaldía Mayor de Bogotá. (2022). Manual de 
usuario para la administración y operación del 
Banco Distrital de Programas y Proyectos. 
Versión 4.0. Secretaría Distrital de Planeación.
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SESIÓN 

1N°

SESIÓN 

2N°

Julio

16
2020

Octubre

13
2020

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

29 de abril de 2020
17 de junio de 2020
07 de julio de 2020

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

03 de junio de 2020

23 de junio de 2020

02 de julio de 2020

11 Compromisos

5 Compromisos

Innovaciones Sociales de Política 
Social en el Marco de la Pandemia 

Avances en las estrategias 
de política social  

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

08 de octubre de 2020 
09 de octubre de 2020 

25 de agosto de 2020
04 de septiembre de 2020
22 de septiembre de 2020

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

23 de septiembre de 2020

08 de octubre de 2020  

TEMÁTICAS

• Sistema Distrital de Cuidado
• Ingreso Mínimo Garantizado 
• Estrategia Territorial
• Estrategia Reto - Retorno a las 
Oportunidades Juveniles 
• Modelo de Salud Resolutivo y Territorial 
• Plan Terrazas 
• Política de Cultura Ciudadana 

TEMÁTICAS

• Reducción de la pobreza

• Sistema Distrital de Cuidado

• Abordaje Territorial

• Reactivación económica

SESIÓN 

3N°

Diciembre

01
2020

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

06 de noviembre de 2020 
26 de noviembre de 2020

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

24 de noviembre de 2020

3 Compromisos

Avances y Retos de la Estrategia 
de Reactivación Económica y de 
la Participación Ciudadana

TEMÁTICAS

• Estrategia de Reactivación Económica 
• Política Publica y la Estrategia de 
Participación Ciudadana
• Recomendaciones del consejo 
consultivo de NNA al CDPS

SESIÓN 

4N°

Diciembre

29
2020

3 Compromisos

Política Pública de Mujeres 
y Equidad de Género 

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 
18 de diciembre de 2020

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT
16 de diciembre de 2020

TEMÁTICAS

• Socialización CONPES 14-Política 
Publica de Mujeres y Equidad de Género

• Continuidad de procesos educativos 
y formativos de niños, niñas y 
adolescentes en la modalidad de 
alternancia y/o presencialidad.

CONSEJO DISTRITAL DE POLÍTICA SOCIAL CDPS - 2020
SUBSECRETARÍA TÉCNICA – SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL
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SESIÓN 

1N°

SESIÓN 

2N°

Junio

11
2021

Septiembre

15
2021

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

7 de abril 2021
21 de mayo 2021

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

30 de abril 2021

05 de mayo 2021

20 de mayo 2021

3 Compromisos

7 Compromisos

Jóvenes con oportunidades, 
educación, empleabilidad y 
participación. 

Avances en las estrategias de 
Política Social para enfrentar 
la pobreza

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

10 de agosto de 2021
28 de agosto de 2021 

2 de julio de 2021
19 de julio de 2021
30 de julio de 2021

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

25 de junio de 2021

29 de julio de 2021

  

05 de agosto de 2021

24 de agosto de 2021

TEMÁTICAS
Estrategias de Política Social para los 
Jóvenes de la Ciudad “jóvenes con 
oportunidades, educación, 
empleabilidad y participación” 

TEMÁTICAS

Ingreso Mínimo Garantizado

Estrategia Territorial Integral Social

Estrategias para enfrentar la 
pobreza y la Generación de 
Ingresos para las Mujeres

SESIÓN 

3N°

Noviembre

23
2021

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

28 de octubre de 2021
4 de noviembre de 2021
11 de noviembre de 2021 

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

30 de septiembre de 2021
26 de octubre de 2021
12 de noviembre de 2021 8 Compromisos

Avances y resultados de la 
Estrategia de Mitigación y 
Reactivación Económica (EMRE)

TEMÁTICAS

Estrategia de Mitigación y 
Reactivación Económica (EMRE)

SESIÓN 

4N°

Diciembre

28
2021

5 Compromisos

Política publica de Infancia y 
Adolescencia 2011-2021

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

06 de diciembre de 2021

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT
6 de diciembre de 2021

13 de diciembre de 2021

TEMÁTICAS

• Una década de la Política Pública de 
Infancia y Adolescencia 

• Enfoque de derechos por la participación 
infantil con incidencia: Socialización de las 
iniciativas de los Consejos Consultivos de 
Niños, Niñas y Adolescencia.

CONSEJO DISTRITAL DE POLÍTICA SOCIAL CDPS - 2021
SUBSECRETARÍA TÉCNICA – SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL

Infografía Línea de Tiempo del Consejo
Distrital de Política Social 2020 al 2023

11



SESIÓN 

1N°

SESIÓN 

2N°

Mayo

04
2022

Agosto

17
2022

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

28 de febrero 2022
7 de abril 2022

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

24 de febrero 2022

29 de marzo 2022

27 de abril 2022

5 Compromisos

4 Compromisos

Política de recuperación 
por la salud en Bogotá

Política Pública Social para el 
Envejecimiento y la Vejez 2010-2025

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

29 de julio 2022
08 de agosto 2022
11 de agosto 2022 

2 de junio 2022
16 de junio 2022
2 de junio 2022 

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

26 de mayo 2022

17 de junio 2022 

24 de junio 2022

27 de julio 2022 

TEMÁTICAS

Contexto de la política de 
recuperación por la salud en Bogotá.

TEMÁTICAS
• Apuestas Estratégicas para la 
incorporación de la convención 
Interamericana para la protección de 
los Derechos Humanos de las 
personas mayores.

• Avances en la implementación, ruta 
de atención e investigaciones de la 
Política Publica Social para el 
Envejecimiento y la Vejez

SESIÓN 

3N°

Noviembre

15
2022

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

29 de septiembre 2022
06 de octubre 2022
13 de octubre 2022

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

29 de septiembre 2022
06 de octubre 2022
13 de octubre 2022 3 Compromisos

Formulación de la Política 
Pública Distrital de Ingreso 
Mínimo Garantizado 2023-2038

TEMÁTICAS

• Contexto y avance para la formulación 
de la Política Pública Distrital de Ingreso 
Mínimo Garantizado 2023-2038

• Avances en la implementación del 
Trazador Presupuestal de Igualdad, 
Equidad y Género 

SESIÓN 

4N°

Diciembre

15
2022

1 Compromiso

Formulación de la Política Pública 
de Primera Infancia, Infancia y 
Adolescencia 2023-2033 SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

12 de diciembre 2022

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT
30 de noviembre 2022

13 de diciembre 2022

TEMÁTICAS

Proceso de formulación de la 
Política Publica de Primera 
Infancia, Infancia y Adolescencia.

CONSEJO DISTRITAL DE POLÍTICA SOCIAL CDPS - 2022
SUBSECRETARÍA TÉCNICA – SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL
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SESIÓN 

1N°

SESIÓN 

2N°

Abril

26
2023

Julio

18
2023

Noviembre

22
2023

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

02 de febrero 2023
21 de abril 2023

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

26 de enero 2023                             

31 de marzo 2023                      

20 de abril 2023

1 Compromiso

1 Compromiso

1 Compromiso

6 Compromisos

Programa Empleo Incluyente 
- Sello Bogotá Incluyente 

Sistema Distrital de Cuidado
Reglamentación del Acuerdo 
893 de 2023. 

Programas de la política social 
del Distrito enfocados en brindar 
más y mejores oportunidades 
para los jóvenes

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 
10 de mayo 2023                      
25 de mayo 2023                          
21 de junio 2023

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT

26 de mayo 2023                   

23 de junio 2023

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 
09 de Nov 2023

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT
03 de Nov 2023

TEMÁTICAS

Sello Bogotá Incluyente, 
reglamentación Acuerdo 866 de 2023.

TEMÁTICAS

• Consolidación del Sistema Distrital 
de Cuidado 2020-2023, logros e 
innovaciones.

• Sostenibilidad del Sistema Distrital 
de Cuidado. 

TEMÁTICAS

• Programa Parceros por Bogotá, 
Programas para la inclusión social 
de jóvenes vulnerables, Programas 
Jóvenes a la U, Todos a la U y Fondo 
FEST, Programas Empleo Incluyente- 
Empleo Joven

TEMÁTICAS
Ingreso Mínimo Garantizado, Sistema 
Distrital de Cuidado, Política Pública 
de Cultura Ciudadana, Modelo 
Territorial de Salud, Plan Terrazas, 
Estrategia Territorial Integral Social 
–ETIS–, Estrategia RETO, retorno a las 
oportunidades Juveniles

SESIÓN 

3N°

SESIÓN 

4N°

Legado de las innovaciones de 
política social del Distrito 
2020 al 2023

CONSEJO DISTRITAL DE POLÍTICA SOCIAL CDPS - 2023
SUBSECRETARÍA TÉCNICA – SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL

Octubre

09
2023

SESIONES CON CONSEJEROS/AS 

22 de Sept 2023

SESIONES CON LA UNIDAD DE APOYO TÉCNICO UAT
15 de Sept 2023
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El Plan de Desarrollo 2020-2024 de Bogotá, "Un 
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la 
Bogotá del Siglo XXI", se destaca por su enfoque 
en la participación, inclusión y diversidad de las 
organizaciones de la sociedad civil en el 
Consejo Distrital de Política Social (CDPS). 
Como representante del Consejo Distrital para 
la Prevención y Atención de la Violencia 
Intrafamiliar, la Violencia Sexual y la Explotación 
Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes, 
GENFAMI, una ONG nacional con experiencia 
en la promoción de derechos de la infancia, la 
adolescencia y las mujeres y la prevención, 
mitigación e incidencia y abogacía en la 
respuesta a las violencias basadas en género, ha 
asumido la valiosa responsabilidad de ser la voz 
de las organizaciones que abogan por espacios 
seguros, el respeto de los derechos y la 
reducción de las violencias de género.

Desde el año 2021, GENFAMI ha desempeñado 
un papel crucial en el CDPS, respaldado por la 
confianza de sus miembros y su vasta 
experiencia en contextos nacionales y 
distritales de alta complejidad. Su labor se ha 
desarrollado  en   un  momento   crítico  para  la

ciudad, que ha enfrentado    diversos    desafíos    
económicos, sociales y de salud pública, 
incluidas las condiciones estructurales que 
influyen en la dinámica social. Ante estos retos, 
el CDPS se ha comprometido a construir una 
agenda de trabajo multisectorial, reuniendo a 
entidades distritales, organizaciones y 
colectivos sociales en un esfuerzo conjunto.

Uno de los desafíos más apremiantes, ha sido el 
aumento y agudización de las violencias contra 
la infancia, la adolescencia y las mujeres en 
todas sus diversidades. Que tuvieron un 
incremento adicional en el contexto del 
confinamiento y el aislamiento social 
generadas por las medidas para afrontar la 
COVID-19.

En este marco, la labor del Consejo Distrital para 
la Prevención y Atención de la Violencia 
Intrafamiliar, la Violencia Sexual y la Explotación 
Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes 
mediante la delegación de GENFAMI ante el 
CDPS ha sido aportar en el desarrollo de 
ejercicios  de   análisis  sobre  las  problemáticas
y      sus       desafíos;      la      construcción       de

Aportes del Consejo Distrital para la Prevención y
Atención de la Violencia Intrafamiliar, la Violencia y

la Explotación Sexuales de Niñas, Niños y
Adolescentes en la Política Pública Social del distrito

Por: Luz Helena Rúa Martínez.
Delegada del Consejo Distrital para la Prevención y Atención de 
la Violencia Intrafamiliar, la Violencia Sexual y la Explotación 
Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes.
Trabajadora Social, con Posgrado en Atención Social Integral 
en Salud Mental, experiencia en promoción de la salud mental 
y buen trato, prevención de las violencias basadas en género, 
fortalecimiento de factores protectores en el campo familiar, 
comunitario y social; lideró la construcción de Protocolo para el 
Abordaje Integral de las Violencias Sexuales desde el Sector 
Salud para Bogotá. Coordinadora Nacional de Proyectos de la 
Fundación GENFAMI.
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recomendaciones y la incidencia en acciones 
que promuevan la prevención, la mitigación de 
riesgos y la atención de casos asociados  con  
violencias.  Fortaleciendo  así,  la participación y 
transversalización del conocimiento de estos 
fenómenos, la incidencia para construir 
espacios y dinámicas seguras para la población, 
y la articulación de esfuerzos, entre las 
instituciones distritales, la sociedad civil y el 
sector privado, como paso fundamental en el 
desarrollo social de la ciudad.

En su participación, el Consejo Distrital para la 
Prevención y Atención de la Violencia 
Intrafamiliar, la Violencia Sexual y la Explotación 
Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes a través 
de GENFAMI, se ha enfocado en posicionar el 
derecho a una vida libre de violencias, como un 
eje estructural de las Políticas Públicas. En 
particular, esta participación se ha desarrollado 
de acuerdo con unas áreas clave de enfoque 
que han guiado su acción dentro de este 
Consejo y entre los que se destacan:

Hacer recomendaciones sobre las políticas 
públicas sociales que se plantean por la 
administración distrital con enfoque de 
derechos, género, protección integral, 
migración y otros enfoques interseccionales.

• Aportar a desarrollos técnicos o de política 
pública para promover acciones de prevención 
y atención de las diferentes formas de violencia.

• Mantener un diálogo constante con la 
secretaria técnica y con las directivas del 
Consejo Distrital para la Atención Integral a 
Víctimas de la Violencia Intrafamiliar y Violencia 
y Explotación para analizar propuestas a ser 
llevadas al CDPS.

En ese sentido, desde el Consejo Distrital para la 
Prevención y Atención de la Violencia 
Intrafamiliar, la Violencia Sexual y la Explotación 
Sexual de Niñas, Niños y Adolescentes se 
realizaron las siguientes acciones:

• Liderar la transversalización de acciones de 
prevención, detección de las violencias por 
razón de sexo y género (violencias 
intrafamiliares, sexual y ESNNA entre otras) en 
los espacios de deliberación de las políticas de 
salud, de ingreso mínimo garantizado, de 
primera infancia, infancia y adolescencia, de 
envejecimiento y vejez, el análisis del Sistema 
Distrital de Cuidado, entre otros.

• Promover la articulación de las políticas públicas 
sociales, económicas, educativas y de seguridad 
para que estuviesen orientadas a la prevención y 
superación de la violencia intrafamiliar, la 
violencia y explotación sexual.

• Fortalecer el análisis de las problemáticas y 
necesidades de la población y elaboración junto 
con las Consejeras y Consejeros recomendaciones 
conjuntas a lineamientos y políticas sociales para 
la prevención, mitigación y atención de la 
violencia intrafamiliar, la violencia sexual y la 
explotación sexual, participando en el Consejo 
Distrital de Política Social presidido por la Alcaldía 
Mayor de Bogotá. Así mismo, ha presentado los 
resultados de análisis de riesgos discutidos con 
los demás consejeros frente a las formas de 
violencia que afectan a la infancia y las mujeres, y 
la búsqueda de trabajo conjunto para enfrentar 
ese desafío.

• Generar alertas sobre las dinámicas asociadas a 
temas de Trata de Personas con fenómenos 
conectados con la explotación sexual en 
poblaciones migrantes y de acogida.

En conclusión, el Consejo Distrital de Política 
Social debe continuar acompañando y 
fomentando espacios que promuevan el 
pensamiento, la acción y la participación en pro 
del desarrollo de la ciudadanía y a su vez seguir 
fortaleciendo su visión sobre los determinantes 
sociales, asociados a las violencias por razón de 
sexo y género y la necesidad de que sean 
trabajados en diferentes poblaciones y espacios 
de movilización y cooperación, articulando las 
diferentes políticas sociales.

El mayor desafío de la Institucionalidad es 
escuchar, actuar y materializar las políticas 
públicas   sociales   en   línea   de   la   protección  y
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garantía de derechos de la población de la ciudad 
y de la prevención, mitigación y atención de la 
violencia intrafamiliar, la violencia sexual y la 
explotación sexual.

Referencias
Acuerdo 152 de 2005 Concejo de Bogotá, D.C. Por el 
cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan 
medidas para la atención integral a víctimas de 
violencia intrafamiliar y violencia y explotación 
sexual.

Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y 
de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un 
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá 
del siglo XXI”
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Participación ciudadana en el Consejo Distrital
de Política Social 2020-2023

Por: Hernando Rodríguez Zambrano
Consejero de la Asociación Colombiana de Universidades-ASCUN
Ingeniero Químico y Economista. Magíster en Economía con énfasis en 
Evaluación económica y social de proyectos, Magíster en Economía del 
Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Doctor en Economía. Candidato 
a Posdoctorado en Bioética. Ha desempeñado funciones directivas en 
empresas industriales por más de 15 años y en Instituciones de educación 
superior por más de 20 años.
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El Consejo Distrital de Política Social CDPS, 
según el Decreto 460 de 2008, es un espacio 
consultivo para la construcción y formulación 
de la Política Pública Social Distrital, con la 
participación de la ciudadanía y entidades 
distritales. En este contexto actuó como un 
miembro de la sociedad civil representando a la 
Asociación Colombiana de Universidades 
ASCUN, con participación en cuatro (4) sesiones 
anuales en la Alcaldía Mayor de Bogotá, en las 
cuales se presentan las recomendaciones de los 
Consejeros obtenidas de las reuniones previas 
convocadas con participación de los entes 
distritales requeridos para el estudio, análisis y 
consenso sobre la política social respectiva.

Ahora bien, a nivel de la Alcaldía Mayor de 
Bogotá, se planteó como base de desarrollo de 
la Política Social Distrital, la articulación de esta 
con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de 
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, 
aprobada en la Asamblea General de las 
Naciones Unidas en 2015. (Naciones Unidas, 
2015). De igual manera, la articulación con el 
Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024. “Un 
nuevo Contrato Social y Ambiental para la 
Bogotá del siglo XXI” según Acuerdo No. 761 de 
2020, a la vez, se siguió la Guía para la 
Formulación e implementación de las Políticas 
públicas del Distrito Capital según Resolución 
698 de 2022 de la Secretaria Distrital de 
Planeación.

Con base en estos antecedentes, se plantea 
como objetivo de este manuscrito mostrar la 
gestión realizada por el CDPS durante el 
período 2020-2023.

En el período referenciado se trataron varias 
temáticas relativas a la política social distrital, 
entre las que se destacan las siguientes por 
sesión del CDPS y por año:

2020:
1. Innovaciones Sociales y Desafíos de Política 
Social en el Marco de la Pandemia.

2. Avances en las estrategias de política social, 
soportadas en: a) reducción de la pobreza; b) 
Sistema Distrital de Cuidado; c) Reactivación 
económica.

3. Avances y retos de la estrategia de 
Reactivación económica.

4. Revisión de la Política pública de mujeres y 
equidad de género. (Decreto 166 de 2010).

2021:

1. Estrategia de Política social para los jóvenes 
de la ciudad, definida como: “jóvenes con 
oportunidades, educación, empleabilidad y 
participación”.

2. Avances en la estrategia de política social 
para enfrentar la pobreza: Ingreso Mínimo 
Garantizado IMG y Generación de ingresos para 
las mujeres.

3. Avances y resultados de la Estrategia de 
Mitigación y Reactivación Económica (EMRE).

4. Política pública de infancia y adolescencia 
2011-2021 en Bogotá, DC.
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la cual se extienden los mecanismos de 
intervención pública para combatir la pobreza 
con inclusión social, inclusión productiva, 
reducción intergeneracional de la pobreza, y 
protección social adaptativa con resiliencia. Así, 
con el IMG se propende el seguimiento al 
bienestar de los hogares con la medida de 
ingreso monetario y con la medida de Índice de 
Pobreza Multidimensional IPM.

c - Se revisó y generó una nueva Política pública 
de primera infancia, infancia y adolescencia 
2023-2033, en Documento CONPES 27 del 2023; 
buscándose atender las limitaciones –situaciones 
de inobservancia, amenaza y vulneración de los 
derechos- para garantizar el desarrollo integral 
en la primera infancia, infancia y adolescencia en 
el Distrito. Para la formulación de la política 
participaron 34.876 ciudadanos y ciudadanas.

d - Se aprobó el Acuerdo Distrital 893 de 2023, 
por el cual se institucionaliza el Sistema Distrital 
de Cuidado de Bogotá D.C., cuyo objeto es 
responder a las demandas de cuidado de los 
hogares de Bogotá de manera corresponsable 
entre el Estado, el Distrito Capital, el sector 
privado, la sociedad civil, las comunidades, las 
organizaciones comunitarias y entre mujeres, 
hombres y personas no binarias en sus 
diferencias y diversidad.

En síntesis, a través del CDPS se atendieron los 
problemas derivados de la pandemia que 
impactaron a la ciudadanía bogotana, 
generándose las respuestas apropiadas para 
mitigar la peste, generar más empleo y 
combatir la pobreza.

Asi mismo, se aprobaron Políticas, Acuerdos y 
Resoluciones para el beneficio social, 
impulsando un cambio social, cultural e 
institucional hacia la protección integral de la 
dignidad del ser humano de la capital.

2022:

1. Política de recuperación de salud en Bogotá.

2. Revisión Política social para el envejecimiento 
y la vejez 2010-2025: avances en la 
implementación y actualización.

3. Implementación estrategia de IMG.

4. Formulación de la Política Pública de Primera 
Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033.

2023:

1. Programa Empleo incluyente - Sello Bogotá 
incluyente en el Marco de la Política pública de 
Productividad, Competitividad y Desarrollo 
económico.

2. Sistema Distrital de Cuidado SDC. 
Reglamentación del Acuerdo Distrital 893 de 
2023 por el cual se institucionaliza el SDC y se 
dictan otras disposiciones.

3. Programas de la Política Social del Distrito 
enfocados en brindar más y mejores 
oportunidades para los Jóvenes.

4. Legado de las Innovaciones de Política Social 
del Distrito (2020 – 2023).

Como resultado de lo anterior, se presentan los 
siguientes productos de gestión del CDPS:

a - Para la estrategia de Mitigación y Reactivación 
Económica, se apalancó en el Plan Distrital de 
Desarrollo 2020-2024, a través del cual el 50% del 
esfuerzo de este apuntaba a la reactivación social 
y  económica  para  superar  la  afectación  por  la 
pandemia del coronavirus. (Secretaria de 
Planeación Distrital, 2020).

Para dar respuesta a la reducción de la pobreza, 
se generó la Política pública para la superación 
de la pobreza en Bogotá 2023-2038, en 
Documento CONPES 28 publicado con registro 
distrital N° 7742 del 16 de junio de 2023; buscando 
reducir la pobreza monetaria del 35,8 % en 2021 al 
18,0 % en 2038, y la pobreza extrema del 9,4 % en 
2021 al 1,0 % en 2038.
b - La Política anterior se apalanca, a la vez, en la 
estrategia del Ingreso Mínimo Garantizado IMG 
implementada para solventar a las familias 
vulnerables en la época de pandemia, a través de 
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(CDPS)

El Consejo Distrital de Política Social (CDPS) 
es una instancia consultiva en la cual 

convergen entidades públicas, privadas y 
sociedad civil organizada para generar 

recomendaciones dirigidas a impulsar la 
política pública social del Distrito.

En el marco del Consejo Distrital de Política Social se impulsaron 
siete innovaciones de Política Pública dirigidas a temas de ciudad.

Estas innovaciones sirvieron de derrotero para la agenda estratégica 
que se abordó, entre el 2020 y 2023 en esta instancia, y hoy son 

algunos de los legados de esta  Administración Distrital

Innovaciones de la Política Social
del Distrito 2020-2023

Temáticas abordadas en la vigencia 2020-2023
Se suscribieron 67 compromisos por parte de 

13 entidades del Distrito, atendiendo las 
recomendaciones de los consejeros y 

consejeras, en el marco de las políticas 
públicas, acuerdos, decretos, estrategias y 

programas de:

Estrategia de reactivación económica 
y participación ciudadana

Estrategia de mitigación y 
reactivación económica (EMRE)

Estrategia de política social

Estrategias para enfrentar la 
pobreza

Política Pública de Juventud

Política Publica de Mujer y Equidad 
de Género

Política Pública de Infancia y 
Adolescencia

Política de Recuperación por la 
Salud en Bogotá

Política Pública Distrital de Ingreso 
Mínimo Garantizado

Política Social para el 
Envejecimiento y la Vejez

Programa empleo incluyente-Sello 
Bogotá Incluyente

Sistema Distrital de Cuidado

ParticiparonParticiparon

15 delegados de 
entidades  nacionales 

y distritales

2 delegados del sector descentralizado 
distrital y ente autónomo universitario

13 delegados de la 
sociedad civil organizada

4 delegados de entidades 
públicas regionales

4 invitados permanentes 
del ministerio público y 

entidades de control

ParticiparonParticiparon
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Sistema Distrital de Cuidado

Estrategia Territorial

Modelo de Salud Resolutivo
y Territorial

Plan Terrazas

Política de Cultura
Ciudadana

Estrategia Reto - Retorno a
las Oportunidades Juveniles

Ingreso Mínimo Garantizado
(Política Pública para la superación
de la pobreza)

(Parceros por Bogotá)
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