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RESOLUCION N°.1786 DEL 22 DE AGOSTO DE 2024

“Por la cual se ordena la terminacién de los procesos, el archivo de los expedientes y como
consecuencia de ello la depuracién contable de los casos originados por concepto de
incapacidades no reconocidas y pagadas EPS FAMISANAR”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

En uso de sus facultades legales, en especial las que otorga el articulo 9° de la Ley 489 de
1998, el Decreto Distrital 607 de 2007, el Decreto 289 de 2021 y Decreto Distrital No.021 de
enero 18 de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1066 de 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones”, regulé la gestion relacionada con la facultad legal que tienen
todas las entidades pliblicas para el recaudo de obligaciones que de manera permanente tienen
a su cargo.

Que el articulo 2° de la citada Ley definié las obligaciones a cargo de las entidades publicas con
cartera a su favor, dentro de las cuales, el numeral 1° precisa: "establecer mediante normatividad
de caracter general, por parte de la méxima autoridad o representante legal de la entidad, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera {...)".

Que el Gobierno Nacional reglamenté la Ley 1066 de 2006, mediante el Decreto 4473 de
diciembre 15 de 2006, el cual determind en su articulo 6°, entre otras cosas, que las entidades
cobijadas por la mencionada ley deberan expedir su propio reglamento interno de Recaudo de
Cartera en los términos de la referida disposicién. '

Que en ejercicio de los preceptuado en el Decreto 4473 de 2006, se expidid el Decreto Distrital
289 de 2021 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital y se dictan ofras disposiciones”,

Que mediante la Resolucién interna 0935 del 8 de julio de 2015, "Por la cual se adopta el Manual -
de Administracién y Cobro de Cartera de la Secretaria Distrital de Integracién Social, y se dictan
ofras disposiciones", en su anexo No. 1 Manual de Administracion y Cobro Persuasivo de Cartera,
articulo 21 se establecen las Competencias para Ordenar la Depuraciéon Contable y Saneamiento
de Cartera.

Que el articulo 21 del Decreto 289 de 2021, establece la: “Cartera de imposible recaudo y
causales para su depuracién contable”.

& Que el articulo 23 del Decreto Distrital 289 de 2021 sefiala las: “(...) Competencias para reconocer
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la remisién, la prescripcion de la accién de cobro, la pérdida de fuerza ejecutoria, el decaimiento
del acto administrativo de acreencias no tributarias y la depuracién contable (...)”

Que mediante la Resolucidn No. 1535 del 18 de julio de 2022, se cred el Comité de Cartera de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, se establecid su objeto y funciones entre otras
responsabilidades.

Que mediante radicados 12023038411 de diciembre 11 de 2023 y el 12024007822 de 19 de marzo
de 2024, la Oficina Juridica conceptué favorablemente para la presentacion de los siguientes
casos ante el Comité de Cartera, refiriendo entre otras cosas:

3. Conclusién Juridica y recomendacion:

Radicado No. 12023038411 de diciembre 11 de 2023, caso de EPS FAMISANAR:

Tal como se mencioné en parrafos anteriores, el Decreto 289 de 2021 en su articulo 21, establecié
las causales para determinar una cartera de imposible recaudo y como consecuencia la
depuracion contable; entre las cuales se encuentra la Prescripcion de la accién de cobro.

De igual modo, el articulo 28 de la Ley 1428 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Sequridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sefial6 que el término de
prescripcion era de tres (3) afios a partir de la fecha de pago de la incapacidad por parte de la
entidad, que para los casos en estudio, se pudo establecer que han transcurrido mas de cinco ()
arios, sin que se haya adelantado gestién tendiente al reembolso de las incapacidades pagadas
por la entidad, razén por la cual, ante la imposibilidad de recuperar la cartera generada por el
pago de incapacidades por parte de la EPS Famisanar, la causal de terminacion de los procesos
y como consecuencia de ello la respectiva depuracion es la Prescripcion de la accion de cobro.

Finalmente, realizado el respectivo analisis de los casos que corresponden a los recobros de las
incapacidades médicas emitidas a nombre de servidores publicos de la SDIS por la EPS
Famisanar, puestos a consideracién por la Subdireccién de Gestién y Desarrollo del Talento
Humano, podran ser presentados ante el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable
de la entidad.
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Como resultado, el Comité si asi lo considera, podra recomendar el archivo de los expedientes y
en consecuencia la respectiva depuracién contable de los casos en estudio por configurarse la
causal ya referida.” (Sic)

Radicado No. 12024007822 de 19 de marzo de 2024, caso de EPS FAMISANAR

“(...)

3.2. Casos que podran ser presentados ante Comité de Cartera:

(...
3.2.2. EPS FAMISANAR:

ALDANA SANCHEZ GLADYS, identificada con la cédula de ciudadania No. 39650751.
Incapacidad Médica del 12/11/2019 al 18/11/2019 (7 dias) $277.140 :

SUAREZ SUAREZ YOLANDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 51592809.
Incapacidad Médica del 19/02/2020 al 21/02/2020 (3 dias) $110.939 e Incapacidad Médica del
17/07/2020 al 24/07/2020 (8 dias) $699.715

GARCIA JIMENEZ DIANA. identificada con la cédula de ciudadania No. 52849810 Incapacidad
Médica del 6/08/2020 al 21/08/2020 (16 dias) $663.579

Frente a estos casos y de acuerdo a las fichas técnica-proceso de saneamiento de cartera,
corresponden a los pagos efectuados por la Entidad en los afios 2019 y 2020 por concepto de
incapacidades médicas emitidas a nombre de serwdores publicos de la SDIS por las EPS
Famisanary Salud Total.

Sin embargo, se pudo establecer que la cartera que nacié de las incapacidades pagadas a los
funcionarios de la Entidad, y después del recobro que adelantara esa Subdireccion mediante
oficio S2023065975 con fecha 28 de abril de 2023 (EPS Salud Total) y oficio S2023065602 con
fecha 27 de abril de 2023 (EPS Famisanar), la respuesta en ambos casos por parte de dichas
EPS, fue la negativa del reconocimiento y pago de las incapacidades.

Asi las cosas, insistir en el recobro ante las EPS, no tendria vocacién de prosperidad, por una
parte, porque las EPS ya se pronunciaron sobre el reconocimiento econémico y por otra, ya que
. estamos frente a unos casos donde se configuré la prescripcion de la accién de cobro, ya que la
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Entidad contaba con tres (3) afios a partir de la fecha de pago de la respectiva incapacidad de
conformidad con lo estipulado en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 y los

articulos 488 y 151 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y el Cédigo de Procedimiento laboral,
respectivamente que indican que el término de prescripcion para requerir el pago de las
prestaciones exigibles es de tres (3) afios:

(..)

De acuerdo a lo anterior, es obligacién de los empleadores solicitar el reconocimiento econémico
de las incapacidades por enfermedad general a las EPS en un término maximo de tres afios de
lo contrario la obligacion quedaréa extinta a través de la prescripcion del derecho.

\

Al respecto, el articulo 28 de la Ley 1428 de 2011, sefialé que el término de prescripcion era de
tres (3) afios a partir de la fecha de pago de la incapacidad por parte de la entidad, es decir que
el derecho que ostentan los empleadores de solicitar el reembolso ante las EPS de las
prestaciones econémicas, prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador

De igual modo vale citar la Circular 017 de 2019 expedida por el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital que indicé:

“(...) cualquier gestion que se adelante debera tener en cuenta los 3 afios para la prescripcion del
derecho de cobro ante la EPS, contados a partir de la fecha en que la entidad hizo el pago
correspondiente al empleado”

Asi las cosas, la cartera que corresponde a los casos sefialados se convierte en una cartera de
dificil recaudo, razén por la cual los presentes casos podran ser presentados ante el Comité de
Cartera de la entidad.

Como resultado, el Comité si asi lo considera, podra recomendar el archivo de los expedientes y
en consecuencia la respectiva depuracién contable de los casos en estudio por configurarse la
causal de prescripcién de la accién de cobro.” (Sic)

Que el 20 de marzo de 2024, se reunié el Comité de Cartera de la Secretaria Distrital de

Integracién Social, el cual recomendé por unanimidad respecto a los casos presentados por la
Subdireccién de Gestidn y Desarrollo del Talento Humano:
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“(...) DECISION DEL COMITE:

Por unanimidad queda aprobada la recomendacién de terminar los procesos, archivar las
Diecinueve (19) fichas de cartera y como consecuencia de ello la depuracion contable de dichas
partidas por valor DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($292.118.940) MCTE, para ello la Subdireccion de
Gestién y Desarrollo del Talento Humano debe adelantar las gestiones pertinentes a fin tramitar
la resolucién de archivo y depuracion de expedientes, y remitirla junto con los soportes al area de
Contabilidad para su correspondiente registro y revelacion en los Estados Financieros, esta
actividad se debe realizar a la mayor brevedad posible.

De igual forma por unanimidad, se recomienda dar traslado a la Oficina de Control Disciplinario
Interno para lo de su competencia respecto a los casos que corresponden a la cartera de las EPS
COMPENSAR, SANITAS, FAMISANAR, SALUD TOTAL, ALIANSALUD y de la ARL
POSITIVA(...)”

Que el 14 de junio de 2024, se reunié el Comité de Cartera de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, quien aprobd por unanimidad la aclaracion respecto al valor de depuracién aprobado en
el 1° Comité de Cartera de 2024, a saber: '

“DECISION DEL COMITE:

Por unanimidad queda aprobado el ajuste respecto al valor de depuracion $292.118.940, el cual
fue aprobado en el 1° Comité de Cartera realizado el 20 de marzo de 2024, y como consecuencia
de dicho ajuste, la depuracién contable de las partidas debe ser por valor de DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLON CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS ($261.196.839), para tal efecto la Subdireccion para la Gestion y Desarrollo del Talento
Humano debe adelantar las gestiones pertinentes a fin tramitar la resolucién que ordena la
terminacion de procesos, archivo y depuracién de los saldos reflejados en los estados financieros
de la entidad, y remitirla junto con los soportes al area de contabilidad para su correspondiente
registro y revelacién en los Estados Financieros, actividad que se debe realizar con la mayor
brevedad posible.

En los demas aspectos decididos en el 1° Comité de Cartera, no hay modificacién alguna
respecto a los casos presentados por la Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano” (Sic)

Que los valores del caso de la cartera generada por concepto de incapacidades no reconocidas
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y pagadas por la EPS FAMISANAR, presentado en comité asciende a la suma de VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($20.614.440), tal y como se relaciona en la tabla que se presenta a continuacion:

No.DE

No OBLIGADO NOMBRES NIT VALOR PENDIENTE CAUSAL DE MEMORANDO

: Y APELLIDOS POR REINTEGRAR DEPURACION DE
APROBACION
< p Prescripcion de la Accién | No.12023038411

1 FAMISANAR ANOS 2017 No0.830.003.564 5.510.928 de Cobro del 11/12/2023
- Prescripcion de la Accién | No.12023038411

2 FAMISANAR ANOS 2018 N0.830.003.564 3.964.663 de Cobro del 11/12/2023
< Prescripcidn de la Accidon | No.12023038411

3 FAMISANAR ANGS 2019 No0.830.003.564 9.387.476 de Cobro del 11/12/2023
N Prescripcion de la Accidén | No.12024007822

4 FAMISANAR ANOS 2020 No.830.003.564 1.751.373 de Cobro del 19/03/2024
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Que una vez, adoptada la decision por parte del Comité de Cartera, como consta en el acta
No.001 del comité de cartera del 20 de marzo de 2024 y el acta No.002 del 14 de junio de 2024,
las cuales hacen parte integral del presente acto administrativo, se hace necesario proceder a la
depuracion contable de los saldos reflejados en los estados financieros - Cuenta de Deudores,
de conformidad con la normativa vigente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Terminacién y Archivo: Ordenar la terminacion de los procesos, archivo de los
expedientes y como consecuencia de ello, la depuracion contable, acogiendo la recomendacion
del Comité de Cartera de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, segun consta en el acta
No.001 del 20 de marzo de 2024 y el acta No.002 del 14 de junio de 2024, por la suma de VEINTE
MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($20.614.440), del siguiente deudor, tal y como se discrimina en la tabla que a continuacion se
relaciona:
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consecuencia de ello la depuracién contable de los casos originados por concepto de

V2

VALOR No.DE
No. | OBLIGIDO NOMBRES Y NIT PENDIENTE POR D‘E’,‘,‘ﬂiﬁ"cf& MEM%REANDO
REINTEGRAR APROBACION
1 | FAMISANARARNOS 2017 | No.830.003.564 5.510.928 Presoripaidn do [a Acion Peppcals
2 | FAMISANARAROS 2018 | No0.830.003.564 3.964.663 Presctipcion de fa Accion g’;%%gf’%g?
3 | FAMISANARANOS 2019 | No.830.003.564 9.387.476 reecripaidn de lo Accidn | Mo [2023038 11
4 | FAMISANARARIOS 2020 | No.830.003564 |  1.751.373 Frescripaitn de la Accion Pierreii

Articulo 2°. Depuracién y Ajuste Contable: Ordenar la depuracion y el ajuste contable de la
suma de VEINTE MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($20.614.440), por los saldos contables que se ven reflejados en los estados
financieros — cuenta de deudores, derivados de la cartera generada por concepto de
incapacidades no reconocidas y pagadas por la EPS FAMISANAR, por cuanto no es posible
ejercer su efectivo recaudo conforme a la causal de prescripcion de la accidén de cobro, de
acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de este acto y segun se describe en los conceptos
emitidos por la Oficina Juridica mediante memorandos .12023038411 del 11 de diciembre de 2023
y N0.12024007822 del 19 de marzo de 2024, los cuales se encuentran soportados en l0s anexos
entregados por la Subdireccién de Gestién y Desarrollo del Talento Humano, y que hacen parte
integral del presente acto administrativo.

Articulo 3°. Comunicacién: El contenido del presente acto administrativo sera comunicado a la
Oficina Juridica, Direccion de Gestion Corporativa y a la Subdireccion de Gestion y Desarrolio del
Talento Humano.

Articulo 4°. Remitir: Copia de la presente Resolucion junto con los soportes, a Contabilidad de
la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Secretaria Distrital de Integracion Social, para
su correspondiente registro y revelacioén en Estados Financieros y que obren en relacion con la
presente obligacién y a la Oficina de Control Disciplinario de la Entidad para lo de su competencia.

Articulo 5°. Publicar: La presente resolucion debera ser publicada en el link de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la pagina web de esta entidad, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014 y el Decreto Nacional 103 de 2015.

Articulo 6°. Recursos: Contra ese acto administrativo, no proceden recursos de ley, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

!
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Articulo 7°. Vigencia: Este acto administrativo rige a partir de la fecha de su comunicacion a las
dependencias sefialadas en el articulo precedente y de su publicacion a través de la pagina Web
de la Entidad.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ROBERTO ANGULO SALAZAR
Secretario Distrital de Integracion Social

Proyectd: Maritza Edith Leon Pefia — Profesional Especiafizado Sub de Gestion y Desarrollo del Talento Humano #«
Revisé: Laura Villamarin Contreras -Profesional Contratista SGDTH

Aprobo: Martha Clemencia Diaz Téllez -Subdirectora de Gestion y Desarrollo del Ta len HumanW
Reviso: Deysi Yolima Gutiérrez Herrera —- Asesora del Area de Recursos Financiero . g

Aprobé: Gloria Matilde Torres Cruz — Subdirectora Administrativa y financiera

Revisé: Mauricio Andrés Sepulveda Lozano -Asesor Direccion de@stién Cyfpordtivaef-

Aprobd: Maria Camila Diaz Marin -Directora de Gestién Corporati ey

Revisé: Andrés Eduardo Vallejo — Abogado Contratista Oficina Juridica, «==>-—m—o, -

Revisé: Martha Isabel Ortiz Hurtado — Abogada de la Oficina Juridica W

Aprobd: Laura Alejandra Contreras Salazar -Jefe Oficina Juridica

Reviso: Flor Maria Garzén Perilla — Asesora Subsecretaria de Gestién Institucional

Aprobé: Lina Maria Sanchez Romero -Subsecretaria de Gestién Institucional
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