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1- Introduccién

El acceso al mercado laboral representa uno de los principales retos de politica para Bogota. (Calvo-Cepeda et al.
2025a). En la actualidad, se estima que Bogota tiene 1.874.583 jovenes, lo que representa el 23,6 % de la
poblacién total (DANE, 2023). De estos, el 15,4 % actualmente se encuentra desempleado. Ademas, la tasa de
informalidad juvenil es del 36,6 % (SDDE, 2025). Adicionalmente, de acuerdo con estadisticas del Indice
Multidimensional de Inclusién Productiva (IMIP), el 46 % de la juventud se encuentra en exclusién productiva. En
otras palabras, aproximadamente 2 de cada 10 jévenes se encuentran desempleados en la actualidad y, ademas,
1 de cada 2 jévenes tiene dificultades para ingresar al mercado laboral formal o a redes productivas que les
permitan generar ingresos de manera estable (Calvo-Cepeda et al. 2025b).

Estos son algunos motivos por los cuales la formacion para el trabajo y el emprendimiento representan un area
priorizada por la Politica Puablica Distrital de Juventud (CONPES 08, 2019). De esta manera, la politica busca
afrontar la precarizacion e informalidad laboral, a través de su objetivo especifico 3:

Aumentar las oportunidades de las juventudes para el empleo digno, el desarrollo de emprendimientos y de
economias colaborativas, solidarias y populares a través del fortalecimiento de estrategias de insercion laboral,
competencias socio-ocupacionales y empresariales, de forma que los y las jovenes cuenten con las
herramientas necesarias para decidir libremente sobre sus proyectos de vida. (p. 136).

Al fomentar la formacién de mano de obra calificada, se busca que las y los jévenes adquieran tanto habilidades
técnicas como blandas que demanda el mercado laboral. Sin embargo, la literatura vigente y el analisis de
informacioén sobre este fendmeno tienden a estar enfocados en las demandas del mercado laboral, donde se
prioriza el fortalecimiento de las competencias requeridas por las empresas, sin priorizar los intereses y
motivaciones de la juventud (Calvo-Cepeda et al. 2025a). Esta desconexidn genera limitaciones que dificultan, o
incluso impiden, que los jévenes afronten con éxito los retos laborales en la ciudad. El principal problema radica
en que, cuando los jévenes no se sienten motivados por lo que estan estudiando o aprendiendo, aumenta la
probabilidad de abandono, dificultades para mantener la estabilidad laboral o la falta de aplicacién de los
conocimientos adquiridos. Como resultado, aumenta el riesgo de una formacién descontextualizada, lo cual
puede conducir a mayores costos operativos del Distrito sin los beneficios esperados en términos de inclusién
social y productiva.

En este sentido, se hace relevante identificar los intereses formativos de la juventud bogotana. De esta manera,
se espera alinear la oferta formativa que brinda la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) con el objetivo
de optimizar el canal de comunicacién que genera la SDIS entre la juventud bogotana y la demanda del mercado
laboral actual. Dicho esto, el presente documento tiene como objetivo mejorar la sinergia entre los intereses
formativos de la juventud y, sin descuidar, las habilidades demandadas por el mercado laboral actual y futuro.

El presente documento se estructura en cuatro apartados, ademas de la introduccién presentada. El segundo
apartado analiza las estadisticas actuales sobre acceso a la educacién superior (transicién desde la educacion
secundaria, matricula y graduacién) y el acceso a cursos de formacidon para el trabajo en Bogota. El tercer
apartado contextualiza la situacidon actual sobre la demanda laboral de jéovenes en diferentes sectores
productivos de la ciudad, con especial énfasis en jovenes graduados de educaciéon superior. Por ultimo, el cuarto
apartado sintetiza las principales conclusiones y establece recomendaciones de politica que guien a los
tomadores de decisiones para mejorar el perfilamiento de la oferta distrital en funciéon del desarrollo de
habilidades.
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2- Caracterizacion de la educacién en Bogota

2.1 Transicion de la educacion secundaria a la educacién superior

La educacion superior en Bogota continua siendo un privilegio que beneficia a aquellos jévenes con mayores
recursos econdmicos. La problematica ante esta desigualdad de oportunidades se observa en las brechas de
acceso al mercado laboral entre aquellos jévenes que logran ingresar a la educacion superior y aquellos que no, lo
cual reduce la movilidad social de la poblacién con menos recursos. De acuerdo con GOYN (2025), el mercado
laboral formal en la ciudad demanda principalmente perfiles con formacién técnica, tecnolégica y universitaria,
lo cual representa el 60,6 % de la oferta de empleo. Las raices de esta situacidn se observan desde la educacién
secundaria. Al analizar la tasa de reprobacién y desercion de la educacién media durante los ultimos anos, los
datos dan cuenta de una tendencia al alza desde el 2019 hasta la actualidad (Figura 1).

Figura 1. Tasa de desercion y reprobacion en secundaria de colegios oficiales y no oficiales de Bogota
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Aunque las razones de reprobacioén varian de acuerdo con el estudiante, este dato ayuda a inferir un menor
interés por la educacién formal como medio para la construccion del proyecto de vida de las juventudes en la
ciudad. Ahora bien, los jévenes que logran concluir sus estudios secundarios también enfrentan desafios
significativos para acceder a la educacion superior. De acuerdo con GOYN (2025), para el afio 2024 un total de
96,560 jovenes culminaron la educacién secundaria, pero no continuaron hacia la educacién media.
Adicionalmente, la tasa de transito inmediato a la educacién superior también refleja la misma tendencia. A pesar
de que esta tasa ha mostrado una mejoria gradual durante los ultimos afnos, todavia es de aproximadamente la
mitad de las y los jovenes que terminan la educaciéon secundaria (53,9 %). En otras palabras, aproximadamente 5
de cada 10 jovenes no logra acceder inmediatamente a la educacion superior al finalizar sus estudios de
secundaria ().

Distgto SECRETARIA DE 6
oven INTEGRACION SOCIAL



Mas alla del acceso: desajustes entre oferta formativa e intereses juveniles en Bogota

Figura 2. Tasa de transicion inmediata a educacién superior
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Esta tendencia es problematica porque la educacién media “recibe a jévenes que llegan con rezago y necesitan
un acompafiamiento mas efectivo para avanzar hacia la educaciéon posmedia y el mundo laboral” (GOYN, 2025,
p. 60). Asi, la solucidn no se centra en mantener a los jovenes adentro del sistema educativo tradicional, sino en
acompanarlos en un proceso construido horizontalmente para ayudarlos a forjar un propésito. Es decir, fomentar
la construccién del proyecto de vida, a través de una oferta que incorpore habilidades socioemocionales,

estrategias de bienestar personal y comunitario, sumado a un constante seguimiento del desarrollo (GOYN,
2025).

Este resultado esta en linea con lo evidenciado en la evaluacién de la Politica Publica Distrital de Juventud
(Calvo-Cepeda et al. 2025a). Aqui, los autores sefialan que, para mejorar la inclusiéon productiva de la juventud,
no se debe seguir un modelo que radica en forzar a los jovenes a optar exclusivamente por programas de
formacioén que respondan a las demandas inmediatas del mercado laboral, sino en fomentar una sinergia entre los
intereses y aspiraciones de la juventud con las necesidades del mercado. De esta manera, es posible desarrollar
un modelo formativo sostenible a largo plazo, que no solo permita a los jévenes encontrar su vocacion y
propdsito, sino que también aproveche de manera efectiva el bono demografico de Bogota.

2.2 Acceso a la educacion superior

Reconocer los avances en el acceso a la educacion superior no significa que la tarea esta culminada, pero si
permite reflejar la importancia de sequir trabajando por mejorar la inclusiéon productiva de las juventudes. Por
ejemplo, en el ultimo ano hubo un incremento del 3,14% en la matricula a nivel nacional, donde se destaca un
crecimiento especialmente notable en el sector publico (5 veces mayor que el sector privado) (Ministerio de
Educacién Nacional, 2025). Este aumento en la cobertura de la educacién superior se presenta en diferentes
niveles de formacion, los cuales incluyen el acceso a la formacién técnica y tecnoldgica. Para 2024, la matricula
en educacién técnica aumenté un 5,01 %, mientras que la educacién tecnolégica crecié un 5,14 %. Ante este
panorama, adquiere especial relevancia Bogota ya que alberga el 34,1 % de los matriculados en estas
modalidades, una cifra que triplica la tasa de Antioquia, el departamento con la mayor concentracién de
matriculados en Colombia (12,1 %).
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En especifico, para el ano 2024, el total de matriculados en educacién superior de Bogota fue de 871.170, de los
cuales el 87,8 % estan matriculados en programas de pregrado, que incluyen tanto formacién técnica como
tecnoldgica. Por otra parte, el 37,7 % de los estudiantes matriculados proviene del sector oficial, lo cual refleja una
tasa mucho menor que la de los matriculados en el sector privado (62,3 %). En cuanto a la distribucién por género,
423.377 estudiantes son hombres, 447.774 son mujeres y 19 estudiantes son no binarios.

Al desglosar la informacidn por nivel educativo, los datos de los ultimos afos reflejan un crecimiento notable en
ciertos niveles de formacién. En particular, el nUmero de matriculados en programas técnicos y tecnoldgicos ha
mostrado un aumento progresivo. Para el ano 2024, la matricula en nivel de formacidén técnica profesional crecié
hasta un 5,1 %, alcanzando los 44.856 estudiantes. Mientras que en Educacién Tecnolégica se observé una ligera
disminucidén en su participacién relativa, pasando del 30,5% en 2021 al 29,5% en 2024. Esto indica un repunte en
el interés por la formacién técnica, aunque la educacién tecnolégica sigue representando un porcentaje
significativo, con 256.981 matriculados en 2024. A pesar de la caida en la participacion relativa de la educacién
tecnoldgica, esta sigue siendo la segunda modalidad mas importante, después de los programas universitarios
(53,2 % de los matriculados en 2024 ) (Tabla 1).

Asimismo, los programas de posgrado han mostrado una tendencia al alza, especialmente en especializacion y
maestria. La matricula en especializacién crecié hasta un 7,6 % en 2024, en comparacién con el 6,7 % de 2021,
con un total de 66.342 matriculados. En este mismo sentido, los programas de maestria también experimentaron
un ligero crecimiento, pasando de 31.302 matriculados en 2021 a 36.800 en 2024, lo que representa un aumento
de 0,4 puntos porcentuales en su participacién. La propension formativa en estos niveles formativos refleja un
interés en la diversificacidon de las opciones educativas, con un notable crecimiento de la formacién técnica y de
posgrado, lo que destaca una tendencia hacia la especializacién y la preparacion de habilidades especificas de
formacion para el trabajo, lo cual esta en linea con la tendencia de cursos mas cortos para una insercion mas
rapida y aplicada al mercado laboral, contrario a la oferta de cursos de pregrado y doctorado, cuya duracién
oscila entre los 4 y 6 aiios.

Tabla 1.Total de matriculados por nivel de formacion

Frecuencia absoluta Frecuencia relativa

Nivel de formacién

Total General . 833565 : 833562 : 848289 : 871170 : 100,0% : 100,0% : 100,0% : 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)
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No solo el nivel formativo es importante, sino el area de conocimiento en la que se matriculan los jévenes. Al
analizar la informacién por area de conocimiento, agrupada de acuerdo con la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE), se observa una distribucién variada y ciertos movimientos importantes
entre las distintas disciplinas (Figura 3). En particular, disciplinas relacionadas con las bellas artes han
experimentado un crecimiento notable en su nUmero de matriculados al pasar de 34.882 en 2023 a 57.548 en
2024, lo que representa un aumento del 60,6 %.

Por otro lado, disciplinas relacionadas con las ciencias sociales y humanas, y economia, administraciéon y
contaduria han experimentado una disminucién en su participacion relativa. La matricula en ciencias sociales y
humanas bajé de 137.665 en 2021 a 126.241 en 2024, lo cual representa una reduccién de 2 puntos porcentuales.
De manera similar, economia, administracién y contaduria, que histéricamente ha sido el area con mayor niimero
de matriculados, se observa una disminucion en su participacion al pasar de 308.729 matriculados en 2021 a
262.126 en 2024. A pesar de lo anterior, esta ultima area sigue siendo la mayor en términos absolutos. Estos
resultados denotan un cambio en las preferencias de matricula, donde areas tradicionalmente dominantes como
ciencias sociales y economia pierden participacion relativa.

Figura 3. Tasa de matriculados por area del conocimiento
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- Agronomia, veterinaria y afines 0,7% 0,8% 0,8% 0,7%
- Bellas artes 3,9% 4,0% 4,1% 6,6%
== Cijencias de la educacion 6,4% 6,2% 5,8% 6,6%
== (Ciencias dela salud 5,7% 5,7% 5,3% 5,1%
- Ciencias sociales y humanas 16,5% 15,6% 14,3% 14,5%
==Economia administracion contad. 37,0% 32,9% 26,4% 30,1%
—=|ngenieria arquitectura urbanismo 26,0% 24,8% 21,6% 30,9%
Matematicas y ciencias naturales 1,7% 1,7% 1,7% 1,5%

== Sin INformacion 2,0% 8,3% 19,9% 3,9%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)
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2.3 Graduados de educacion superior

La educacién superior en Bogota continua siendo un referente en términos de acceso y permanencia, no solo por
la cantidad de matriculados, sino también por el nimero de graduados que anualmente culminan sus estudios en
diferentes niveles. A medida que se incrementa la cobertura educativa, también lo hacen las oportunidades para
que los estudiantes finalicen sus programas académicos. Para el 2024, Bogota ha alcanzado un total de 200.784
graduados, distribuidos entre los programas de pregrado (132.722) y posgrado (68.062). Este crecimiento refleja
una tendencia positiva en el nimero total de graduados durante los UGltimos afios ().

Esta tendencia, a pesar de mostrar una mejoria, refleja la brecha significativa entre el total de jévenes que se
matriculan y aquellos que efectivamente logran graduarse. Mientras que el promedio de jévenes matriculados
durante los Gltimos 4 afios (2021 a 2024 ) es de 846.647, el promedio de jévenes que se graduaron durante este
mismo periodo fue de 196.801.

Figura 4. Tasa de graduados en Bogota desde el 2021 al 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)

Al analizar la tendencia de acuerdo con variables como el género y el nivel educativo de los graduados, sobresale
que la mayoria de los graduados provienen del sector privado, con 156.168 graduados de instituciones privadas,
frente a 44.616 graduados de universidades oficiales en el 2024. Esta diferencia subraya la fuerte presencia y
demanda de las universidades privadas en la oferta educativa de Bogota, a pesar de los esfuerzos por fortalecer
el sector publico. Ademas, el analisis por género revela que la mayoria de los graduados son mujeres, con 113.047
graduadas frente a 87.737 hombres (). Asi, se observa una tendencia diferencial entre hombres y mujeres, que ha
sido constante durante los ultimos 4 anos.
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Figura 5. nimero de graduados, por género, en Bogota desde el 2021 al 2024
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)

Al comparar el total de graduados por nivel de formaciodn, los hallazgos son mixtos. Un primer caso que sobresale
es la disminucidn progresiva del total de graduados universitarios durante los ultimos anos, al pasar de 96.217 en
2021 a 88.723 en 2024. Este hallazgo senala el cambio en los intereses de la juventud que, como se vera con
mayor detalle en el préximo apartado, responde a diferentes factores como el interés por las tematicas de
formacion y su viabilidad para acceder al mercado laboral ().

Por otra parte, niveles educativos como los programas de formacion técnica profesional y tecnolégica muestran
fluctuaciones, con un ligero repunte en el total de graduados de técnica profesional en 2024 (8.815), aunque por
debajo del pico observado en 2023 (7.947). Por ultimo, contrario a la tendencia constante o a la baja de la mayoria
de los niveles de formacidn, la especializacidn universitaria y maestria estan mostrando aumentos importantes
durante los ultimos anos. Con respecto a la especializaciéon universitaria, el nUmero de graduados aumenté un
17,6 %, al pasar de 38.725 graduados en 2021 a 47.010 en 2024. Por su parte, el total de graduados de maestria
aumento de 11.860 en 2021 a 19.492 en 2024, lo que representa un incremento del 40,1 % en los ultimos 4 anos.

Este resultado sugiere, como se analizé también en el nimero de matriculados, que las y los jovenes estan
buscando una oferta académica profesional que fomente el desarrollo de habilidades de formacién avanzada.
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Figura 6. nimero de graduados en Bogota entre el 2021y 2024 por nivel de formacion
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—Espemallzac!on tecnico 84 62 49 30
profesional
== FEspecializacion tecnologica 1.104 1.821 236 59
===Especializacion universitaria 38.725 38.798 42.860 47.010
= Especializacion medico 957 978 1.022 1.035
quirurgica
Maestria 11.860 13.129 15.210 19.492
—===[Doctorado 326 330 454 434

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)

El panorama de graduacién en Bogota no solo ofrece un andlisis cuantitativo, sino también cualitativo, al observar
las areas y modalidades con mayor éxito. Esta informacién ayuda a comprender las areas del conocimiento, lo
cual permite identificar la tendencia en el desarrollo de habilidades que la oferta de capital humano esta
generando para el desarrollo econémico de la capital.
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Tabla 2. Numero de graduados, por nivel area de formacion, en Bogota desde el 2021 al 2024

Ao de vinculacién

Total General . 192430 : 193.749 : 200.239 : 200.784

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)

De acuerdo con la agrupacién por area del conocimiento, areas como arte y humanidades y educacién muestran
un crecimiento constante, con un aumento importante de graduados en 2024, lo que refleja una mayor
inclinacién por disciplinas creativas y pedagdgicas. De igual forma, las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) siguen siendo un sector clave, con una demanda que, aunque ha mostrado una leve
disminucién en 2024, sigue siendo alta en comparacion con otras areas. En contraste, sectores como periodismo
e informacidn, ciencias sociales e ingenieria, industria y construccién presentan una tendencia decreciente en el
total de estudiantes graduados.

Por otro lado, el sector agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria, aunque con un total de graduados marginal
en términos absolutos, muestra un crecimiento sostenido, lo cual sugiere una mayor valorizacién de los estudios
en sostenibilidad y produccidén agricola. En cuanto a la oferta de servicios, se observa una alta volatilidad, con
algunos anos de crecimiento y otros de descenso, lo que podria reflejar una transicién hacia nuevas modalidades
de formacion, como los servicios tecnolégicos o de atencion en plataformas digitales.

Con base en estos hallazgos, es importante que la formacidén para el trabajo siga fortaleciendo la diversificacién
y actualizaciéon de programas en areas con alta demanda futura (arte y humanidades, educacién y TIC). Por
ejemplo, aumentar la oferta de programas de formacion técnica y tecnolégica en TIC que no solo cubran el
ambito de la programacion, sino también areas como ciberseguridad, inteligencia artificial y datos.
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2.4 Participacion y patrones de Formacion para el Trabajo en jovenes

No solo la educacién superior es relevante en el desarrollo de habilidades para el trabajo de las juventudes de
Bogota; la formaciéon para el trabajo (FpT) es otra arista que brinda informaciéon muy importante sobre los
intereses formativos de esta poblacién en el Distrito. Para esto, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
ofrece una visién detallada sobre las dindmicas de la FpT en la poblacién mayor de 15 anos. Al enfocar el analisis
en los jévenes de 15 a 28 anos, se estima que para 2024 alrededor de 229 mil personas asistieron a estos cursos,
lo que representa una participacion del 13,2 % ().

Este nivel de participaciéon es el punto mas alto de un crecimiento sostenido que inicié en 2022, el cual fue
impulsado en mayor medida por la participacion de mujeres. Al desagregar por sexo, se observa que desde 2022
las mujeres jovenes participan mas que los hombres, con una ventaja que ha variado entre uno y dos puntos
porcentuales por afo.

Figura 7. Porcentaje de poblacion de 15 — 28 arios de Bogota que asistio a cursos de Formacion para el Trabajo

15%
14,2%
14%

13,2%
13%

12% 12,2%
12,2%

1%

e 9,4%

9%

Porcentaje de participacién

9,0%

0
8% 8.4%

7.7%

7% 7.4%
6%
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
abril-junio abril-junio
Total jovenes de 15-28 afios == Hombres == Mujeres e

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.

2.4.1 Cambios en las caracteristicas de la formacion

El perfil de la formacidén para el trabajo demandada por los jévenes en Bogota se ha transformado entre 2021y
2024, donde se muestra una preferencia por programas de mayor duracién e intensidad. Si bien los cursos de
hasta 40 horas siguen siendo una opciéon mayoritaria, su participacion disminuyé de 57,6 % en 2021 a 39,3 % en
2024. De forma paralela, los programas de mas de 100 horas duplicaron su acogida al pasar de representar el 19,6
% de los asistentes en 2021 al 39,7 % en 2024 ().
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Figura 8. Porcentaje de poblacion de 15 — 28 afios de Bogota que asistié a cursos
de Formacién para el Trabajo, por horas de duracién del programa

0% 50% 100%

2021 9,8% 9,8%

2022
abril-junio

2023 14,4% 12,2%

2024 PAOR S 19,6%

Hasta 40 horas @ Entre 4 y 100 horas Entre 101y 600 horas . Entre 601y 1800 horas .

Horas de duracion del programa

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.

En cuanto a la modalidad de formacién, se observa una convergencia entre las opciones presencial y a distancia.
En 2021, la modalidad a distancia fue predominante con un 67 % de los participantes. Esta tendencia se revirtio
gradualmente y para 2024 se alcanzé un equilibrio entre modalidades, con la presencialidad representando el
50,5 % de los asistentes, y la modalidad a distancia un 49,5 % ().

Figura 9. Porcentaje de poblacién de 15 — 28 anos de Bogota que asistié a cursos de
Formacion para el Trabajo, por modalidad de formacion y tipo de institucion

Modalidad Tipo de institucién
100%
67% 68,3% 68,7%
63,5%
56 5% 58,?";";]
49,6% 50,4% 50,5% 49,5%
SGn.'"IIG 43 5“,;0
: 41,3%
0 36,5%
33% I I 31.7¢9 = e
0% I I
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Presencial A distancia [ Publica [l Privada [}

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.
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El financiamiento de los cursos muestra una transformacién en el periodo analizado. Al distinguir entre los cursos
financiados por los propios asistentes y aquellos que son gratuitos o cubiertos por un tercero, se observa que la
participacién en estas dos ultimas modalidades, que en conjunto representaban 77 % de los asistentes en 2021,
se redujo a 59 % en 2024. Esta disminucion se explica principalmente por la caida en la participacién de cursos
gratuitos, que pasé de 74 % a 46 % en el mismo periodo. No obstante, en términos absolutos, el acceso gratuito
se mantuvo relativamente estable con un promedio de 110 mil estudiantes anuales en la ciudad. En otras palabras,
estos resultados sugieren que la caida porcentual podria obedecer mas a un aumento en la demanda total de
formacion para el trabajo que a una reduccién significativa en la oferta gratuita disponible.

En contraste, la proporcion de asistentes que cubrieron el costo del curso con recursos propios, ya sea de forma
total o parcial, aumenté 19 puntos porcentuales. Como resultado, se observé un aumento del 22 % en 2021 al 41
% en 2024. Este cambio evidencia que una parte creciente de la demanda en el mercado de estos cursos es
satisfecha a través de medios propios (Figura 10).

Figura 10. Porcentaje de poblacion de 15 — 28 arios de Bogota que asistié
a cursos de Formacion para el Trabajo, por tipo de financiacion

2021 2022 2023 2024

Cursos financiados por los asistentes Cubiertos por un tercero

Pagétodo [ Pagéunaparte [ Fue gratuito [l Pagé la totalidad otra persona o institucion [l

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, médulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.

La participacidn en areas de estudio en la Formacién para el Trabajo en Bogota entre 2021 y 2024 revela
igualmente cambios en las preferencias de los jévenes. Para 2024, las areas con mayor participacion fueron
informatica (13 %), salud y servicios sociales (12 %) y educacién comercial y administracién (11%). El interés en
salud y servicios sociales mostré un crecimiento constante desde 2021, cuando registraba el 9%. Por su parte,
informatica y educacién comercial y administracion se mantuvieron como areas de alta preferencia durante todo
el periodo.
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Por otra parte, se observa una disminucién en el interés por los servicios de seguridad, que pasaron de
representar 10 % de los participantes en 2021 a 4 % en 2024. En contraste, areas como educacion e ingenieria y
profesiones afines mostraron un crecimiento sostenido, aunque siguen representando porcentajes menores, al
pasarde2 % a6 %y de 2 % a 4 % respectivamente. Es relevante resaltar que un porcentaje considerable de los
participantes se encuentra en la categoria de sectores desconocidos o no especificados, lo cual representa el 19%
del total en 2024.

Por otra parte, areas como ciencias de la vida y ciencias fisicas, periodismo e informacién y proteccion del medio
ambiente registran una participacion practicamente nula (0 %) durante todo el periodo analizado. Esto sugiere
que no existe una oferta formativa en estos campos dentro de la FpT en la ciudad, o que la oferta existente no
logré atraer matriculados (Tabla 3).

Tabla 3. Participacion en areas de formacién por ano

Ciencias de la vida y ciencias fisicas

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.
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2.4.2 Motivaciones para participar y resultados percibidos

La principal motivacion reportada para tomar un curso de Formacién para el Trabajo es mejorar el desempenio
laboral actual, lo cual ha sido sostenido durante los ultimos 4 anos al representar entre el 32 % y el 42 % de los
participantes a lo largo del periodo (34,2 % en 2024). Este resultado es consistente con lo reportado por quienes
terminaron algun curso en los ultimos 24 meses. La mayoria declara haber logrado efectivamente una mejora en
su desempeifio laboral (en promedio 64 %) y un porcentaje menor consiguié un cambio de empleo tras el curso
(promedio 12,3 %). Otras motivaciones mencionadas incluyen continuar estudios (24,6 % en promedio) y
conseguir empleo (21,1 % en promedio). Emprender o fortalecer una empresa tiene un peso menor al representar
el 5,9 % en 2024. Por otra parte, la exigencia de la empresa como motivacion ha caido, al pasar del 21,3 % en 2021
a 11,1 % en 2024 (Figura 11).

Figura 11. Porcentaje de poblacion de 15 — 28 afnos de Bogota que asistio a cursos
de Formacion para el Trabajo, por objetivo y resultado del curso

Objetivo del curso

Resultado del curso
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I ;429 I, G2
20% o 16,2%
Continuar con 26,7% ng‘f;md 22 8%
tudi 0 resultado :
sus estudios _21,9;’09 " A
I 29.7% B 63
21,9% 15,1%
Consequir 25,3% Conseguir 10,6%
empleo - NEREA empleo B 10.4%
B B 13.1%
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IO,B%
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2021 2023 @ 2024 @
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Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.
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2.4.3 Barreras para la participacion

Entre quienes no participan en los programas de formacién para el trabajo, la principal barrera reportada es la
asistencia a colegio o universidad (entre 32 % y 38 %). Este grupo, por estar inmerso en una trayectoria educativa
formal, no necesariamente representa una demanda insatisfecha de formacién complementaria ().

La segunda barrera en importancia es la falta de recursos econémicos, mencionada por entre 27 % y 31 % de
quienes no asisten. Este segmento constituye un piblico objetivo prioritario para la oferta publica, al
presentar simultdaneamente necesidad de formacion y restricciones para acceder a ella en el mercado privado.

Con menor peso, pero igualmente relevante, se encuentra el desconocimiento de la oferta de cursos, que afecta
a 8,5 % de los no participantes en 2024. Esta barrera llegé a representar 21,2 % en 2021, por lo que su reduccién
sugiere una mayor difusion de la oferta formativa disponible, aunque aun persiste un segmento que no conoce las
oportunidades existentes.

Finalmente, destaca el incremento en el grupo que afirma que no obtiene ninguin beneficio de los cursos (17 % en
2023y 2024), al que se suma un 8 % en 2024 que considera que la oferta no es de su interés. En otras palabras,
uno de cada cuatro jévenes considera que la oferta de cursos de formacién para el trabajo no responde a sus
necesidades o intereses, lo cual refleja la falta de conexion entre las habilidades demandadas por los jovenes y
aquellas ofertadas tanto por el sector ptblico como por el privado.

36.8%

Asiste a colegio o universidad 35,1%
37, 7%
I 22 5%
27 6%
Falta de recursos 31%

28 6%

Figura 12. Porcentaje de B

poblacion de 15 — 28 anos

La mayoria de las personas que no asistieron a un programa de Formacién para el Trabajo no tomarian uno en los
proximos 12 meses. Solo, en promedio, el 13 % de quienes no han participado estarian dispuestos a tomar alguno
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(Tabla 4).
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Tabla 4. Poblacion de 15 -28 afnos que no asiste o asistio a cursos de formacion para el trabajo
segun planes de tomar cursos en los préximos 12 meses

Abril-Junio 2021 :  Abril-Junio 2022 : Abril-Junio 2023 :  Abril-Junio 2024

No planea tomar cursos

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.

3- El acceso al mercado laboral para los jovenes

Analizar el acceso y culminacion de la educacién superior y la FpT es insuficiente sin comprender el contexto del
mercado laboral para las juventudes en Bogota. Para esto, la informacién disponible permite identificar
tendencias relevantes que brindan valiosos insumos para la toma de decisiones enfocadas a los intereses
formativos de los jévenes y su concordancia con las demandas del mercado laboral.

Para empezar, durante el trimestre comprendido entre junio y agosto de 2024, se registraron 949 mil jévenes'! en
situacion de ocupacion laboral (Ramirez, Mufioz y Torres, 2024). No obstante, el 32,5 % de estos jovenes
trabajaban en condiciones de informalidad. De acuerdo con GOYN (2025), la tasa de informalidad es mas alta
para los jévenes de menor edad, particularmente entre los 16 y 19 afos, donde se registran valores cercanos al
100 %. A medida que la edad avanza, la tasa de informalidad disminuye gradualmente, aunque sigue presentando
una volatilidad considerable para ambos sexos (entre el 20 % y el 50 %) (Figura 13).

Figura 13. Tasa de informalidad por sexo y edad en el 2024
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Fuente: GOYN 2025

1 El observatorio de desarrollo econédmico toma como rango de edad de los jévenes desde los 15 arios, lo cual difiere en un ano sobre el rango de edad establecido por la
Politica Publica Distrital de Juventud (14 a 28 arios)
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En cuanto a la participacién en el mercado laboral, se observa un aumento de la tasa global de participacién de
1,6 puntos porcentuales, al pasar del 63,4 % en el trimestre junio-agosto de 2023 al 65,0 % durante el mismo
periodo de 2024. No obstante, esta mayor participacion no se ve reflejada en mayor ocupacion de las
juventudes dado que este aumento en la tasa se distribuye entre la ocupacion y el desempleo, lo cual significa
que no todos los jévenes que intentan ingresar al mercado laboral logran obtener empleo (Ramirez et al., 2024).

Entre los sectores que han impulsado este crecimiento, sobresalen los servicios de alojamiento y comida
(aumento de 3,5 puntos porcentuales), ademas de actividades artisticas (aumento de 1,8 puntos
porcentuales). Otros sectores como el de transporte y almacenamiento experimentaron un crecimiento de
15.000 jévenes, lo que contribuyé a aumentar en 1,6 puntos porcentuales la ocupacién juvenil. Mientras tanto,
sectores como administracién publica (reduccién de 2,7 puntos porcentuales) y comercio y reparacién de
vehiculos (reduccién de 2,0 puntos porcentuales) son las areas con mayor disminucién en el nimero de
jovenes ocupados (Tabla 5). A pesar de esto, el sector de comercio y reparacion de vehiculos sigue siendo uno de
los sectores de mayor participacion con 154.000 jévenes en 2024.

Tabla 5. Poblacion ocupada joven segin ramas de actividad en Bogota,
trimestre movil junio-agosto, 2023 y 2024

Ramas de actividad econdmica jun-ago | jun-ago | Distribucién | Variacién absoluta | Contribucion
(miles) 2023 2024 (%) (miles) en p.p.
Poblacion ocupada 249 100,0 +18 2,0
Alojamiento y servicios de comida 70 102 10,8 +33 3.5
Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de 60 76 3,0 +16 1.8
Servicios
Transporte y almacenamiento ho 70 74 +15 1,6
Informacién y comunicaciones 54 b6 70 +12 1.3
Actividades inmobiliarias 13 272 2.3 +10 1.0
Actividades financieras y de seguros a4 472 45 +9 1.0
Otras ramas”® 19 22 24 +4 0.4
,ﬂ}ctmdades pr‘mfeséqrxates, cignhﬁ;az, 160 150 15.8 10 10
técnicas v de servicios administrativos
Construccion 47 30 3.2 -12 -1.3
Industrias manufactureras 118 104 10,9 15 1,6
Comercio y reparacion de vehiculos 172 154 16,2 19 -2.0
Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud 134 109 5 -25 27

humana

Nota: Otras ramas”® incluye Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas,
agua y gestion de desechos

Fuente: Ramirez et al., 2024.
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Finalmente, ingresar al mercado laboral es importante, pero solo representa una parte incompleta si no se
identifican los motivos de transicién o retiro. En otras palabras, comprender los motivos por los cuales las
juventudes cambian o se retiran de trabajar también es fundamental al momento de planear programas de
formacion para las juventudes de Bogota. De acuerdo con GOYN (2025), los motivos o razones por las cuales la
poblaciéon joven en Bogota dejé su ultimo trabajo durante el 2024, se debe a la culminacién de contratos
temporales tanto en hombres (28,7 %) como mujeres (27,4 %), seguido de condiciones laborales
insatisfactorias, las cuales fueron referidas por el 26,7 % de las mujeres y el 24,9 % de los hombres. Otra razén que
sobresale es el deseo de conseguir un trabajo con mejores ingresos (22,3 % de los hombres y 21,2 % de las
mujeres). Es importante resaltar la diferencia observada en cuanto al sexo de los jévenes que dejaron su
trabajo por razones personales (como matrimonio o responsabilidades familiares), donde el 9,3 % son mujeres
y el 5,3 % son hombres. Este dato, probablemente, representa las diferencias de género en cuanto a las
responsabilidades del hogar, donde las mujeres adquieren mayores responsabilidades en el cuidado del hogar,
por ejemplo, lo cual limita su participacion en el mercado laboral.

Figura 14. Motivo por el cual los jovenes dejaron su trabajo en el 2024
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Fuente: GOYN 2025
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3.1 Vinculacién al trabajo de los recién graduados

Ademas del contexto general del mercado laboral en Bogota, es importante analizar el acceso a trabajo de la
poblacién joven que se gradua. A pesar de que la mayoria de informacién disponible esta agregada a nivel
nacional, la informacion disponible permite contextualizar la demanda laboral para las juventudes en Bogota. Para
empezar, de 503.393 personas que se graduaron en Colombia en 2022, 389.848 se vincularon al sistema de
cotizacién en 2023, lo que representa una tasa de cotizaciéon del 77,4 %. Esta tasa muestra una ligera disminucién
de 0,4 puntos porcentuales respecto al ano anterior, lo que indica un menor nimero de graduados que logran
ingresar al sistema de seguridad social en comparacién con el ano 2022. En otras palabras, aproximadamente 2
de cada 10 jévenes que se graduaron en 2022 no lograron vincularse al mercado laboral al afio siguiente de haber
culminado su formacion. Al analizar la informacién por nivel académico, la tasa de vinculacién ha representado
una tendencia mayor para personas graduadas de estudios de posgrado. Especificamente, 285.796 graduados de
pregrado se vincularon al sistema de cotizacién (73,4 %), lo que refleja una caida de 0,5 puntos porcentuales
respecto al 2022; por su parte, 104.052 graduados de posgrado (91,3 %) se vincularon al sistema de cotizaciéon en
el pais. Es importante resaltar que esta tendencia no presenta cambios importantes desde el 2021. Ademas, la
informacion disponible solo esta hasta el 2023.

Con respecto a Bogota, la informacidén de vinculacién disponible esta agregada por nivel de informacién. Por este
motivo, se compard la media nacional con la media de Bogota de 2021 a 2023 para analizar la factibilidad de las
comparaciones. Como se muestra en la Figura 15, a menor nivel de formacién, es mayor la tasa de vinculaciéon en
Bogota en comparacién con la tasa nacional. Esta tasa presenta porcentajes promedio similares desde el grado
de especializacion hasta el doctorado. Lo anterior implica que en Bogota hay un mayor acceso al mercado laboral
al graduarse que a nivel nacional en los menores niveles de formacion.

Figura 15. Tasa promedio de vinculacién al mercado laboral (2021-2023)
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)
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Al profundizar en el andlisis de la informacién para Bogota, se observa que la tendencia no ha presentado cambios
importantes entre 2021y 2023. Especificamente, todos los niveles de formaciéon, con excepcion de Tecnolégica
y universitario, evidencian que la tasa de vinculacién inmediata al mercado laboral presenta una variacion menor
a 2 puntos porcentuales entre 2021 y 2023 (Tabla 6). Con respecto al nivel de formacién tecnolégica, se ha
observado un crecimiento en la vinculacién al mercado laboral al pasar del 75,8 % en 2021 al 80,9 % en 2023
(aumento de 5,1 puntos porcentuales). Este aumento continuo refleja una mayor demanda de profesionales
con habilidades técnicas que demanda el mercado laboral. Por su parte, aunque los graduados universitarios que

se vinculan al mercado laboral al ano siguiente también muestran un incremento, aunque menor, entre el 2021
(78,5 %) y el 2023 (81,0 %).

Estos resultados contrastan con la tendencia al nimero de graduados del nivel universitario, el cual ha mostrado
una reduccion durante los ultimos afos. Es decir, aunque el interés por la formacién universitaria ha disminuido
durante los tltimos afios para la poblacion en general, el mercado laboral sigue demandando sostenida y
progresivamente profesionales universitarios.

Tabla 6. Tasa de vinculacion de recién graduados al mercado laboral entre el 2021y el 2023

Nivel de Formacién g Vinculacién 2021 (Graduados 2020) § Vinculacién 2021 (Graduados 2021) : Vinculacién 2021 (Graduados 2022)

Promedio

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de MEN - SNIES y SIMAT (2025)

4- Implicaciones para la politica publica

La informacién analizada para la juventud de Bogota, que comprende el periodo 2021-2024, tanto de educacién
superior como de participacidén en Formacidn para el Trabajo, ayuda a formular recomendaciones que permitan
mejorar la oferta que entidades como la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) y la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (SDDE), entre otros actores, brindan a la juventud en pro de la inclusién productiva en
la ciudad.

En primer lugar, los datos evidencian que, aunque el mercado laboral formal en la ciudad demanda
principalmente perfiles con formacién técnica, tecnolégica y universitaria, hay una tendencia a la baja en cuanto
al interés de las juventudes por la formacién en programas de pregrado y doctorado. Sumado a esto, los cursos
de formacion para el trabajo estan ganando importante representaciéon en la oferta educativa demandada.
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Es decir, las juventudes en Bogotd muestran un interés creciente por programas técnicos y tecnoldgicos, asi
como por cursos de duraciéon media (mas de 100 horas), que ofrecen habilidades aplicables en el corto y mediano
plazo. Lo anterior denota una tendencia, en programas, de formacién para el trabajo, de mayor duracion;
probablemente, esta oferta permite el desarrollo de habilidades mas robustas y certificables, no solo talleres
cortos de actualizacidon. En este sentido, la oferta debe responder a esta demanda con programas que permitan
la obtencion de certificaciones sélidas y reconocidas por el sector productivo, priorizando formaciones de
mayor duracién (101 horas o mas). En cuanto a la modalidad, es recomendable mantener opciones presenciales
y a distancia, dado que la convergencia reciente entre ambas modalidades evidencia que las juventudes
requieren flexibilidad en los formatos de acceso.

Segundo, los intereses formativos, tanto en educacién para el trabajo como en educacién superior, refuerzan la
percepcion sobre la importancia de flexibilizar el sistema educativo con estrategias que fomenten el
acompanamiento en los jévenes para el desarrollo de sus proyectos de vida. Las habilidades socioemocionales,
las estrategias de bienestar personal y comunitario deben ser transversales al proceso de formacién de cursos
tanto en educacién superior como en formacion para el trabajo. Resultados como este fortalecen la importancia
de programas como Jévenes con Oportunidades, el cual brinda, ademas del componente formativo, un
acompanamiento psicosocial a los beneficiarios.

Tercero, la creciente percepcion de que los cursos de formacidn para el trabajo no generan beneficios (17 % en
2023 y 2024) representa un reto relevante que debe ser asumido por las entidades publicas al momento de
planear la oferta de cursos que brindaran a la juventud. La falta de interés por la baja practicidad percibida en
diferentes cursos demuestra la falta de conexién entre lo que buscan los jévenes y lo que ofrecen diferentes
entidades, tanto publicas como privadas. Por consiguiente, se recomienda fortalecer alianzas estratégicas con
empresas que garanticen pasantias, practicas laborales o procesos de vinculacion efectivos para los
egresados. Este proceso ademas de la adhesion al mercado laboral, debe fomentar escenarios de
acompaifamiento a los jévenes para reducir su riesgo de desercion y retiro del trabajo.

Cuarto, con respecto a los intereses formativos de las juventudes sobre la educacién superior se observa una
mayor inclinaciéon por programas en areas como arte y humanidades, educacion y tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC), lo cual refleja una blisqueda por carreras con componentes creativos, sociales y
digitales. Por su parte, los intereses juveniles con respecto a cursos de formaciéon para el trabajo estan
relacionados con areas practicas y aplicadas como informatica, y artes y humanidades. Estos resultados estan
parcialmente alineados con la demanda del mercado laboral, que continda requiriendo perfiles técnicos y
tecnoldégicos, especialmente en sectores como TIC, logistica, arte y servicios de alojamiento. Por consiguiente,
se recomienda consolidar una estrategia de orientacién vocacional y ocupacional que conecte los intereses de
los jévenes con sectores de alta demanda laboral, y al mismo tiempo fortalecer la oferta formativa en areas
emergentes con potencial de crecimiento.

Para lograr la recomendacién previa, se debe seqguir fortaleciendo el analisis de los intereses formativos de las
juventudes y las demandas laborales de las empresas en la ciudad. Aunque el presente documento representa un
primer esfuerzo en esta linea, sigue siendo limitada la informacién actualizada para el fomento de decisiones de
politica informadas. Por ejemplo, se debe implementar estrategias de consulta directa a jovenes, a través de
encuestas y grupos focales, que permitan comprender mejor sus intereses formativos en el corto, mediano y
largo plazo. Por parte de la demanda laboral se debe seguir la misma linea. Para esto, se debe hacer seguimiento
a la encuesta de demanda laboral en Bogotad que se estd desarrollando actualmente (SDDE, 2025). Esta
informacién debe ser cruzada con los intereses de la juventud para poder ajustar periédicamente la oferta de
formacion para el trabajo y educacién superior en el corto, mediano y largo plazo.

Con base en este analisis, se identifican dos grupos prioritarios para las estrategias de focalizacién de la oferta
publica. El primero son los jévenes con restricciones econdmicas que no estan estudiando, segmento que
representa aproximadamente 30 % de quienes no participan en formaciéon para el trabajo y presenta alta
probabilidad de respuesta ante una oferta gratuita de calidad. El segundo son los jévenes que pagan su curso.
Actualmente, mas de la tercera parte de los asistentes a formacion para el trabajo asume el costo total del curso.
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Tabla 7. Tasa de asistencia a cursos de formacién para el trabajo de jévenes en Bogota

: Abril-Junio 2021 | Abril-Junio 2022 : Abril-Junio 2023 : Abril-Junio 2024

Fuente: Cdlculos propios con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, mdédulo de Formacion
para el Trabajo, periodo abril-junio de 2021-2024.

Sexto, el enfoque diferencial también es determinante al momento de planear la oferta formativa en Bogota.
Como se evidencid en la seccidn 2, la tasa de mujeres (9,3 %) que se retiraron del trabajo por motivos personales
y familiares fue mayor que la de los hombres (5,3 %). Este dato evidencia las diferencias de género que persisten
en el mercado laboral. Por este motivo, se recomienda representar las diferencias de género en cuanto a las
responsabilidades del hogar, donde las mujeres adquieren mayores responsabilidades en el cuidado del hogar,
por ejemplo, lo cual limita su participacion en el mercado laboral. Por consiguiente, se recomienda fomentar el
acceso de las mujeres a cursos de formacién para el trabajo y su insercién al mercado laboral a través de
estrategias integradoras que les brinden apoyo en tareas relacionadas con el cuidado del hogar, esquemas de
flexibilidad y apoyo al cuidado para garantizar que su inclusidn sea progresiva y sostenida en el tiempo.

Por ultimo, ademas de ajustar la oferta a los intereses de la juventud y la demanda de las empresas, también es
importante fortalecer los canales de difusiéon de los programas vigentes. Aunque el desconocimiento de la oferta
ha disminuido significativamente (de 21,2 % en 2021 a 8,5 % en 2024 ), alin afecta a un segmento de potenciales
usuarios.

Es importante fortalecer el trabajo articulado entre diferentes entidades para difundir la oferta de servicios
vigentes en el Distrito. El acceso de un joven a cualquier servicio del Distrito, debe ser la puerta de entrada a un
ecosistema que supla sus necesidades e intereses tanto en inclusiéon productiva, como en otros sectores como
salud, recreacién y deporte, entre otros.
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