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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Bogota D. C., Abril del 2026.

Sefior

ANONIMO (A)

Notificacion actos administrativos pagina Web https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/atencion
Ciudadana/notificaciones actos administrativo

Ciudad

Asunto: Revisiéon de contratos Subdireccién para la Adultez

Referencia: Informacién Rad 2 2026 05619 DPC No 596 26 Centro de Atencion al Ciudadano No 1
2026 05567 de la CONTRALORIA y SINPROC 4553433 2026 ID 263614 Radicado E20260032156y E
2026 030295 de la PERSONERIA

Respetado(a) sefior(a), cordial saludo.

De manera atenta, y acorde a la solicitud del asunto, la Secretaria Distrital de Integracion Social a través
de la Subdireccion para la Adultez en estricta observancia del ordenamiento juridico, de acuerdo con el
objeto y funciones administrativas establecidas en los articulos 3 y 4° del Decreto Unico Distrital 647 de
2025, comunica las respuestas que hacen referencia al asunto de la presente.

“(...)“REVISION DE CONTRATOS SDIS ADULTEZ: SOLICITAMOS REVISAR LOS CONTRATOS
QUE LA SUBDIRECTORA VERONICA CASTRO HA APROBADO, CON VALORES EXORBITANTES
DEL COAHC Y MEDICO PSQUIATRA POR VALORES DE 15Y 18 MILLONES DE PESOS, DONDE
SUS ACTIVIDADES SON POCO CONGRUENTES CON LOS VALORES ASIGNADOS”(...)”

Previamente se indica que la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027, a través de la Subdireccién para la Adultez implementa
el Proyecto de Inversion 7948 “Desarrollo del Abordaje Integral del Fenémeno de Habitabilidad en calle
para contribuir a la reduccion de las formas extremas de exclusion en Bogota D.C.”, el cual, tiene como
objetivo principal mitigar los factores de riesgo que acentuan las formas extremas de exclusién en el
marco del fendmeno de habitabilidad en calle en la ciudad de Bogota D.C.

El mencionado Proyecto de Inversion busca la dignificacion de las personas habitantes de calle, ex
habitantes de calle y en riesgo de habitar la calle, identificando sus privaciones y necesidades de
acompafiamiento, a través de servicios y modalidades de atencion adaptadas para que cada persona
atendida pueda transformar su proyecto de vida y mejorar su calidad de vida, pues reconoce que la
habitabilidad en calle es una decision libre y auténoma, la cual esta condicionada por diversos
determinantes sociales que inciden en que una persona llegue a habitar la calle, y de ser asi, pueda
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contar con las oportunidades para mantener su lugar como ciudadana o ciudadano sujeto de Derechos
en el marco de la Dignidad Humana, conforme lo indica la Sentencia T-043 de 2015".

En virtud al asunto de la referencia esta Subdireccion para la Adultez se permite informar y comunicar las
solicitudes de informacion, relacionadas con; contratos de prestacion de servicios (COACH y médico
psiquiatra) con el Oficio Rad. 2-2026-05619 DPC No. 596-26 / Centro de Atencion al Ciudadano No. 1-
2026-05567 allegada a esta Subdireccion el 18 de marzo de 2026; al cual se le dio respuesta mediante
el radicado No. S2026058722 del dia 20 de marzo 2026 y el cual se adjunta a este documento.

En este sentido y respecto de la solicitud denominada “Respuesta a Traslado por competencia
SINPROC 4553433 - 2026 ID 263614 Radicado E20260032156 y E-2026-030295, de la Personeria de
Bogota allegada el dia 14 de abril a la Subdireccién para la Adultez, se le dio tramite a la misma con el
numero de radicado S2026076438 el 17 de abril 2026 la cual se adjunta.

Dado lo anterior se indica que en dichas respuestas se le informa a los entes de control, que en el marco
del analisis realizado, la entidad evidencié la suscripcion de dos contratos especificos: el primero,
celebrado con Néstor Eduardo Gémez Gutiérrez, orientado al fortalecimiento técnico y la cualificaciéon
del talento humano; y el segundo, suscrito con Pablo Carlos Zuleta Gonzalez, enfocado en el redisefio
de los servicios sociales, con especial énfasis en salud mental y el abordaje del consumo de sustancias
psicoactivas. Estas vinculaciones fueron soportadas en la necesidad institucional de incorporar perfiles
altamente especializados que no hacen parte de la planta de personal, con el propésito de optimizar la
calidad, pertinencia y efectividad de la atencién brindada. Lo anterior se encuentra alineado con los
mandatos de la Constitucion Politica, el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Camina Segura 2024-2027”,
el Decreto 647 de 2025 y la Ley 80 de 1993, resaltando que dichas contrataciones contribuyen al
fortalecimiento del modelo de atencion y al cumplimiento de los objetivos institucionales orientados a la
garantia de derechos de la poblacién en situaciéon de habitabilidad en calle.

Finalmente, las solicitudes presentadas fueron atendidas y respondidas dentro de los términos
legalmente establecidos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015. En este
sentido, la entidad garantizé una gestion oportuna, eficaz y acorde con los principios de celeridad,
eficiencia y responsabilidad administrativa, asegurando que cada requerimiento recibiera respuesta de
fondo dentro de los plazos previstos por la normativa vigente.

Con lo anterior se dio respuesta de fondo, clara y congruente a la solicitud del asunto de la referencia
conforme a los términos establecidos por la normatividad vigente, recordando que para la Secretaria
Distrital de Integracion Social es de gran importancia continuar ejecutando acciones orientadas a la
atencion de la poblacion mas necesitada de las diferentes localidades de la ciudad, y por ello esta
comprometida con los procesos de promocién, prevencion, proteccion, inclusién y restablecimiento de

! [ Corte Constitucional. Sentencia T-043 de 2015. MP Jorge Ivan Palacio Palacio.]
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trabajando por el Distrito Capital.

Cordialmente,

Documento firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012

VERONICA CASTRO MURILLO

Subdirectora

Subdireccién para la Adultez
Secretario Distrital de Integracién Social

Anexos: Dos (2) documentos PDF.

Reviso Juan Erasmo Patarroyo Tobaria - Contratista Subdireccion para la Adultez
Reviso: Sandra Cecilia Barcenas Espitia — Contratista Subdireccion para la Adultez
Proyecto: Oscar Dario Martinez Gonzalez - Contratista Subdireccion para la Adultez
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Caodigo 10000

Bogota, D.C., 20 de marzo de 2026

Doctor

MAURICIO ALEXANDER DAVILA VALENZUELA
Direccion Sector Integracién Social

Contraloria de Bogota D.C.

Cra. 32 ANo. 26 A-10

Correo Institucional

Acuerdo: 20260320-170422-3297d4-00233033 |

Firmado Electronicamente con AZSign
2026-03-20T19:50:21-05:00 - Pagina 1 de 12

BOGOT/\
AZG>

correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co
mogonzalez@contraloriabogota.gov.co;
mdavila@contraloriabogota.gov.co.

Ciudad

Asunto: Solicitud de informacién — contratos de prestacién de servicios (COACH y
médico psiquiatra)

Referencia: Oficio Rad. 2-2026-05619
DPC No. 596-26 / Centro de Atencién al Ciudadano No. 1-2026-05567

Respetado doctor Mauricio Davila, reciba un cordial saludo.

En atencién a la peticién remitida por su Despacho mediante radicado No. 2-2026-05619, la
Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) en estricta observancia del ordenamiento
juridico, de acuerdo con la misionalidad y funciones administrativas establecidas en el Decreto
Distrital 647 de 2025, y de conformidad con la informacién aportada por la: Subdireccién para
la Adultez y la Direccion Poblacional, emite respuesta a su requerimiento en los siguientes
términos:

“En ejercicio de las funciones de vigilancia y control fiscal, se solicita de manera atenta
remitir informacion relacionada con los contratos de prestacién de servicios suscritos
por la Subdireccion de Adultez, particularmente aquellos correspondientes a perfiles de
COACH y médico psiquiatra, cuyos honorarios mensuales se encuentran en rangos
aproximados de $15.000.000 y $18.000.000, durante las vigencias 2025-2026.

Lo anterior, con el fin de evaluar la razonabilidad del gasto, su debida justificaciéon y la
adecuada destinacion de los recursos publicos, en atencién a denuncia anénima recibida
por este Ente de Control.

En ese sentido, se requiere la siguiente informacioén, detallada de los contratos suscritos,
indicando como minimo:
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* Necesidad contractual

* Estudios previos

» Anexos técnicos si los hay
* Minutas contractuales

* Informes de supervision”

Respuesta: Con el propésito de atender lo solicitado por el Ente de Control, se precisa que la
Secretaria Distrital de Integracion Social en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina
Segura” 2024-2027 a través de la Subdireccién para la Adultez, implementa el Proyecto de Inversién
7948 “Desarrollo del Abordaje Integral del Fendmeno de Habitabilidad en Calle para contribuir a la
reduccion de las formas extremas de exclusion en Bogota D.C.”, el cual, tiene como objetivo
principal mitigar los factores de riesgo que acentuan las formas extremas de exclusién en el marco
del fendmeno de habitabilidad en calle en la ciudad.

El mencionado Proyecto de Inversién busca la dignificacion de las personas habitantes de calle y en
riesgo de habitar la calle, pensado en sus necesidades y expectativas a través de servicios y
modalidades de atencion adaptadas para que cada persona atendida pueda transformar su proyecto
de vida y mejorar su calidad de vida, pues reconoce que la habitabilidad en calle es una decisién libre
y auténoma, la cual esta condicionada por diversos determinantes sociales que inciden en que una
persona llegue a habitar la calle, y de ser asi, pueda contar con las oportunidades para mantener su
lugar como ciudadana o ciudadano sujeto de Derechos en el marco de la Dignidad Humana,
conforme lo indica la Sentencia T-043 de 2015".

En el contexto expuesto y de acuerdo con la solicitud realizada, una vez efectuadas las respectivas
verificaciones en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Subdireccion para la Adultez para las
vigencias 2025-2026, se encontraron dos (2) Contratos de Prestacidn de Servicios Profesionales
cuya supervision es ejercida por la Subdirectora para la Adultez, con rango de honorarios mensuales
que oscilan entre $15.000.000 y $18.000.000, los cuales se describen a continuacion:

1. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 1485-2026.

¢ Nombre del Contratista: NESTOR EDUARDO GOMEZ GUTIERREZ

¢ Objeto: “Prestar servicios profesionales para la implementacion y seguimiento del proceso de
cualificacion del talento humano de la Subdireccion de Adultez, orientado al fortalecimiento de
capacidades técnicas, operativas y misionales de los equipos administrativos y de atencion
directa, mediante el desarrollo de planes, estrategias alineadas con los objetivos institucionales”.

® Fecha de inicio: 03/02/2026

o  Fecha de Terminacion: 16/06/2026

! Corte Constitucional. Sentencia T-043 de 2015. MP Jorge Ivan Palacio Palacio.
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TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($67.893.333)
e Plazo: Cuatro (4) meses y catorce (14) dias

e Forma de Pago: QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.200.000)
mensuales.

La necesidad contractual, surge de la Constitucidon Politica, que prevé en el articulo 2 como fines
del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de
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todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, al igual que establece que “... Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Conforme lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, adoptado mediante el Acuerdo
Distrital No. 927 del 07 de junio de 2024, se busca mejorar la calidad de vida de las personas
garantizandoles el ejercicio pleno de sus derechos, una mayor seguridad, inclusion, libertad,
igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios publicos, fortaleciendo el
tejido social en un marco de construccion de confianza y colaboracion, aprovechando el potencial
de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accién
climatica y la integracién regional.

“Bogota Camina Segura” prevé cinco (5) objetivos estratégicos: 1. Bogota avanza en seguridad.
2. Bogota confia en su bienestar. 3. Bogota confia en su potencial. 4. Bogota ordena su territorio
y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracién regional y 5. Bogota confia en su
gobierno, con treinta y nueve (39) programas.

Teniendo en cuenta la misién de la entidad, la Secretaria Distrital de Integracién Social es una
entidad publica del nivel central de la ciudad de Bogota, lider del sector social, responsable de la
formulacion e implementacién de politicas publicas poblacionales orientadas al ejercicio de
derechos; ofrece servicios sociales, programas y estrategias y promueve de forma articulada la
inclusion social, el desarrollo de capacidades y la mejora en la calidad de vida de la poblacién en
mayor condicién de vulnerabilidad, con un enfoque territorial.

Adicionalmente, la SDIS ejerce funciones para salvaguardar derechos de grupos poblacionales,
desarrollando acciones de prevencidn, proteccion, promocién y restitucién de derechos
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fundamentales, orientadas a la ampliacién de oportunidades de inclusion social y productiva, en
articulacion con los programas del Plan de Desarrollo 2024-2027.

De otra parte, el Decreto 607 de 2007 —hoy Decreto 647 de 2025- y sus modificaciones
establecen dentro de las funciones de la Subdireccion para la Adultez el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de estrategias, programas y proyectos dirigidos a la poblacién adulta
en situaciéon de vulnerabilidad, asi como el apoyo en la planificacion de recursos y en la
realizacidon de estudios e investigaciones que orienten la formulacién de politicas publicas.

En este contexto, y en el marco de la implementaciéon de la Politica Publica Distrital para el
fendmeno de habitabilidad en calle, asi como del objetivo estratégico “Bogota confia en su
Bienestar’ y del programa de reduccién de formas extremas de exclusion, a través del Proyecto
de Inversion 7948 “Desarrollo del abordaje integral del fendmeno de habitabilidad en calle para
contribuir a la reduccion de las formas extremas de exclusion en Bogota D.C.”, cuyo objetivo es
mitigar los factores de riesgo que acentuan dichas formas de exclusion, la Secretaria Distrital de
Integracién Social, a través de la Subdireccion para la Adultez, viene adelantando el redisefio del
ecosistema de servicios dirigidos a las personas habitantes de calle, ex habitantes de calle y en
riesgo de estarlo, con el propdsito de garantizar una atencién oportuna, de calidad y orientada a
la garantia efectiva de los derechos humanos.

Este proceso de redisefio se fundamenta, entre otros aspectos, en el analisis del impacto de las
labores desarrolladas por los equipos de atencion directa, en el marco de la prestacién de los
servicios sociales, lo cual ha permitido identificar la necesidad de fortalecer de manera estructural
las capacidades técnicas, metodologicas, operativas y de cultura del servicio del talento humano
vinculado a la operacién. En este sentido, para la presente vigencia se formula el Plan de
Fortalecimiento Técnico como instrumento orientado a acompafar la implementacion del
redisefio, mediante la transferencia, apropiacidén y estandarizacién de conocimientos, de tal
manera que las transformaciones propuestas se traduzcan en practicas institucionales
consistentes, pertinentes y centradas en la dignidad de la poblacion atendida.

En desarrollo de lo anterior, se identifica como componente que requiere atencién, el
fortalecimiento de las competencias conversacionales, relacionales y éticas de los servidores
(as) publico y colaborador (as), en tanto estas inciden directamente en la calidad del vinculo de
acompafiamiento y en la efectividad de las intervenciones sociales. En consecuencia, se hace
necesario contar con una persona experta que, a través de metodologias de aprendizaje
andragogico centradas en las capacidades de aprendizaje de las personas adultas, promueva el
desarrollo de habilidades orientadas al ejercicio de la responsabilidad institucional, la
transformacion de narrativas limitantes y la consolidacion de una cultura del servicio alineada con
los principios de dignidad, inclusion y enfoque de derechos.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente ni con

[OfgRc e, 2

la especializacion requerida para desarrollar estos procesos de cualificacion, por lo cual se hace
necesario acudir a la contratacién de prestacion de servicios profesionales con personas
naturales que desarrollen dichas actividades con autonomia técnica y administrativa, en el marco
de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, la Subdireccion para la Adultez consideréd conveniente contratar los servicios
de talento humano especializado que contribuya al fortalecimiento técnico del modelo de
atencién en el marco del Proyecto de Inversion 7948, asi como al cumplimiento de las metas
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institucionales asociadas a la atencién integral de la poblacién habitante de calle y en riesgo de
estarlo, garantizando la calidad, pertinencia y sostenibilidad de las intervenciones adelantadas
por la entidad.

e Anexos Técnicos: No aplicaron para la contratacién, teniendo en cuenta que las condiciones,
obligaciones, alcance del objeto, se definidos en los Estudios Previos.

¢ Minutas Contractuales: Las minutas contractuales se estructuran conforme a los lineamientos
de contratacion por prestacion de servicios del Distrito Capital.

¢ Informes de supervision: Se precisa al Ente de Control que a la fecha de ejecuciéon solo se ha
presentado por parte del contratista un (1) informe de ejecucion y un (1) informe de supervision.

De lo anterior, se adjunta carpeta denominada “Anexos” subcarpeta “1-Contrato  No. 1485-2026"
subcarpeta “NESTOR EDUARDO GOMEZ GUTIERREZ” con cuatro (4) documentos en PDF:

1) Estudios Previos NESTOR EDUARDO GOMEZ GUTIERREZ / CPS 1485-2026

2) Clausulas contractuales y lineamientos generales del contrato de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

3) Informe Ejecucion 1_Nestor Gomez

4) InfSupervisidn-1485-2026-informe1_Nestor Gomez

2. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 9362-2025

Nombre del Contratista: PABLO CARLOS ZULETA GONZALEZ

e Objeto: “Prestar servicios profesionales para asesorar el redisefio de los servicios sociales a
cargo de la Subdireccion para la adultez dirigidos a poblacion habitante de calle de la ciudad de
Bogota con el fin de mejorar la atencion en la prevencion y tratamiento del consumo de
sustancias psicoactivas y la articulacion con el sector salud”.

¢ Fecha de inicio: 01/09/2025

® Fecha de Terminacion: 05/07/2026

e Valor: VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($
124.950.000) INCLUIDO IVA de los cuales CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
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($105.000.000) corresponden al valor de Honorarios y DIECINUEVE MILLONES

NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($19.950.000)
e Plazo: Siete (7) meses

e Forma de Pago: DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($
17.850.000) IVA INCLUIDO de los cuales QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($15.000.000) corresponden al valor de Honorarios y DOS MILLONES OCHOCIENTOS

CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($2.850.000) al valor correspondiente al IVA.
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La necesidad contractual, surge de la Constitucion Politica, que prevé en el articulo 2 como

fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, al
igual que establece que “... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Conforme lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2024-2027; “Bogota Camina Segura”’, adoptado mediante el
Acuerdo Distrital No. 927 del 07 de junio de 2024, se busca mejorar la calidad de vida de las
personas garantizandoles el ejercicio pleno de sus derechos, una mayor seguridad,
inclusién, libertad, igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios
publicos, fortaleciendo el tejido social en un marco de construccién de confianza y
colaboracion, aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo
de desarrollo comprometido con la accién climatica y la integracién regional.

“‘Bogota Camina Segura” prevé 5 objetivos estratégicos: 1. Bogota avanza en seguridad. 2.
Bogota confia en su bienestar. 3. Bogota confia en su potencial. 4. Bogota ordena su
territorio y avanza en su accion climatica, justicia ambiental e integracién regional y 5.
Bogota confia en su gobierno, con 39 programas.

Teniendo en cuenta la misién de la entidad; "La Secretaria Distrital de Integraciéon Social, es
una entidad publica de nivel central de la ciudad de Bogota, lider del sector social,
responsable de la formulacién e implementacion de politicas publicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales, programas y estrategias y
promueve de forma articulada, la inclusion social, el desarrollo de capacidades y la mejora
en la calidad de vida de la poblacién en mayor condicién de vulnerabilidad, con un enfoque
territorial."
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Adicionalmente, la SDIS ejerce funciones para salvaguardar derechos de grupos
poblacionales, desarrollando acciones de prevencion, proteccion, promocién y restitucion de
derechos fundamentales, orientadas a la ampliacion de oportunidades de inclusion social y
productiva, en articulacién con los programas del Plan de Desarrollo 2024-2027.

De otra parte, el Decreto 607 de 2007 —hoy Decreto 647 de 2025- y sus modificaciones
establecen dentro de las funciones de la Subdireccion para la Adultez el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de estrategias, programas y proyectos dirigidos a la poblacion
adulta en situacién de vulnerabilidad, asi como el apoyo en la planificacién de recursos y en
la realizacién de estudios e investigaciones que orienten la formulacién de politicas publicas.

En este contexto, y en el marco de la implementacién y seguimiento de la Politica Publica
Distrital para el fenédmeno de habitabilidad en calle, asi como del objetivo estratégico
“Bogota confia en su Bienestar” y del programa de reducciéon de formas extremas de
exclusién, a través del Proyecto de Inversion 7948 denominado “Desarrollo del abordaje
integral del fendmeno de habitabilidad en calle para contribuir a la reduccion de las formas
extremas de exclusion en Bogota D.C.”, cuyo objetivo es mitigar los factores de riesgo que
acentuan dichas formas de exclusién, y en cumplimiento de la meta de atencién a
ciudadanos habitantes de calle y en riesgo de estarlo en los servicios sociales, se requiere
contar de manera temporal con recurso humano idéneo que conforme los equipos
interdisciplinarios y atienda las actividades derivadas de la prestacién de los servicios
sociales, programas y estrategias, asi como las actividades transversales de funcionamiento
de la entidad.

En el marco de este proceso, la Secretaria Distrital de Integracién Social, a través de la
Subdireccion para la Adultez, viene adelantando el redisefio del ecosistema de servicios
dirigidos a la poblacién habitante de calle, con el propésito de mejorar la calidad, pertinencia
y efectividad de la atencion, particularmente en lo relacionado con la prevenciéon y
tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas y la articulacion con el sector salud.

Al respecto, se ha identificado que el abordaje del consumo problematico de sustancias
psicoactivas en poblacion habitante de calle, particularmente del basuco, constituye un
desafio clinico y de salud publica que no puede ser resuelto eficazmente mediante enfoques
exclusivamente abstencionistas. Desde la psiquiatria y la medicina de las adicciones, estos
trastornos se reconocen como condiciones crénicas, con alta frecuencia de recaidas,
elevada comorbilidad psiquiatrica (patologia dual) y mudltiples barreras de acceso y
adherencia, especialmente en contextos de exclusidn social extrema.
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En este escenario, la evidencia cientifica respalda el enfoque de reduccién de dafios y
mitigacion de riesgos como una estrategia efectiva para disminuir la morbilidad, la
mortalidad y las conductas de riesgo, al tiempo que favorece la adherencia progresiva a
procesos de atencién en salud mental. Este enfoque permite intervenciones graduales,
centradas en la estabilizacién clinica, la reduccién de riesgos y la vinculacién sostenida a
servicios, en contraste con modelos de alta exigencia que tienden a generar abandono y
profundizacion de la exclusion.

Particularmente, el consumo de basuco exige competencias clinicas especializadas para el
manejo de manifestaciones psiquiatricas agudas, incluyendo psicosis inducida por
sustancias, alteraciones afectivas y trastornos del suefio, asi como la implementacién de
intervenciones psicosociales y farmacolédgicas orientadas a la contencién del riesgo y la
continuidad del cuidado. En este sentido, la cualificacién del talento humano en estos
enfoques constituye un requisito técnico indispensable para la efectividad del modelo de
atencion.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de contar con talento humano altamente
especializado que aporte experticia técnica en la incorporacién del enfoque de reduccién de
dafos en los componentes de salud mental y consumo de sustancias dentro del redisefio de
los servicios. En este marco, la participacion del contratista Pablo Carlos Zuleta Gonzalez
responde a una necesidad del redisefio, en tanto aporta capacidades diferenciales para la
articulacion entre la evidencia cientifica y la operacién institucional, asi como para la
adaptacion de las intervenciones a las condiciones reales de la poblacion habitante de calle.

La ausencia de este componente técnico especializado incrementa el riesgo de implementar
intervenciones de baja efectividad, limitada adherencia y escasa pertinencia, lo cual podria
comprometer los resultados esperados del modelo de atencién y el cumplimiento de las
metas institucionales asociadas al Proyecto de Inversion 7948.

Toda vez que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente ni con la especializaciéon
requerida para atender estas necesidades, se hace necesario acudir a la contrataciéon de
prestacion de servicios profesionales, en los términos del numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

En consecuencia, la Subdireccion para la Adultez considerd conveniente contratar los
servicios profesionales requeridos para asesorar el redisefio de los servicios sociales
dirigidos a poblacion habitante de calle en la ciudad de Bogota, con el fin de mejorar la
atencion en la prevencion y tratamiento del consumo de sustancias psicoactivas y fortalecer
la articulacién con el sector salud, en el marco del Proyecto de Inversion 7948.
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e Anexos Técnicos: No aplicaron para la contratacién, teniendo en cuenta que las condiciones,
obligaciones, alcance del objeto, se definidos en los Estudios Previos.

e Minutas Contractuales: Las minutas contractuales se estructuran conforme a los lineamientos
de contratacion por prestacion de servicios del Distrito Capital.

Informes de supervision: Se precisa al Ente de Control que a la fecha de ejecucion se han
presentado seis (6) informes de ejecucién y supervision.

De lo anterior, se adjunta carpeta denominada “Anexos” subcarpeta “1-Contrato  No. 1485-2026"
subcarpeta “PABLO CARLOS ZULETA GONZALEZ” con cuatro (4) documentos en PDF:

1)Estudios Previos PABLO CARLOS ZULETA GONZALEZ
2)Clausulado del Contrato NESTOR EDUARDO GOMEZ GUTIERREZ
3)03. InfEjec-9362-2025-PABLO CARLOS ZULETA GONZALEZ
4)InfSup-9362-2025-PABLO CARLOS ZULETA GONZALEZ

En los anteriores términos se da respuesta, a la solicitud de informacién de manera completa,
oportuna y suficiente, de igual manera estamos prestos a atender cualquier inquietud
adicional que requiera su despacho.

Cordialmente,

MARIA CRISTINA TOBON CAMACHO
Subdirectora (E) para la Adultez

Anexos
Aprobd Andrea Marldonado-Contratista Subdireccién para la Adultez
Reviso Diana Mireya Soto- Contratista Subdireccion para la Adultez
Sandra Cecilia Barcenas Espitia-Contratista Subdireccion para la Adultez
Proyecté Oscar Dario Martinez-Equipo Juridico-Subdireccion para la Adultez y Wilson David Riveros
Garzén-Equipo Contractual-Subdireccion para la Adultez
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12230
Bogota D.C.,

Doctora

FRANCY BEATRIZ ROMERO TORO

Personera Delegada para el sector de Integracion social
Personeria Delegada para el sector de Integracion social
Personeria de Bogota D.C.
delegadasectorsocial@personeriabogota.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta a Traslado por competencia SINPROC 4553433 2026 ID 263614 Radicado
E20260032156 de la Personeria de Bogota

Referencia: Respuesta a Radicado 1-2026-05567 2-2026-05604 de la Contraloria de Bogota
Respetada Doctora Romero, reciba un cordial saludo.

De manera atenta, y acorde a la solicitud del asunto, la Secretaria Distrital de Integracién Social a través de la
Subdireccion para la Adultez en estricta observancia del ordenamiento juridico, de acuerdo con el objeto y
funciones administrativas establecidas en los articulos 3° y 4° del Decreto Distrital Unico del Sector 647 de
2025, emite respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

“REVISION DE CONTRATOS SDIS ADULTEZ: SOLICITAMOS REVISAR LOS CONTRATOS QUE LA
SUBDIRECTORA VERONICA CASTRO HA APROBADO, CON VALORES EXORBITANTES DEL COAHC
Y MEDICO PSQUIATRA POR VALORES DE 15Y 18 MILLONES DE PESOS, DONDE SUS ACTIVIDADES
SON POCO CONGRUENTES CON LOS VALORES ASIGNADOS”

Respuesta: En atencién a su solicitud, se informa que la Secretaria Distrital de Integracién Social en el marco
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 a través de la Subdireccién para la Adultez
implementa el Proyecto de Inversidon 7948 “Desarrollo del Abordaje Integral del Fenémeno de Habitabilidad en
calle para contribuir a la reduccion de las formas extremas de exclusién en Bogota D.C.”, el cual, tiene como
objetivo principal mitigar los factores de riesgo que acentuan las formas extremas de exclusion en el marco del
fenémeno de habitabilidad en calle en la ciudad de Bogota D.C.

El mencionado Proyecto de Inversién busca la dignificacion de las personas habitantes de calle y en riesgo de
habitar la calle, pensando en sus necesidades y expectativas a través de servicios y modalidades de atencion
adaptadas para que cada persona atendida pueda transformar su proyecto de vida y mejorar su calidad de
vida, pues reconoce que la habitabilidad en calle es una decision libre y auténoma, la cual esta condicionada
por diversos determinantes sociales que inciden en que una persona llegue a habitar la calle, y de ser asi,
pueda contar con las oportunidades para mantener su lugar como ciudadana o ciudadano sujeto de derechos
en el marco de la dignidad humana, conforme lo indica la Sentencia T-043 de 2015".

Ahora bien, el radicado 1-2026-05567 fue tramitado y notificado con el nimero de salida S2026058722 del 20

! Corte Constitucional. Sentencia T-043 de 2015. MP Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de marzo del cual se adjunta al presente, en el cual se indica que, la entidad identificé dos contratos: uno con
Néstor Eduardo Gomez Gutiérrez, enfocado en el fortalecimiento técnico y cualificacion del talento humano, y
otro con Pablo Carlos Zuleta Gonzalez, orientado al redisefio de servicios sociales con énfasis en salud mental
y consumo de sustancias psicoactivas; ambos contratos se justifican en la necesidad de contar con talento
humano altamente especializado que la entidad no posee en su planta, con el fin de mejorar la calidad,
pertinencia y efectividad de la atencién, en concordancia con la Constitucién, el Plan Distrital de Desarrollo
“Bogota Camina Segura 2024-2027”, el Decreto 647 de 2025 y la Ley 80 de 1993, destacando ademas que
estas contrataciones responden al fortalecimiento del modelo de atencién y al cumplimiento de metas
institucionales dirigidas a la garantia de derechos de la poblacion en situacion de habitabilidad en calle.

Con lo anterior se da respuesta de fondo, clara y congruente a su peticion, en los términos establecidos por la
normatividad vigente, recordandole que para la Secretaria Distrital de Integracion Social es de gran
importancia continuar ejecutando acciones orientadas a la atencion de la poblacion mas necesitada de las
diferentes localidades de la ciudad, y por ello esta comprometida con sus procesos de promocién, prevencion,
proteccion, inclusion y restablecimiento de derechos, mediante el ejercicio de la corresponsabilidad y la
cogestion entre usted, la familia, la Sociedad y el Estado, y de atender cualquier inquietud adicional, con el
compromiso de seguir trabajando por el Distrito Capital.

Cordialmente,

D firmado el oni de con la Ley 527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012.

VERONICA CASTRO MURILLO
Subdirectora

Subdireccion para la Adultez

Secretaria Distrital de Integracién Social

Anexos: Un (1) archivo digital en formato PDF
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Secretaria Distrital de Integracion Social
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