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AVISO

Ante la imposibilidad de notificar personalmente al(la) sefior(a):

ROCIO EUCARIS AREVALO DE CC 41.555.132
AGUIRRE

Direccion: Cl 68 B Sur No. 79 B 34
Direccién electrénica: jier2007 @yahoo.com

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL

HACE SABER:

Que el dia 12 de noviembre de 2025, se expidi6 la Resolucién No. 3212, "Por la cual se termina
el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de Educacion Inicial desde
el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPl) No 005- 2013 y se remite a la
Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor del Acuerdo No. 991
de 2025 del Concejo de Bogota”. Por lo anterior se remite copia del referido Acto
Administrativo, el cual se adjunta de manera integra al presente aviso.

Es importante mencionar que, contra el sefialado acto administrativo, proceden los recursos de
reposicion y apelacion, que deberan interponerse por escrito ante esta Oficina Juridica, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente notificacion, de conformidad a lo
establecido en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El referido Acto Administrativo, se entendera notificado por Aviso, al finalizar el diq siguiente de
la entrega de este documento en el domicilio del Representante Legal del JARDIN INFANTIL
ASOCIACION EL ROCIO, conforme al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

En la Ciudad de Bogota D.C, al 01 de junio 2026.

LAURA ALEJANDRA CONTRERAS SALAZAR )
JEFE OFICINA JURIDICA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Diligencié: Jose Camilo Cifuentes Corredor - Contratista
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BOGOT. INTEGRACION SOCIAL
RESOLUCION N° 3212 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2025

“Por la cual se termina el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de

Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) No 005-

2013 y se remite a la Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor
del Acuerdo No. 991 de 2025 del Concejo de Bogota”

(et

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 5 del Decreto
Distrital 607 de 2007 modificado por el articulo 3 del Decreto Distrital 508 de 2022.

BOGOT\,
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CONSIDERANDO:

Que el Concejo de Bogota el dia 9 de junio de 2025, profirié el Acuerdo 991 de 2025 que, “tiene
por objeto dictar lineamientos para la creacion del Sistema Distrital de Atencion Integral a la
Primera Infancia como un mecanismo articulado, eficiente y sostenible que garantice el
desarrollo integral de las nifias y los ninfos menores de seis (6) afnos en el Distrito Capital; y
reqular la inscripcion, el registro y el funcionamiento de los establecimientos publicos y privados
que prestan el servicio educativo en el marco de la educacion inicial de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1098 de 2006, la Ley 1804 de 2016, la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1411
de 2022, y las deméas normas que los modifiquen o sustituyan; y derogar el Acuerdo Distrital
138 de 2004

Que el mencionado acto administrativo establece en el Articulo 8 que en Bogota habra “un
mecanismo unificado de inspeccion, vigilancia y control de la oferta de educacion inicial en el
marco de la atencion integral, articulando las competencias de las entidades responsables para
garantizar un unico esquema distrital en esta materia’. EI cambio de régimen requiere
modificaciones en los procesos y procedimientos de asesoria técnica, inscripcion, registro,
certificacion, inspeccion, vigilancia y control que demandan las personas que prestan el servicio
de Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AlPI).

Que, de igual manera, el articulo 12 del citado acuerdo deroga el Acuerdo Distrital 138 de 2004,
las demas normas que lo modifiquen o reglamenten y las disposiciones que sean contrarias.

Que conforme a lo anterior operé la derogatoria del Decreto 57 de 2009 reglamentario del
Acuerdo 138 de 2004, y el cual sefalaba la competencia de control a cargo de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion Social, segun lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 5, es de precisar que en la actualidad la dependencia se denomina
Oficina Juridica conforme lo sefialado en el Decreto Distrital 508 de 2022, modificatorio del
Decreto Distrital 607 de 2007.

Que al operar la derogatoria del Decreto 057 de 2009, opera la derogatoria de la Resolucion
2151 de 2021 expedida por la Secretaria Distrital de Integracion Social, en lo pertinente, la cual
regulaba entre otros, en sus articulos 18 y 19 el procedimiento de control a cargo de la Oficina
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BOGOT. INTEGRACION SOCIAL
RESOLUCION N° 3212 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2025

“Por la cual se termina el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de

Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) No 005-

2013 y se remite a la Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor
del Acuerdo No. 991 de 2025 del Concejo de Bogota”

Juridica, a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que presten o deseen prestar
el servicio de educacion inicial desde el enfoque de atencioén integral a la Primera Infancia (AIPI)
en el Distrito Capital.

Que el actuar con ausencia de competencia por parte de la administracién publica genera vicios
que afectan la validez de las actuaciones administrativas. El articulo 6 de la Constitucion
Politica, establece que los servidores publicos son responsables por la extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones, asimismo, el articulo 121 superior dispone que "ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley",
mientras que el articulo 122 exige que las funciones de todo empleo publico estén detalladas en
la ley o reglamento, y por su parte, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 sefala como principio
rector de las actuaciones administrativas y judiciales el debido proceso, en el cual se establece
que ‘las actuaciones administrativas se adelantaréan de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley”, de ahi que se configure
como pilar del ordenamiento juridico colombiano.

Que, en desarrollo de lo anterior, la Ley 489 de 1998, en su articulo 3, reafirma los principios
propios de la funcién administrativa. La jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, mediante sentencia con radicado
1046-2018 de fecha octubre 14 de 2021, consejero Ponente: William Hernandez Gémez, ha
sefalado: “(...) Para que un acto administrativo sea vélido se requiere, entre otras condiciones,
que al sujeto de quien emana le haya sido atribuida, via constitucional, legal o reglamentaria, la
facultad de tomar dicha decision. Esto es lo que en la teoria del acto administrativo se conoce
como competencia o elemento subjetivo del acto, que se refiere tanto a la institucion, entidad u
o6rgano, como al individuo que lo profiere. Asi pues, la competencia administrativa se
determina a partir de la identificacion de funciones, deberes, responsabilidades, obligaciones y
facultades que le ha asignado el ordenamiento juridico a los servidores publicos y a los
particulares que ejercen funciones publicas, pues no de otra forma se puede delimitar el campo
de accién dentro del cual le es dado desenvolverse a una autoridad administrativa. A efectos de
garantizar derechos fundamentales como el debido proceso y la seguridad juridica, las normas
que fijan competencias deben ser expresas, claras y anteriores a la expedicion del acto
administrativo de que se trate (...) como se puede observar, la falta de competencia es un vicio
externo al acto administrativo, debido a que no se afinca en su contenido o finalidad, sino en el
sujeto que lo expide. Ahora, es importante tener en consideracion que la asignacion de
competencias a la administracion publica atiende a diferentes factores que pueden identificarse
como el funcional o jerarquico, el material, el territorial y en algunos casos el temporal. (...) En
ese orden de ideas, dado que la competencia permite que las decisiones de la administracion
se encuentren revestidas de legalidad, el acto administrativo estara viciado de nulidad en
aquellos casos en los que se profiere por un sujeto que carece de capacidad para actuar, esto
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RESOLUCION N° 3212 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2025

“Por la cual se termina el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de

Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) No 005-

2013 y se remite a la Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor
del Acuerdo No. 991 de 2025 del Concejo de Bogota”

es, sin una competencia atribuida por el ordenamiento juridico. Por ello, el articulo 137 del
CPACA consagra la falta de este elemento como uno de los vicios invalidantes de los actos
administrativos, el cual, segun la jurisprudencia de esta Corporacion, es uno de los mas
graves y, por lo tanto, no puede ser saneado.” (...) Por lo tanto, se impide a la Oficina Juridica
adelantar las actuaciones propias de las averiguaciones preliminares en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio de control, puesto que un acto sin competencia
carece de presuncion de legalidad y no puede generar efectos juridicos validos.

Que como consecuencia de la derogatoria, tanto de las facultades que tenia la Oficina Juridica
frente al procedimiento de control a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que
presten o deseen prestar el servicio de educacion inicial desde el enfoque de atencion integral a
la Primera Infancia (AIPI) en el Distrito Capital, como de las reglas mismas del procedimiento de
control, es deber de esta dependencia, en aras de garantizar los principios que enmarcan las
actuaciones de las autoridades publicas, dar por concluidas las actuaciones en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio de control No 005-2013, sin perjuicio de evidenciar
las actuaciones que en el marco de dicho procedimiento realizé esta dependencia:

I. ACTUACIONES EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CONTROL

Mediante radicado INT 25370 del 14 de mayo de 2013, la Subsecretaria Técnica de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, inform6 que una vez adelantadas las actuaciones de
inspecciodn y vigilancia referidas por la Resolucion No. 325 de 2009, el Jardin Infantil Asociacion
El Rocio, ubicada en la calle 68 Sur # 79B — 34, barrio Piamonte de la localidad de Bosa de la
ciudad de Bogota, no cumplié con los estandares indispensables y basicos previstos en el
Instrumento Unico de Verificacion —IUV para prestar el servicio de Educacién Inicial desde el
Enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia, en adelante AIPI.

Adicionalmente, del informe de culminacion de actuacion de inspeccion y vigilancia y sus
anexos remitidos por la Subsecretaria Técnica de fecha 14 de mayo de 2013, se concluy6 que:
“no cumple con ninguno de los estandares indispensables y basicos para prestar el servicio de
educacion inicial de acuerdo con la normatividad vigente. El Equipo de Inspeccion y Vigilancia a
los Servicios Sociales que visit6 el jardin infantil dejé constancia escrita en el Gltimo Instrumento
Unico de Verificacion Educacion Inicial vigente para la época aplicado a la institucién de fecha
17 de junio de 2014, que los hallazgos encontrados en el establecimiento ponen en riesgo a los
ninos y las ninas atendidos-as en dicho jardin”.

Asi las cosas, por encontrarse cumplidos los presupuestos establecidos en el articulo 16 de la
Resolucion 325 de 2009, se ordend la apertura del procedimiento de control No No 005-2013
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“Por la cual se termina el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de
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2013 y se remite a la Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor
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mediante del Auto de Apertura de averiguaciones preliminares 031 del 24 de mayo de 2013,
notificada personalmente a la sefiora Rocio Eucaris Arévalo de Aguirre, como representante
legal del Jardin Infantil Asociacion El Rocio.

La Oficina Juridica, en el marco de las averiguaciones preliminares, abri6 la etapa de pruebas y
ordend tener como tales:

1. Practicar visita por parte del equipo de control a los servicios sociales de la Oficina
Juridica de la Secretaria Distrital de Integracion Social, a la direcciéon calle 68 Sur # 79B
— 34, barrio Piamonte de la localidad de Bosa de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de
constatar el cumplimiento de los lineamientos y estandares requeridos para prestar el
servicio de educacion inicial por parte del Jardin Infantil Asociacion El Rocio. Esta visita
se efectuara de conformidad con el cronograma planteado por la Oficina Juridica para
tales fines.

En todo caso, es de precisar que el 07 de diciembre de 2021 la Secretaria Distrital de
Integracion Social expidié la Resolucion 2151 de 2021, la cual derog6 la Resolucion 325 de
2009 y adopt6 el procedimiento de control en los articulos 18 y 19 que rigié hasta el dia 9 de
junio de 2025, conforme lo sefalado en el articulo 12 del Acuerdo Distrital 991 de 2025.

Sin embargo, En cumplimiento de lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio del
procedimiento de control, se tuvo en cuenta lo siguiente:

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA SUJETA A CONTROL.

El Jardin Infantil Asociacion El Rocio, es un establecimiento de comercio, inscrito ante la
Camara de Comercio de Bogota bajo el NIT 900160537-3, representado legalmente por la
sefiora Rocio Eucaris Arévalo de Aguirre, quien se identifica con la cédula de ciudadania No.
41.555.132, la institucion esta ubicada en la calle 68 Sur # 79B — 34, barrio Piamonte de la
localidad de Bosa, inscrita ante el Sistema de Informacion de los Servicios Sociales - SIRSS
con nimero 820 desde su registro inicial.

ll. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS EN EL MARCO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CONTROL

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Resoluciéon No. 2151 de 2021, la Oficina
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Juridica debia realizar una vista de control, en la cual el equipo interdisciplinario verificaria en
sitio el cumplimiento de los estandares basicos, esenciales y relacionales para la prestacion del
servicio de educacion inicial por parte del establecimiento o institucion.

Previo a realizar la funcién de control por parte de la Oficina Juridica, la Subsecretaria Técnica
de la Secretaria de Integracion Social del Distrito SDIS, realiz6é en el marco de la inspeccién y
vigilancia, visitas de constatacion del cumplimiento de los estandares para la prestacion del
servicio en las siguientes fechas:

Tabla No.1
N. Visita Fecha
01 06/08/2007
02 06/11/2007
03 05/09/2008
04 21/04/2010
05 10/03/2011
06 21/11/2011
07 28/05/2012
08 15/04/2013
09 08/07/2014
10 17/06/2014

En virtud de la constatacion efectuada a través de las referidas visitas de la tabla No.1, se
determiné el no cumplimiento de ninguno de los estandares indispensables y basicos para
prestar el servicio de educacion inicial de acuerdo con la normatividad vigente. El Equipo de
Inspeccion y Vigilancia a los Servicios Sociales que visité el jardin infantil dejé constancia
escrita de los hallazgos encontrados en el establecimiento que ponen en riesgo a los nifos y las
ninas atendidos-as en dicho jardin, tal como se observa en el formato de visita de fecha 17 de
junio de 2014 donde se afirma tal situacion.

Luego de remitido el expediente a la Oficina Juridica para evaluar la pertinencia de iniciar al
procedimiento sancionatorio de control, esta Oficina ordend iniciar el procedimiento de control
No 005-2013, mediante acto de Apertura de averiguaciones preliminares 031 del 24 de mayo
del 2013.

En cumplimiento a los articulos 15 y 19 de la Resoluciéon No. 2151 de 2021, el Equipo Técnico
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de Control realizo tres (3) visitas en la direccion calle 68 Sur # 79B — 34, barrio Piamonte de la
localidad de Bosa, de la ciudad de Bogota D.C., identificando que ya no funciona actualmente el
Jardin Infantil Asociacién El Rocio
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Tabla No. 2
N. Visita Fecha
01 24/02/2015
02 18/03/2018
03 15/08/2019
04 04/11/2020
05 24/05/2021

Asi, en la ultima visita fechada el 24/05/2021, se constaté mediante acta que en dicho inmueble
no funciona el Jardin Infantil Asociacion El Rocio ni otro servicio con enfoque de Atencion
Integral a la Primera Infancia — AIPI, en constancia de lo anterior en el expediente
administrativo, reposan las respectivas actas de visita.

Que en conclusién la Oficina Juridica en el marco de las competencias otorgadas por el Decreto
Distrital 57 de 2009 y la Resolucién 2151 de 2012 adelant6é las actuaciones previstas en el
proceso de control No 005-2013, sin embargo, conforme a lo sefalado en la parte considerativa
de la presente resolucion y atendiendo al mandato normativo sefalado en el articulo 12 del
Acuerdo Distrital 991 de 2005, en tanto ya no es competente para seguir desarrollando las
actuaciones propias del proceso de control, debe terminar el procedimiento administrativo
sancionatorio de control al Servicio de Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion integral a
la Primera Infancia (AIPI) No 005-2013 y como consecuencia de lo mismo, remitir a la
Subsecretaria Técnica el presente expediente, conforme a sus competencias, sefaladas en el
articulo 3 del Decreto Distrital 113 de 2023 que adiciona el articulo 92 (literal c) al Decreto
Distrital 607 de 2007.

En mérito de lo expuesto la Oficina Juridica,
RESUELVE:

Articulo 1. TERMINAR las averiguaciones preliminares de la referida actuacion administrativa y
dar por cerrado el proceso administrativo de control No 005-2013

Articulo 2. REMITIR el expediente de la actuacion administrativa adelantada frente al Jardin
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“Por la cual se termina el procedimiento administrativo sancionatorio de control al Servicio de

Educacion Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) No 005-

2013 y se remite a la Subsecretaria Técnica un expediente, en atencion a la entrada en vigor
del Acuerdo No. 991 de 2025 del Concejo de Bogota”

Infantil Liceo Asociacion El Rocio, establecimiento de comercio, inscrito ante la Camara de
Comercio de Bogota con NIT 900160537-3, ubicada calle 68 Sur # 79B — 34, barrio Piamonte
de la localidad de Bosa a la Subsecretaria Técnica, de acuerdo con lo sefalado en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 4. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion al
Representante Legal del Jardin Infantil Asociacion El Rocio, entregando copia integral de la
misma, en los términos de los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4. RECURSOS. Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y
apelacion, este ultimo ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Integracion Social, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, de los cuales podra hacer uso dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los doce (12) dias del mes de Noviembre de dos mil veinticinco (2025).

LAURAALEJANDRA CONTRERAS SALAZAR
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Maria del Pilar Buitrago Q - Equipo Técnico de Control
Revisé: Daniel Tarquino Mosquera — Abogado Oficina Juridica
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