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DE COORDINACION JURIDICA DEL SECTOR INTEGRACION SOCIAL.

ACTA No. 02 de 2026
SESION ORDINARIA

FECHA: 10 de julio de 2026

HORA: 03:00 hrs.

LUGAR: Sesion virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
Si | No
Yesid Fernando [Jefe Oficina Instituto Distrital X
Rivera Asesora Juridica  |para la Proteccion juridica@idipron.go
de la Nifiez y la \V.cO
Juventud -IDIPRON
Laura Alejandra Jefe Oficina Juridica Secretaria letrltal_ X Icontreras@sdis.g
Contreras Salazar de Integracién Social 0V.CO
. Delegado de la Subsecretaria X @secretariajuridica
Carlos Andrés . o .
Bernal Sut?s_ecret_arla Jur!d!ca —_Sepretarla .gov.co
Juridica Distrital Juridica Distrital
Delegado de la Direccién de Palitica [x @secretariajuridica
Cristiam Jiménez |Direccion Distrital  |Juridica- Secretaria .Jov.co
de Politica Publica |Juridica Distrital
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad
Julieth Andrea Garcia Asesor Secretaria Distrital de
Hernandez Integracion Social
INVITADOS
Nombre Cargo Entidad Asiste | Observaciones
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Si | No
Juanita Maria Abogada Direccion de X
Lépez Patron Gestion Juridica de
la Secretaria
Juridica Distrital
Leidy Alonso Abogada Direccion de X
Gutiérrez Gestion Juridica de

CITACION: Bajo la coordinacion de la Presidencia del Comité, la Secretaria Técnica via
correo electrénico realiza la convocatoria, adjuntado el siguiente orden del dia y temas a
tratar.

ORDEN DEL DIA:
1.

2.

Verificacion del quérum y aprobacién del orden del dia.

Lineamientos y recomendaciones para la prevencion del dafio antijuridico derivado

de la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios y la configuracion del
contrato realidad, en concordancia con la Circular Conjunta No. 002 de 2025. (A

cargo SDIS)

Cierre de sesion.

Proposiciones y varios.

DESARROLLO SESION

Avance de la Politica Anticorrupcion (A cargo IDIPRON)

Gestiones de la Secretaria Juridica Distrital para la prevencién de litigiosidad de
Accion de Tutela. (A cargo SJD)

Siendo las 03:03 pm, se hace la apertura de la sesién por parte de la secretaria técnica del
Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica del Sector Integracién Social, quien verifica
la conformacién del quérum deliberatorio y decisorio conforme el Decreto 479 de 2024.

En consecuencia, se dainicio a la segunda sesion del Comité Intersectorial de Coordinacion
Juridica del Sector Integracion Social de 2026, procediendo a dar aprobacion al orden del
dia por parte de los integrantes de comité intersectorial.
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1. Lineamientos y recomendaciones para la prevencion del dafio antijuridico derivado de
la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios y la configuracion del
contrato realidad, en concordancia con la Circular Conjunta No. 002 de 2025.”

La Circular Conjunta No. 002 de 2025, expedida por la Secretaria Juridica Distrital y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, tiene como propdsito fortalecer la
gestion juridica, la gestion del talento humano y la prevencion del dafio antijuridico en las
entidades del Distrito Capital. Para ello, establece lineamientos orientados a prevenir la
configuracion del contrato realidad y a garantizar que la contratacién por prestacion de
servicios se desarrolle conforme al marco normativo vigente.

2.Lineamientos y recomendaciones para la prevencion del dafio
antijuridico Circular Conjunta No. 002 de 2025. (A cargo SDIS)

[ necessno salasr
Canasas de condenas y
wilablecor hooanienton
R (CCT T TR
Lot procesos Ivemot
doben punluar L

rewieae sinroc0s de
repeticion

Esta iniciativa surge como respuesta al incremento de los procesos judiciales relacionados
con la declaratoria de contrato realidad, situacién que genera impactos significativos en las
finanzas publicas y en la gestion institucional. Segun la informacién reportada en SIPROJ
Web y los hallazgos de la Veeduria Distrital, esta problematica continia representando uno
de los principales riesgos juridicos para las entidades distritales, por lo que resulta
necesario adoptar medidas preventivas y correctivas.
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2.Lineamientos y recomendaciones para la prevencion del dafio
antijuridico Circular Conjunta No. 002 de 2025. (A cargo SDIS)

Orlentaclones

para los
Secretarios
Técnicos de los
Comités de
Conciliacion

En materia de gestion juridica, se recomienda a las oficinas juridicas analizar las causas de
las condenas, fortalecer las estrategias de defensa técnica e identificar las dependencias
con mayores indices de litigiosidad. Asimismo, se deben implementar acciones internas que
permitan prevenir controversias judiciales, garantizar el cumplimiento oportuno de las
providencias judiciales, adelantar los procesos de repeticion cuando corresponda y aplicar
criterios de costo-beneficio en los trdmites de conciliacion para proteger el patrimonio
publico.

Por su parte, los secretarios técnicos de los comités de conciliacion deben realizar
seguimiento permanente a las sentencias condenatorias y a su cumplimiento, mediante
reportes semestrales y evaluaciones trimestrales de las politicas de prevencién del dafio
antijuridico. Ademas, deben identificar tendencias de litigiosidad, promover los ajustes
necesarios a las politicas institucionales e incluir en sus informes informacién sobre fechas
de ejecucion y plazos para el cumplimiento de las 6rdenes judiciales.
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2.Lineamientos y recomendaciones para la prevencion del dafio

antijuridico Circular Conjunta No. 002 de 2025. (A cargo SDIS)
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Finalmente, para prevenir la configuracion del contrato realidad, la circular propone
identificar las causas que originan este tipo de litigios y adoptar medidas desde la etapa
precontractual. Entre ellas se encuentran la adecuada justificacién de las necesidades de
contratacion, la garantia de la autonomia e independencia del contratista, la claridad en el
objeto contractual y la prohibicién de otorgar beneficios propios de los servidores publicos.
De igual manera, se promueve el fortalecimiento de la formalizacion del empleo publico
mediante ajustes en las plantas de personal, la provisién de vacantes y la disminucion del
uso de contratos de prestacion de servicios para atender necesidades permanentes de la
administracion.

2. Gestiones de la Secretaria Juridica Distrital para la prevencion de litigiosidad de Accion
de Tutela. (A cargo SJD)

Durante las vigencias 2024, 2025 y 2026, Bogota D.C. ha tramitado un total de 101.743
acciones de tutela, distribuidas en 36.128 en 2024, 43.960 en 2025 y 21.655 en 2026, con
corte al 31 de mayo. Con base en esta informacién, las acciones de seguimiento y
prevencion se han concentrado en las entidades con mayores indices de litigiosidad, entre
ellas las Secretarias Distritales de Movilidad, Salud, Hacienda, Educacion e Integracion
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Social, asi como Capital Salud, con el fin de fortalecer la gestion juridica y prevenir el dafio
antijuridico.

PANORAMA DE LAS ACCIONES DE TUTELA

Bogotd Distrito Capital tramité durante las vigencias 2024, 2025 y 2026

2024
101.743
m 43.960 tutelas |
21.655 tutelas

Las cinco entidades priorizadas concentran el 75 % de las acciones de tutela presentadas
en el Distrito. En el caso de la Secretaria Distrital de Integracion Social, se evidencia una
tendencia creciente durante las Ultimas tres vigencias, pasando de 785 tutelas en 2024 a
1.300 en 2025, lo que representa un incremento aproximado del 65 %. Para 2026, con corte
al 31 de mayo, se han tramitado 884 acciones de tutela, ubicando a esta entidad en el sexto
lugar del ranking distrital de litigiosidad por tutelas. Por su parte, el IDIPRON registra
Gnicamente 41 acciones de tutela durante el mismo periodo, lo que representa un impacto
muy bajo dentro del total distrital, equivalente al 0,04 %.

* Informacién obtenida del SIPROJ WEB con fecha de corte al
31 de mayo de 2026

ENTIDADES DISTRITALES CON MAYOR LITIGIOSIDAD EN ACCIONES DE TUTELA

r

Secretaria Distrital de Movilidad
31,679 Tutelas 31,14% de Participacion

7 Secretaria Distrital de Salud
) 18,327 Tutelas 18,01% e participacion

Capital Salud EPS-S S.A.S
1,510 Tutelas 1,31% de participacion 759
Secretaria de Hacienda

» Ofras enfidades

8,705 Tutelas 8,56% de Participacion

Secretaria de Educacion del Distrito
5,852 Tutelas 5.75% de Participacion

Top 5 enlidades

Estas 5 entidades representan el 75%
del total de las acciones de futela
framitadas por el Distrito Capital
mientras que las demas entidades

solamente representan un 25%

imagen generada por Google NotebookLM a partir de la Informacién obtenida del SIPROJ WEB,
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Del andlisis realizado con base en la informacién de SIPROJ y los hallazgos de la Corte
Constitucional, se identific6 que los derechos fundamentales mas reclamados en las
acciones de tutela son el derecho de peticién (33,2 %), seguido por el derecho a la salud y
el debido proceso. En conjunto, estos tres derechos concentran el 85,8 % de las tutelas
tramitadas en Bogot4 D.C. Asimismo, se evidencié un incremento en las reclamaciones
relacionadas con el minimo vital y el habeas data, que, aunque presentan una menor
participacion, acumulan cerca de 5.500 acciones de tutela a la fecha. Frente a esta
situacion, se vienen implementando acciones orientadas a prevenir y reducir la litigiosidad
asociada a estas tematicas.

TRAMITE ACCIONES DE TUTELA SECTOR INTEGRACION SOCIAL 2024-2026

Cote revorte detalte ol comportamaento de Lee ecciones de Wasls iMarpuesies conws

en Bogota, centrandose principaimente en la Secrataria
integraceén s«u (S01S). con une tendencis de orecimbents SOVACENS
26,

Suvta 2024 hasea ot o

—2024 == 2025 -~ 2026

Derecho
de

Peticién
(33.2%)

Ene Fet Ma Abv May Jun Ad Age Sep O Nov Ok
> 2078

Participacién Sectorial - IDIPRON
P.*Md.lw 41 Tutelas

Imagen generada por Google NotebooklM a parti de Ia Informacidn oblenica del SIPROJ WEB.

DERECHOS FUNDAMENTALES MAS RECLAMADOS

85.8%

de las tutelas se
concentran en

“Debido
Proceso
(21.8%)

Imagen potr Google
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(30.8%)

El Minimo Vital y Habeas

Data bajo la lupa

@

Minimo Habeas
Vital Data

Aunque minoritarios, estos
derechos representan juntos
mas de 5,500 acciones {egales
acumuladas.
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La informacién analizada evidencia algunas diferencias entre las cifras reportadas por la
Corte Constitucional y las registradas en SIPROJ. Mientras la Corte sefiala una reduccion
del 10,8 % en las acciones de tutela entre 2024 y 2025, SIPROJ reporta un incremento del
21,7 % para el mismo periodo. Ante esta discrepancia, la Secretaria Juridica Distrital
adelanta un andlisis para identificar posibles duplicidades en los reportes, especialmente
en aqguellos casos en los que una misma tutela es dirigida contra varias entidades.

VARIACION DE TUTELAS 2024-2025: BOGOTA Y SECTOR CENTRAL

BOGOTA (Corte Constitucional) TUTELAS GESTIONADAS POR EL DERECHO/PRETENSION CON
DISTRITO MAYOR CRECIMIENTO

+21,7% SALUD +39,1%

36.128 (2024) — 43.960 (2025)

+7.832 nuevas tutelas confra
enfidades distritales

Secrefaria de Salud, Hacienda y
Moviidad

A pesar de estas diferencias estadisticas, se mantiene una tendencia clara en la
concentracion de las acciones de tutela en determinadas entidades distritales. El sector
salud, integrado principalmente por Capital Salud y la Secretaria Distrital de Salud, continua
registrando el mayor volumen de tutelas. Asimismo, las entidades que presentan los
mayores incrementos en litigiosidad son Capital Salud, la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Movilidad, mientras que la Secretaria Distrital de Integracién
Social se ubica entre las primeras posiciones del ranking distrital.
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HABEAS DATA: EL FENOMENO EMERGENTE DE 2025

En Bogotd (Corte Constitucional)

+43,7%

Secrefaria Distrital de Haclenda: +131%

En cuanto a los derechos invocados, el derecho a la salud presenta el crecimiento mas
significativo, con un aumento del 39,1 % entre 2024 y 2025, reflejando una problemética
estructural que trasciende el @mbito distrital. También se identificé un incremento relevante
en las tutelas relacionadas con el habeas data, que crecieron un 43,7 %, concentrandose
principalmente en la Secretaria Distrital de Movilidad por situaciones asociadas a
comparendos y al manejo de informacion registrada en el sistema CIMIT.

ALERTAS PRINCIPALES

SALUD: la mayor presion de litigiosidad SECTOR CENTRAL (datos Corte): mejora relativa
Capital Salud (+2.266) y Secretaria de Salud pero con brecha

Finalmente, el analisis permitio identificar el minimo vital como otro tema de atencién
prioritaria. Sin embargo, al revisar el comportamiento de estas tutelas, se evidencié que su
aumento no esta asociado principalmente a la Secretaria Distrital de Integracion Social,
donde se ha observado una tendencia de reduccién, sino que esta concentrado en las
acciones presentadas contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Estos
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hallazgos permiten orientar acciones preventivas y focalizar estrategias para reducir la
litigiosidad en los sectores y entidades con mayor impacto.

GESTIONES DE LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL PARA LA PREVENCION DE
LITIGIOSIDAD DE ACCIONES DE TUTELA

1. Identificacion r§
Identificacién de sectores y @ﬁ

entidades con alta
litigiosidad.

o) 2. Articulacién

E_: Disefio de planes de accién
== basados en causas y

subcausas.

3. Monitoreo
Seguimiento
implementacién de los
planes de accion
estructurados por las

entidades.
5 Notebooki M

Imagen generada por Google NotebookLM a partir del informe de acompafiamiento y seguimiento
alos planes de accién de reduccién de litigiosidad en tutelas de la vigencia 2025

Gracias a la informacion suministrada por la Corte Constitucional, el sector salud distrital,
integrado por la Secretaria Distrital de Salud, las Subredes y Capital Salud, formulé un plan
de accién orientado a atender las causas de las acciones de tutela que si pueden ser
gestionadas directamente por las entidades. El objetivo no es eliminar las tutelas, sino
identificar y mejorar aquellos aspectos institucionales que contribuyen a su presentacion.

Desde la Secretaria Juridica Distrital se ha destacado que estos planes deben enfocarse
en acciones realistas y medibles, reconociendo que la accién de tutela es un mecanismo
constitucional de proteccién de derechos fundamentales y que su existencia es inherente
al sistema. Sin embargo, se busca intervenir en aquellos factores que dependen de una
mejor gestion administrativa y que pueden reducir la necesidad de acudir a este mecanismo
judicial.
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SOLUCIONES IMPLEMENTADAS POR LAS ENTIDADES DISTRITALES PARA LA
PREVENCION DE ACCIONES DE TUTELA

Secretaria Distrital de Hacienda (plan de accién en
implementacién)

Secretaria Distrital de Movilidad (plan de accién « Creacién de fablero de Confrol de PQRS y

implementado)

Uso de Inteligencia Arfificial para la clasificacién y
gestion de peticiones

Optimizacién en la comunicacién de 6rdenes de

Tramites

+ Implementacién de 5 soluciones tecnolégicas y
de gestién orientadas al manejo de las solicitudes
y la atencién oportuna de los derechos de

desembargo y reporte de pagos peticion.
secretaria de Educacién del Distrito (plan de Secretaria Distrital de Integracién Social (plan de
accién en implementacién) accién en aprobacién)
+ Construccién base de datos de planta de Divuigacion trimestral de plezas sobre servicios
personal con base en criterios jurisprudenciales sociales
sobre estabilidad laboral reforzada. Jomadas de fortalecimiento trimestral para
+ Implementacion de estrategias de difusion de comisarias de familia
fechas del calendario escolar y procesos Jomadas semestrales de fortalecimiento al
presenciales de "bUsqueda activa’ seguimiento y atencién a las peticiones

Sector Salud (plan de accién en elaboracién)

Implementacién SER para citas médicas
centralizadas-subredes

Modificacién esquema contrato Audifarma para
entrega eficiente de medicamentos-Capital Salud

La experiencia del sector salud demuestra que, aun frente a problematicas estructurales,
es posible obtener resultados positivos mediante acciones concretas. Entre los avances
identificados se encuentran mejoras en la asighacion de citas médicas y la entrega de
medicamentos, lo que ha contribuido a disminuir algunas causas recurrentes de tutela.

Finalmente, se invitdé al sector de Integracion Social a continuar fortaleciendo su plan de
accion, tomando como referencia las experiencias exitosas de otras entidades distritales.
Esto permitira no solo una mayor garantia de los derechos fundamentales de la ciudadania,
sino también una gestién publica y juridica mas eficiente.

3. Gobernanza regulatoria y plan piloto depuracién, racionalizacion y compilacién normativa
y estrategia de participacion incidente. (A cargo IDIPRON)

Se concedi6 el uso de la palabra al Dr. Yesid Fernando Rivera Jefe de la Ofician Asesora
Juridica de Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud —IDIPRON, quien
indico al comité que la Oficina Juridica se encontraba desactualizada en la adopcion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico. Sin embargo, aproximadamente un mes antes,
el Comité de Conciliacién aprobé dicha politica, lo que permitié retomar las acciones
orientadas a la socializacion de la Politica Institucional Anticorrupcién y Antisoborno.
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OFICINA JURIDICA

| IDIPRON | BOGOTA

Durante la presentacion, se expusieron los avances relacionados con el fortalecimiento del
cumplimiento normativo en la entidad, destacando la importancia de implementar
herramientas y lineamientos que contribuyeran a prevenir actos de corrupcion y fortalecer
la transparencia institucional.

La presente socializacién toma como referencia la
Resolucion 549 del 22 de octubre de 2024, mediante
la cual se adopto la Politica de Cumplimiento
Normativo del IDIPRON. Lo anterior, considerando
que actualmente se encuentra en revisidn el proyecto
de resolucién que adopta la Politica Institucional
Anticorrupcién y Antisoborno, la cual fortalecera el
marco institucional vigente.

Asimismo, se record6 que, dentro del marco de cumplimiento normativo, se contemplaron
acciones orientadas a la prevencién de la corrupcion, la presentacién de informes y
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recomendaciones a la alta direccién y la emisién de orientaciones para garantizar el
adecuado desarrollo de las actividades institucionales.

¢ Por qué se adopta esta politica?

Contexto: La Politica de Cumplimiento Normativo responde a la necesidad de
fortalecer una cultura institucional basada en la legalidad, la ética pudblica y la
transparencia, promoviendo mecanismos para prevenir, detectar y gestionar
oportunamente los riesgos asociados a posibles actos de corrupcidn.

Marco normativo

* Constitucién Politica de Colombia.

* Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

¢ Ley2195de 2022.

* Decreto Distrital 610 de 2022.

* Resolucion 549 de 2024,

Objetivo: Fortalecer una cultura de cumplimiento normativo que permita prevenir,

disminuir o mitigar riesgos administrativos con incidencia disciplinaria o penal,
promoviendo actuaciones integras y transparentes.

Se resaltd que la cultura del cumplimiento fue concebida como una responsabilidad
compartida por todos los servidores publicos, contratistas y colaboradores. En este sentido,
se promovioé el actuar con integridad y ética, el cumplimiento de la normativa aplicable y de
las politicas institucionales, asi como la identificacién y gestion oportuna de riesgos de

corrupcion.

¢Qué establece |a Resolucion 549 de 20247

La Resolucion desarrolla tres aspectos fundamentales:

1. Adopta la Politica de Cumplimiento Normativo

Formaliza el compromiso institucional de la Alta Direccién con el cumplimiento de las
normas relacionadas con la integridad, la transparencia y la lucha contra la corrupcién.

2. Crea el Organo de Cumplimiento Normativo

Conforma el equipo responsable de liderar la implementacion, seguimiento y mejora
continua del Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion.

3. Define responsabilidades institucionales

Establece la elaboracion del Plan de Cumplimiento Normativo, el seguimiento a su
implementacién, la presentacién de informes y la promocién de buenas practicas de
integridad.
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En relaciéon con la Politica Institucional Anticorrupcion y Antisoborno, se explicé que su
objetivo consisti6 en complementar la politica de cumplimiento normativo mediante
lineamientos enfocados en la prevencién del soborno y la corrupcién. La propuesta
incorporo responsabilidades para los diferentes actores de la entidad, promovié la cultura
de integridad y transparencia y fortalecio el uso de los canales institucionales para reportar
posibles irregularidades.

Organo de Cumplimiento Normativo

Invitado permanente

¢Quiénes lo conforman?

Lidera

Jefe de la Oficina Juridica.

Integrantes

Secretaria General (Secretaria Técnica).

Oficina de Planeacidn.

Oficina de Control Disciplinario Interno.

Gerencia de Contratacion.
Gerencia de Talento Humano.
Gerencia Financiera.

Gestor(a) de Integridad.

Jefe de la Oficina de Control Interno
(con voz, sin voto).

Principales funciones

Elaborar el Plan de Cumplimiento
Normativo.
Realizar seguimiento a la

implementacion del MGJA.

Formular propuestas para fortalecer la
prevencion de la corrupcion.

Presentar informes y recomendaciones
a la Alta Direccion.

Brindar orientacion en materia de
cumplimiento normativo.

Finalmente, se inform6 que la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico fue aprobada,
publicada y divulgada a través de la pagina institucional. De igual manera, se indicé que la
resolucion para la adopcién de la Politica Institucional Anticorrupcién y Antisoborno fue
presentada al Comité de Conciliacion para su revision y evaluacion, con miras a su

expedicion durante el trimestre correspondiente.
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Politica Institucional
Anticorrupciéon y Antisoborno

Objetivo:

Politica Institucional Anticorrupcién y Antisoborno

Objetivo

Presentar la Politica Institucional Anticorrupcién y Antisoborno como una herramienta
complementaria a la Politica de Cumplimiento Normativo, orientada a fortalecer la
prevencion de la corrupcion y el soborno en el IDIPRON, en desarrollo del Modelo de

Gestion Juridica Anticorrupcion (MGJA).

5. Proposiciones y varios.
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No se propuso ningun tema para ser abordado por los miembros del Comité.

Compromisos

Temas tratados Compromisos
Asumidos

Responsable

Seguimiento

1. Toma de decisiones. No se adoptaron.

Ilcono
Inserte un icono que se
asocie a la decision tomada

Decision

N/A

comprensible)

Sintesis: Realice la sintesis de la decision tomada (transforme el lenguaje
técnico en un lenguaje sencillo, claro y
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N/A

Sintesis: Realice la sintesis de la decision tomada (transforme el lenguaje
técnico en un lenguaje sencillo, claro y
comprensible)

2. Cierre de sesion

No existiendo mas proposiciones y varios, se termina la sesién siendo las 3:52 pm.

LAWRA ALEJANORA CONTRERAS W ﬁﬁﬁ%ﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁﬁ@%z

PRESIDENTE COMITE SECRETARIA TECNICA
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